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fog véltoztatni, ha a kiilfoldi orszagok elismerik 6nall6 allamként, esetleg teljes jogt
ENSZ-tagsagot kap.

Kénnyen el6fordulhat, hogy ,Hamaszisztdn”, azaz egy gazai kalifatus valik
beléle, amely az Iszlam Allam mellett, Gjabb kihivast jelent majd a kozel-keleti biz-
tonsagra. Igaz, hogy a Palesztin Hatésag mar nem funkciondl terrorista szervezet-
ként, de a Hamaész jelenleg egy fegyveres terrorszervezet, Gaza pedig annak oligar-
chiaja 4ltal irdnyitott teriilet, amely a Palesztin Hatdsagba sem képes integral6édni.
Ilyen értelemben alland6 fenyegetést jelent Izrael biztonsagara.

Keszely Laszl6

A NATO Valsagreagalasi Rendszerével
0sszhangban all6 Nemzeti Intézkedési Rendszer
alkalmazéasanak tapasztalatai az ukran valsaggal
Osszefiiggésben

10.17047/HADTUD.2015.25.1-2.120

2005. szeptember 31-én hatalyba lépett a NATO Valsagreagalasi Rendszere (NATO
Crisis Response System — NCRS), mely felvaltotta a mar régéta elavult NATO El6vi-
gyazatossagi Rendszert. Az NCRS Kézikonyvben a Szovetség ajanlast fogalmazott
meg a tagallamok felé, melyben kezdeményezte, hogy a nemzetek a sajat valsagke-
zelési rendszereiket az NCRS-el 6sszhangban alakitsak ki, illetve meglévs rendszere-
iket eszerint mddositsdk. Az ajanlasnak megfelel6en Magyarorszag korméanya — tobb
éves egyeztetések, vitak és kompromisszumok eredményeképpen — rendeletében
létrehozta a NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszhangban allé Nemzeti Intézke-
dési Rendszert (NIR), amely 2011-ben 1épett hatalyba.'

Az NCRS létrehozasanak id&pontjatol szamitott 9 év utan keriilt sor a rendszer
els6 valos koriilmények kozott torténd alkalmazasara. Ehhez nem kisebb horderejti
eseménynek kellett bekovetkeznie, mint a nemzetkozi biztonsagi helyzet jelentSs
megvaltozasanak, kozvetleniil a Szovetség hatarainal. Az Ukrajnaban zajlé esemé-
nyek tiitkrében a Szovetség elérkezettnek latta az id6t az eddig csak gyakorlatokon
tesztelt valsagreagalasi rendszerének éles koriilmények kozotti alkalmazasara.

AZ NCRS eszkoztaraba 5 alapvetd elem tartozik: a megel6z6 lehetGségek, a vdlsag-
reagdldsi intézkedések, a terrorfenyegetettséget jelzd riasztisi fokozatok, a meglepetés elhdritds,

7 Bordas Maéria: A hatékony allam és a jogdlam konfliktusa. Pro Publico Bono Online. Tamop Special.
2011. (Letoltve a http://www.propublicobono.hu/pdf/Bordas2.pdf domainrél 2014. november 16-an.)

1 A NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszhangban allé6 Nemzeti Intézkedési Rendszer rendeltetésé-
r6l, feladatairdl, eljarasi rendjérdl, a kozremiikoddk kotelezettségeirdl sz616 278/2011. (XII. 20.) Korm.
rendelet.
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az agresszid elhdritds.* Ezek koziil érdekes médon egyaltalan nem keriilt sor a megel6z6
lehet&ségek bevezetésére. A NATO kezdettdl fogva az eszkaldcid megel&zésére, a
NATO-orosz viszony tovabbi elmérgesedésének megakadalyozasara torekedett.
Ezért kovetkezetesen tartézkodott a provokativ jellegii rendszabalyok foganatosité-
satol, amelyre viszont a legidedlisabb eszkdz a megel6z6 lehetSségek altal kinalt
»~puha” intézkedések alkalmazasa lett volna. A gyakorlatban viszont a Szévetség sza-
mos lépést tett példaul diplomaéciai és katonadiplomaciai teriileten, de emlithetjitk a
gyakorlatok szaméanak megnovelését is a NATO keleti hatarai mentén. Ezek tartalmi-
lag ugyan kimeritették az e kérdéskoroket tartalmazé megel6z8 intézkedéseket,
azok formadlis bevezetésére azonban mégsem keriilt sor.

Emlitésre mélté tovabbd, hogy a gazdaségi jellegli megel6z6 lehetSségek sem
keriiltek a Szovetség asztalara, holott mind az eurdpai, mind a tengerentuli
NATO-tagallamok egyontetiien és erGteljesen alkalmaztak a gazdasagi nyomdésgya-
korlas eszkozeit, beleértve a kiilonféle gazdasagi szankcidkat, tilalmakat is. Eurépé-
ban ezekre azonban elsGsorban az EU égisze alatt kertilt sor, jol példazva ezzel a két
nemzetkozi szervezet kozotti munkamegosztést.

Az NCRS eszkoztarabol egyediil a valsagreagélasi intézkedések kertiltek beve-
zetésre, de nem egyedileg, hanem id&szakosan, egy-egy, hol kisebb, hol nagyobb
csomagban. A javaslatok egyarant érkeztek a NATO-szervektd], illetve az egyes tag-
allamoktol. A tagallami reakcidk jellemzé tendencidja volt, hogy a Szovetség keleti
hatdrai mentén fekvd, elssorban a posztszovjet régio, illetve a Varséi Szerz6dés egy-
kori tagallamai mutattak a legnagyobb aktivitast. Ezek kozil is kiemelkedett Len-
gyelorszag erételjes fellépése, ami jol példazta, hogy az események milyen komoly
aggodalmakat keltettek az orszdg vezetésében és lakossagdban. A NATO viszont —
kovetkezetesen kitartva a fent emlitett mérsékelt reagélas politikajanal — alaposan
mérlegelte a beérkezé javaslatokat.

Ezen évatossagra térekvés nagyon jol kitapinthaté volt a javaslatokkal kapcsolatos
dontési procedira folyamén. A vélsagreagalasi intézkedések egy igen jelentds hanyada
ugyanis a Szovetség eurdpai f6parancsnokanak (Supreme Allied Commander Europe —
SACEUR) a hataskorébe tartozd, tin. pre-authorised intézkedés volt. A SACEUR ezen
intézkedések bevezetésérdl sajat hatdskorében, egy személyben donthetett volna.

2 A megeldzd lehetdségek elsGsorban a vélsag kezdeti szakaszaban, az akut fazisat megel6z6 id§szakéban al-
kalmazando intézkedések. Céljuk a valsag kialakuldsanak, vagy a mar kialakulofélben 1év{ krizis eszka-
lalédasanak megel&zése, kifejezetten puha eszkozokkel. Tipus szerint lehetnek diplomaciai, gazdasagi,
katonapolitikai, fegyverzetellenérzési, valamint a média alkalmazésaval kapcsolatos intézkedések.

A vdlsdgreagdldsi intézkedések A valsagreagalasi intézkedések eldre kidolgozott és egyeztetett rendsza-
bélyok, amelyek a mar bizonyos fokig eszkaldlédott, az akut fazisban 1év6 vélsag kezelésének eszkozei.
A meglepés-elhdritds egy intézkedéscsomag, amelyet a NATO varatlanul bekévetkezd légitdimadasok,
hagyomanyos és nem hagyomanyos robbandfejjel felszerelt ballisztikus rakétatdmadasok, terrortdma-
dasok és kibertdmadasok esetén alkalmazhat. Az intézkedéscsomag elsGsorban az azonnal foganatosi-
tando6 intézkedésekre fokuszal.

Az agresszio elhdritis valamely NATO-tagorszagot, vagy a szovetséges erSket, eszkozoket, infrastrukta-
rat ért fegyveres tdmadds esetén vezethet§ be. E kategéria gyakorlatilag az V. Cikkely szerinti miivele-
teket jelenti, ahol az ENSZ Alapokmany 51. cikkének értelmében a Szovetség gyakorolja a kollektiv 6n-
védelemhez f(iz6d6 jogait.

A terrorfenyegetettséget jelzd riasztisi fokozatok célja a varhat6 terrortdmadasok megel6zése, illetve a mar
bekovetkezett tdimadasok kovetkezményeinek enyhitése, tijabb tdmadasok megakadalyozésa.
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Ennek ellenére minden esetben el6zetesen megkérte a Katonai Bizottsdgon keresztiil
az Eszak-atlanti Tanacs alldspontjat, illetve felhatalmazésat, vagyis minden egyes

P

dontését megel6z&en megerGsitést kért a Szovetség katonai és politikai vezetditsl.
& sk sk

Mindez kedvezden hatott a tagéllamok dontés-el6készitési és dontéshozatali folya-
mataira, mivel a szovetségi szinten torténd tobbkords jovahagyatédsi procedara tobb
idSt hagyott a nemzetek részére a megalapozott dontések meghozatalédra. A SACEUR
ugyanis a Katonai Bizottsag és az Eszak-atlanti Tanécs részére torténg felterjesztéssel
egy id6ben megkiildte a tagallamok részére is az intézkedések bevezetésére vonat-
koz6 javaslatokat, elegendd id6t hagyva igy a nemzeteknek a dontések el6zetes mér-
legelésére és az esetleges végrehajtasra torténd felkésziilésre.

Ennek komoly jelent&sége volt, mér csak azért is, mert a tagallamok eltérd szin-
ten és médon adaptaltdk a NATO Valsagreagélasi Rendszerét. Van olyan nemzet,
amely egyszertien leforditotta az eredeti NATO-dokumentumot és ezzel az adapta-
ci6t befejezettnek tekintette, de olyan tagallam is akad, amely forditas nélkiil, az ere-
deti angol nyelvli dokumentumot alkalmazza. Ezekben az orszagokban most szem-
besiiltek azzal a nem konnyti helyzettel, hogy ad hoc médon, egyik naprél a masikra
kellett kialakitani a megfelel§ nemzeti dontéshozatali procedurat és par napon beliil
meg kellett hozni a nemzeti déntést. Ez még a hosszti id6re visszanytl6 szovetségesi
hagyoményokkal rendelkezs, régi tagallamok esetében is nemegyszer komoly ne-
hézséget okozott, tekintettel arra, hogy a NATO Valsagreagélasi Rendszerének gya-
korlatai alkalmazéséaval kapcsolatban még 6k sem rendelkeztek tapasztalatokkal.

A felterjesztett javaslatokat a Katonai Bizottsag alaposan megsztirte és csak egy
résziiket terjesztette fel jovahagyésra a politikai vezetés részére. Az Eszak-atlanti
Tanacs minden esetben a Katonai Bizottsag allaspontjat osztva, az altala felterjesztett
javaslatokat elfogadva hozta meg dontését, jol mutatva azt, hogy a katonai és a politi-
kai vezetés megitélése a helyzetrdl egységes és egybehangzé volt.

Az Eszak-atlanti Tanacs egyrészt engedélyezte a hatdskorébe tartozé intézkedé-
seket, masrészt felhatalmazta a SACEUR-t az 6 kompetencidjaba tartozé intézkedé-
sek bevezetésére. Az Eszak-atlanti Tanacs dontését kovetGen a SACEUR haladéktala-
nul elrendelte az engedélyezett intézkedések foganatositasat az alarendelt NATO-
er8k részére, egyben kezdeményezte a tagéllamoknal a megfelel6 nemzeti dontések
meghozatalat.

* ok %k

Az egyes nemzeteknek eltér§ idére volt sziikségiik a kezdeményezett intézkedések
mérlegelésére és a nemzeti alldspontok kialakitdsara. Ennek megfelelGen a tagallam-
ok kiilonb6z6 id6pontokban hoztdk meg dontéseiket az intézkedések nemzeti szinti
bevezetésérol.

Az els6, egyben a legnagyobb intézkedéscsomagot Romania vezette be a kezde-
ményezéstll szamitott 2 napon beliil. A tagéllamok zome egy-masfél hét alatt hozta
meg dontését, mig volt par leszakadd nemzet, amely két hétnél hosszabb id§ alatt
kiildte meg a NATO részére a bevezetett intézkedésekrdl szolo jelentését.
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A magyar szakmai alldspont az volt, hogy hazank ne tal koran, ne tal késdn,
lehet6leg a tobbséggel azonos idében hozza meg dontését. Szerencsére ekkorra mar
rendelkezésre allt a NIR, és benne a Gyt(ijtemény, tovdbba a NATO valsagreagélasi
gyakorlatai (CMX),? valamint egyéb gyakorlatok soran mar némi tapasztalat is 6ssze-
gytlt a nemzeti intézkedések alkalmazésaval kapcsolatban.

Az els6 NATO intézkedéscsomag egy pénteki napon érkezett meg a Honvé-
delmi Minisztériumhoz, ahol azonnal megkezd6dott azok elsédleges kiértékelése.
KoszonhetSen a részletesen kidolgozott nemzeti intézkedéseknek, nem tartott
10 percnél hosszabb ideig beazonositani a bevezetett NATO vélsagreagalasi intézke-
dések nemzeti megfeleldjét. Ez alapjan azonnal megallapithatéva volt, hogy mely
minisztérium az elsd helyi felelSs, kik az egytiittm{ikodSk, melyek a relevans jogsza-
balyok és milyen feladatokat kell végrehajtani szervezetre lebontva.

Még aznap 6sszehivtak a Honvédelmi Igazgatasi Tarcakozi Koordinaciés Mun-
kacsoport (HIKOM),* amelynek keretében az egyes minisztériumok képviseletében
megjelend tagokat tajékoztattak a Szovetség altal foganatositott intézkedésekrdl és
az azoknak megfelel6 nemzeti intézkedésekrél. A hétvége folyaman a minisztériu-
mok megvizsgéltak a bevezetésre javasolt nemzeti intézkedéseket és hétfén, a kovet-
kez& HIKOM iilésen mar kész javaslatokkal érkeztek.

A HIKOM tagjai képviselték az dsszes minisztériumot, igy a kormany-elGter-
jesztés — egyébként sokszor hosszadalmas — kozigazgatasi egyeztetése a testiilet iilé-
sével gyakorlatilag roviditett formaban megtortént. Ezek alapjan mar viszonylag
gyorsan és egyszerlien Ossze lehetett allitani a Kormany részére a nemzeti allas-
pontra, illetve a szakmai szervek altal indokoltnak itélt nemzeti intézkedések beveze-
tésére vonatkoz6 javaslatot. Ilyen médon sikeriilt meggyorsitani a kozigazgatasi elja-
ras szokasos menetét, amely valsaghelyzetben alapvet§ sziikséglet. A kormany-el6-
terjesztések egyeztetése, véglegesitése normadl helyzetben ugyanis hosszti id6t vesz
igénybe, nemegyszer heteket, hénapokat.

Egy azonnali valsagszituaciéban el6fordulhat, hogy csak érakban szamolhatjuk
a dontés-elkészitésre rendelkezésre all6 id6t. A HIKOM erre elviekben és a gyakor-
latban egyarant képes. Néhany 6ran beliil 6ssze tud iilni és haladéktalanul meg tudja
tenni a javaslatdt a Kormany részére, amely képességét bizonyitotta az ukran valsag-
gal kapcsolatban.

A NATO éltal megkiildott intézkedéscsomagok beazonositdsakor és kiértékelé-
sekor kidertilt, hogy minddssze egyetlen intézkedés bevezetése tartozik a Kormany
hataskorébe, a tobbi dgazati szinten, az illetékes miniszter dontése alapjan foganato-
sithat6. A dontés-elGkészitési folyamatban azonban Magyarorszag a NATO-hoz
hasonl6 évatossagot tantisitott, és az els6 csomagban az egyetlen, a Kormany hatés-
korébe tartozo intézkedéssel egyiitt felterjesztette a Kormény részére jovahagyasra
az dgazati hataskorbe tartoz6 intézkedéseket is. A Kormany — a HIKOM javaslataval

3 Crisis Management Exercise

4 A HIKOM a Kormany dontés-el6készitd, véleményezd, javaslattevs szerve honvédelmi igazgatasi kér-
désekben. VezetSje a Honvédelmi Minisztérium Védelmi Hivatal f6igazgatdja, tagjai a minisztériumok
és a fontosabb honvédelemben kézremiikods szervek szakértdi.
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egyetértve — bevezette a sajat hatdskorébe tarozé intézkedést, tovabba felhatalmazta
az illetékes minisztereket az & hataskoriikbe tartozé intézkedések bevezetésére.
A széleskorti tarcakozi egyeztetés egyébként minden esetben megtortént, ugyanis a
HIKOM-ot 6sszehivtdk akkor is, amikor valamely tarca a sajat hataskorében donthe-
tett volna az intézkedés bevezetésérol.

Az 6vatossagon tal egyben hasznosnak is bizonyult ez az eljarasrend, mivel igy
a tarcakozi munkacsoport keretein beliil minden agazat altalanos t4jékoztatast ka-
potta NATO aktudlis helyzetértékelésérdl, a Szovetség altal bevezetett intézkedések-
rdl, illetve a tagallamok felé irdnyul6 kezdeményezéseir6l. Emellett a minisztériu-
mok képviseldi rendszeresen ismertetni tudtak egymassal az egyes dgazatoknal foly6
valsagkezelési tevékenységet, az eddig foganatositott rendszabélyokat, az elvégzett és
folyamatban 1év§ feladatokat, tovabba meg tudtak vitatni, hogy a NATO altal kezde-
ményezett valsagreagalasi intézkedések vonatkozdsdban milyen egységes nemzeti
allaspontot képviseljen Magyarorszag.

* k%

Az agazati és szakmai vertikumot tekintve a bevezetésre javasolt intézkedések dont6
tobbségénél a Honvédelmi Minisztérium volt az dgazati felelGs szerv, mig egy eset-
ben a Beliigyminisztérium hataskorébe tartozott az intézkedés bevezetése. Az azon-
ban minden egyes intézkedésre elmondhaté volt, hogy egyarant tartalmazott kato-
nai és civil elemeket, vagyis a Honvédelmi Minisztérium felel6sségi korébe tartozo
intézkedések mindegyikénél bevonasra keriiltek civil szervek, szervezetek. Ennek
megfelelGen a rendelkezésre 4ll6 rendkiviil révid id6 ellenére is viszonylag széles
korti egyeztetést kellett lefolytatni. Masként fogalmazva elmondhatjuk, hogy meg-
valésult a modern vélsagkezelésben oly nélkiilozhetetlen tarcakozi, szervezetkozi
egylittmiikodés (interagency cooperation), illetve a katonai és civil képességek
egyiittes koordinalt alkalmazésa, amely koncepci6 tfogd megkozelités néven keriilt
be a szakirodalomba.

Korabban, még a NIR kialakitasanak folyamataban tartott tarcakozi egyezteté-
sek sordn a minisztériumok aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy a Gyftijtemény-
ben 1év6 intézkedések jogszabalyban torténd kotelezs tételével egy — az 6 kifejezé-
siikkel élve — ,kotelezd rezsimet” kivan a Honvédelmi Minisztérium bevezettetni,
amely rdadasul nem lesz 6sszhangban a hazai jogszabalyokkal, hatés- és felel6sségi
korokkel. Ezt kikiiszobolendd egy kompromisszumos megoldés sziiletett, amely-
nek értelmében a Gytijtemény nem koételezGen alkalmazando, hanem csak minta-
intézkedéseket tartalmaz, amelyek mintegy segédeszkdzként szolgalnak, és ame-
lyeken barmikor véltoztatni lehet, vagy azoktdl teljesen eltérd mas rendszabélyo-
kat lehet foganatositani. Az ukran valsag sordn azonban a tarcdk egyetlen esetben
sem éltek e lehetGséggel, mivel munkéjukat nagymértékben megkodnnyitette, hogy
volt el6re elkészitett intézkedés, amelyet csak el§ kellett venni, igy nem kellett né-
hany ¢ra alatt a nullardl Gjakat alkotni. Rdadasul ezen intézkedések mér el6zetesen
le lettek egyeztetve a kozremiikoddSkkel, tehat birtdk a potencialis beavatkozok
egyetértését. Tulajdonképpen ez a legf6bb célja az NCRS és a NIR megalkotasanak,
hogy legyenek el6re elkészitett, egyeztetett, s6t a beavatkozok altal begyakorolt in-
tézkedések, amelyek barmikor azonnal el§vehet6k és hasznalhatok. Ez kivaltképp
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hasznos valsaghelyzetekben, amikor az események drasztikusan felgyorsulnak és a
dontés-elGkészitésre, valamint dontéshozatalra rendelkezésre all6 id6 rendkiviili
mértékben lerdvidiil.

Bordas Maria

Az aszimmetrikus hadviselés nemzetkozi

jogi kihivasai: a habora joga, az emberi jogok,
és a buntetgjogi eszkdzok

10.17047/HADTUD.2015.25.1-2.125

Inter Arma Enim Silent Leges1
Marcus Tullius Cicero

A hadviselés jogat els6ként az 1863-as Lieber torvénykonyv szabélyozta, amely Lin-
coln elnok kérésére késziilt, az amerikai polgarhabort hatdsara. Ez a torvénykoényv
szolgalt alapul a 20. szdzad els§ felében sziiletett genfi és a hdgai konvencioknak.
A nemzetkozi jog forrasa még ezeken kiviil az ENSZ Alapokmanya, a nemzetkozi
biintetGjog, és az emberi jogi egyezmények is.

A genfi konvenciot humanitdrius jognak is nevezik, mivel rendelkezései nem a
hadviselést szabalyozzak, hanem azoknak a személyeknek az emberi jogait, akik a
fegyveres konfliktusokhoz valamilyen médon kapcsolédnak: a hadifoglyokét, a
sebesiiltekét és betegekét. A civilek és azok a katondk, akik megadtdk magukat, nem
tdmadhatok.

Az emberi jogokon beliil kiiléonosen az élethez val6 jog, valamint az emberi mél-
tésdghoz vald jog élvez védelmet. Az el6bbi a birdi itéletek nélkiili kivégzést, az
utébbi pedig a kegyetlen, vagy megaldaz6 banasmoédot, a kinzast, a csonkitast tiltja.

A genfi konvenci6 hatalya kiterjed az allami hadsereg és a felkel6k kozotti fegy-
veres konfliktusokra is, amennyiben azoknak hébor jellege van.

A hdborii joga, a biintetdjog, és az aszimmetrikus hadviselés

A habort joga kezdetben a hagyomanyos, szimmetrikus hadviselést szabalyozta, de
a ma mdr taldlunk az aszimmetrikus hadviselésre vonatkozo szabalyokat is. A hagai
konvenci6 alkalmazhat6 az allami hadsereg és a milicia, illetve mas fegyveres erd
személyi dlloményara, ha azok tagjai egyenruhét és megkiilonboztets jelzést visel-
nek, a fegyvert lathatéan hordjak, felel6s parancsnok alatt miikddnek, és tiszteletben
tartjak a habora jogét és szokasait. Ez a definicié pontosabb, mint a genfi konvencié
meghatarozasa.

1 A habortban a jog nem €16 eszkoz.
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