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A mai konferencia délel6ttjén az el6adok korbejartdk, és megprobaltak minden
igényt kielégit6en megfogalmazni az aszimmetrikus hadviselés fogalmat. Elhelyez-
ték killonb6z6 korokban, vizsgaltak a fogalmat tartalmi elemei szerint, illetve megha-
taroztak, hogy milyen kritériumok tartoznak a fogalomkorhoz. Nekem, mint rend6r-
nek, aki e témakorben kevéssé jaratos, teljesen egyértelmtivé valt, hogy egy olyan
komplex kérdéskorrel allunk szemben, amelynek tartalmi kellékei koroktél, rendsze-
rektdl és a fogalom alkot6jatol nagymértékben fiiggtek és fiiggnek ma is.

Tanulmanyaim és azon keresztiili értelmezésem szerint szimomra az aszimmet-
rikus hadviselés definiciéi koziil Porkolab Imréé az egyik legkézenfekvbb és legel-
fogadhatobb. Szerinte a ... gerilla hadikultiira vésze, a nem dllami, nem reguldris, hanem
sok esetben Onszervezddd, felszereltségében és logisztikai elldtottsdgiban gyenge hadviseld fele-
ket jellemzi, amelyek célja az ellenségnek tekintett dllami vagy idegen hatalom meghdtrdldsra
kényszeritése, vagy megdintése és a hatalom dtvétele” > Azaz, az aszimmetrikus hadvise-
lést vélaszt6 fél meglévs erdit titokban tartja, kiillon-kiilon helyezi el, az adott fel-
adatra gyfijti 6ssze és koncentraltan, az ellenség lehetdleg legérzékenyebb pontjat
tdmadva vivja meg harcat. E kiemelt jellemzdk, valljuk meg, jelentSs hasonlésagot
mutatnak a rendészet és a blincselekmények elkévetSinek viszonyrendszerével.

Az aszimmetria fogalomrendszere a rendészeti szakteriileten sem ismeretlen.
A Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjardl sz6l6 1035/2012. (IL. 21.) Korm.
Hatarozat 48. pontja kiilon megfogalmazza azon biztonsagi kihivasok korét, ame-
lyek a rendészetben aszimmetrikusnak tekinthetSk: ,A terrorizmus, a szervezett biing-
zés, az egyéb illegdlis tevékenységek jelentette aszimmetrikus fenyegetések, mds globdlis, regio-
ndlis és belsd kihivdsok, valamint a politikai, katonai és gazdasdgi informdciok meguvédése sziik-
ségessé teszi, hogy az orszdg rendelkezzen erds felderitési és elhdrité képességgel.”

A terrorizmus és szervezett b{indzés elleni fellépés terén az allami szervek széles
korének van feladata e kérdések kezelésében, azonban mig a terrorizmus felderitése,
elharitdsa f6 feladatkorként a Terrorelharitasi Kozponthoz, addig a szervezett

1 LevezetS elnok: dr. Kovacs Gabor r. dandartdbornok, PhD, az NKE rektorhelyettese.

Porkoldb Imre: Aszimmetrikus hadviselés: az ortodox és a gerilla hadikultara dsszecsapasai. Forras:
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2005/4/2005_4_32.html Letoltési id6: 2014. 10.14.

3 1035/2012. (I 21.) Korm. Hatarozat — Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=146225.213089 Letoltve: 2014. 10. 30.
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blinozés kezelése els6dlegesen az altaldnos renddri feladatokat ellaté renddri szerve-
zet specidlis egységeihez tartozik. Mindazonaltal egyéb fegyveres szerveknek is fel-
adatuk az emlitett két fenyegetéssel szembeni fellépés, igy kiilondsen a valsagoveze-
tekben jelen 1év§, feladatokat ellat6 Magyar Honvédség munkatarsainak kell az esz-
kalalédott szitudcioban az elsédleges helyszini beavatkozasokat elvégezni. E gondola-
tokat tdmasztottak ald a plenaris iilésen elhangzott szamadatok is, amelyek szerint a
terrorizmus elleni fellépés megoldédsa 43%-ban politikai, 40%-ban rendészeti és
7%-ban katonai beavatkozas eredményeképpen, 10%-ban pedig ,magéatol” oldodik
meg.*

Az aszimmetria rendészeti aspektusbodl elsGsorban a sajat biztonsag- és képes-
ségfelfogadsunkban jelenik meg. Vagyis az aszimmetria a rendészet viszonyrendsze-
rében nem feltétleniil a szemben all6 félrGl, hanem rélunk szol, hiszen mindkét fél
(ti. a renddr és a blinelkovetd is) azzal harcol, amivel tud.

A tarsadalom és az azt képviseld jogalkoto joggal varja el a rendészeti szervektsl
—jelen esetben elsGsorban a rend&rségtél —, hogy hatékonyan lépjen fel ezen aszim-
metrikus kihivasokkal szemben. Ahhoz, hogy megtudjuk, mit is varnak el a rendé-
szeti szervezetektdl e kihivasok elleni fellépés terén, mindenképpen figyelembe kell
venni, hogy a rendészet milyen tarsadalmi, torténelmi kortilmények kozott miiko-
dik. Vizsgalni kell azt is, hogy milyen szervezeti, jogi kérnyezetben, nem utolsésor-
ban milyen rendészeti elvek mentén feleljen meg az e kihivasok tdmasztotta kovetel-
ményeknek.

A rendészeti feladatok renddérségen beliili megoldasa terén kiilénbdz6 rendér-
ségi modellek keretében kivantak hatékony vélaszokat adni a rendészeti aszimmetri-
ara, a rendészeti kihivasokra. De fiiggetleniil att6l, hogy mely rend6rségi modell
megkozelitésében, azaz

— a renddrség kozigazgatasban elfoglalt szerepe,

— az allamhoz, az igazsagszolgaltatashoz val6 viszonya,

- a feladat- és hatdskor megosztasa alapjan,

- arendészeti stratégiai {6 irdnyanyainak mentén,

- vagy éppen szakmai dgazati felosztas alapjan
szervezték-e a rendészeti szervek munkdjat, tényként szogezhetjiik le, hogy az
eddigi renddrségi modellfelfogasok egyikében sem volt tapasztalhaté az, hogy az
aszimmetrikus rendészeti kihivasokra mindenki szdmara megfelel6 hatékonysaggal
vélaszolt volna a rendészet.

A rendészeti szervekkel szemben tdmasztott kovetelmények szerint azoknak
mindenkor jogszertien, szakszertien és szolgalatszertien kell eljarniuk. A jogszertiség
a hivatali tevékenység jogi rendjének elsajatitasat és annak alkalmazasat jelenti a
konkrét jogesetekre. A szakszerliség a sziikséges szakmai ismeretek, gondolko-
dasmodd és cselekvési készség birtokolasat jelenti. A szolgalatszer(iség pedig az

4 Padanyi Jozsef: Az aszimmetrikus hadviselés sordn alkalmazhat¢ illetve alkalmazand¢ eljarasok, esz-
kozok médszerek, Az aszimmetrikus hadviselés konferencia, Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem, 2014. november 12.
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ugyintézés bels6 szabalyainak ismeretét és kdvetését, a hivatal kozfeladatainak isme-
retét és vallalasat jelenti.’

E fenti keretrendszer sziikségképpen korlatozza a rendészeti fellépés lehetGsé-
geit, igy a rend6rség csak e behatarolt ,mozgési” korben veheti fel a kiizdelmet a btin-
elkovetdkkel szemben. Azaz, ha kizarélag gyakorlati, eredményorientalt szempontbdl
kozelitiink a fenti kitételekhez, be kell vallanunk, hogy ezek a jogéllamisag alapjait
jelentd, annak elengedhetetlen kellékeit alkotd kritériumok jelentSsen befolyasoljak,
sok esetben nehezitik a b{in6zés elleni fellépés, igy a biiniilddzés hatékonysagat.

Milyennek is kell lennie a modern renddrségnek?

— Ervényesiil a jog uralma és az emberi jogok tisztelete (a rend6rség a jog ,had-

serege”), és ezzel egy id&ben torvényes és eredményes.

— A bels6 munkamegosztasban elkiilonil a kézbiztonsagi 6rkédg, a veszélyel-

harité karhatalmi és a btintildozési funkcio.

- Biztositottak a legkorszeriibb tudoményos-technikai feltételek.

— Avezetésben érvényesiilnek a szervezés- és vezetéselmélet élenjaré médszerei.
A fenti kritériumrendszert azért tartottam fontosnak hangstlyozni, mert egyértel-
mien kovetkezik belSle, hogy a rendészeti szervek szigort keretek altal szabélyozott
koérnyezetben kénytelenek fellépni a biinelkdvetSkkel szemben. Ezzel szemben
nemcsak maga a jelenség, a szervezett blin6zés viseli az aszimmetria jegyeit, hanem
arenddrok és a biinelkdvetSk egyméshoz vald viszonya is aszimmetrikus, kiilldondsen
a rendorség feladati korébe tartozé szervezett blindzéssel Osszefiiggésben. Mig a
rend6roknek a kordbban ismertetett viszonyrendszeren beliil kell az elvart haté-
konysagot produkalni, addig a ,mésik” oldal, azaz a btincselekmények elkovetsinek
jellemz6i az aldbbiak:

— jogellenesség — de a torvényesség latszata;

a mesterségesen szabott keretek hidnya;

anyagi, pénziigyi, technikai lehet6ségek — minél nagyobb anyagi haszonszer-
zésre torekvés;

mély konspiraltsag;

feladatmegosztas melletti szoros, rendszeres egyiittmiikodés.

Idézziik emlékezetiinkbe a szervezett blin6zés fogalmat, amely szerint annak ,,... leg-
fébb jellemzdije, hogy tobb, egymdssal szoros és rendszeres kapcsolatban dllé biindzdi csoport
végzi, amelyek célja az, hogy — torvénytelen tevékenységiiket lehetdleg torvényesnek feltiintetve —
minél nagyobb nyereségre tegyenek szert. Ezek a csoportok magdt a szervezett biin0zdi hdlézatot
sokszor sejtszeriien épitik fel, azaz dndlldan, egy kozponti vezetéstdl fiiggetleniil kivetik el a biin-
cselekményeket. (A szervezett biindzdi csoportok egy sajdtos formdjdban, a maffidban azonban
szigorii aldrendeltségi viszony van a tagok kozott.) Az egy hdlézatba tartozdk kozott azonban
olyan szoros és rendszeres az egyiittmiikddés, hogy egy szervezethez tartozoknak lehet Gket tekin-
teni.”” Itt szeretnék visszautalni azokra a parhuzamokra, hasonlésagokra, amelyek

6

5 Kozéary Andrea: Nemzetkozi 6sszehasonlit6 szervezettan. (Kézikonyv a RTF Mester szak hallgatdinak)
Budapest 2008. Renddrtiszti Féiskola, 19. old.

6 Finszter Géza: A rendészeti szervek miikodésének jogi alapjai. (RTF Mester szak)
Budapest, 2008, 149-150. old.
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Porkolab Imrének az el6adés elején idézett aszimmetrikus hadviselés fogalma és a
szervezett blindzés fogalma kozott fennéllnak.

Visszatérve a rendészet és a biinelkdvetSk viszonyrendszerére, a két oldal
kozotti aszimmetria eredményezhet talzénak tind allami véalaszreakcidkat, mint pél-
daul specialis bortonoket, kiilonleges szabalyozokkal, extrém koérnyezetben, illetve
vezethetnek a rendészeti munkatarsak részérdl jogellenes, a szabalyzdkon talmutatéd
reakcidkhoz. Az extrém fogva tartasi koriilményekre és médszerekre Guantanamo
lehetne a leginkabb eklatans példa, azonban az ismerethidnybdl eredeztethetd, felké-
sziiletlenséggel osszefiiggd, vagy kiélezett szitudcidhoz kothetd szélsGséges renddri
reakciokra napi rendszerességgel taldlhatunk példakat magyar és nemzetkozi vi-
szonylatban egyarant.

Az emberi eréforrasok kezelésében valo jartassdg napjainkban nemcsak a ver-
senyszférdban a siker, az eredmény kulcstényezGje, hanem a kozszféraban is, igy
mindkét viszonyrendszerben stratégiai kérdés. A munkatarsak szakképzettsége,
tudasa, elkotelezettsége és motivéltsdga a szervezetek egyik legfSbb erejét alkotja.’

Megitélésem szerint a megfelel§ szakmai tudéds és képzettség megszerzése,
mindezek szinten tartdsa, aktualizilasa eredményezheti azt, hogy a rendészeti szer-
vek munkatarsai az aszimmetrikus kihivasokra jogszerti, szakszerti, szolgalatszert
valaszokat adjanak.

Jomagam kozel 30 éve dolgozom a renddrség kiilonbdz6 — elsGsorban biiniigyi —
szakteriiletein, a KERA Magyar Nemzeti Iroda vezetSjeként immar t6bb mint 7 éve
foglalkozom nemzetkdzi szakmai tanfolyamok, szeminariumok, hospitalasok szer-
vezésével, lebonyolitasaval. Ezt megel6z&en korabban beosztott biiniigyi szakem-
berként, illetve kdzépvezetSként, jelenleg a tovabbképzések szervezdjeként, megva-
16sitdjaként voltam és vagyok érintett a blintigyi szakemberek tovabbképzésében.
Ezért vélasztottam ezt a kutatasi témat. Eppen ezért is oriilok kiilonosen annak, hogy
az eurdpai uniés rendészeti tovdbbképzéssel foglalkozé tigynokség, a CEPOL mel-
lett olyan, nem elsGsorban képzési feladatra létrehozott szervezetek, mint példaul a
FRONTEX, az EUROPOL is kinal képzési feliiletet. Masok pedig sajat eredményei-
ket bocsatjak rendelkezésre az eredményes tovabbképzés megvalositasa érdekében,
mint példaul az EMCDDA vagy az OLAF.

A nem eurdpai uniés, de mindenképpen eurépai léptékben miikods AEPC
(Eurépai Rendérfdiskolak Szoévetsége) illetve a magyar-osztrak kozos alapitdsa
Kézép-eurdpai Rendérakadémia (KERA, németil MEPA) ugyancsak szamtalan ren-
dezvényével jarulhat hozza a megfelel6 egyéni rendészeti felkésziiltséghez, ezen
keresztiil az egyes tagallamok és az Uni egészének biztonsagahoz.

A hazai tovabbképzés teriiletén a 2/2013. BM rendelet a beliigyminiszter irdnyi-
tasa ald tartozo szervek hivatasos dllomanyt tagjainak tovabbképzési és vezet&kép-
zési rendszerérdl, valamint a rendészeti utanpétlasi és vezet6i adatbankrol sz6l6

7 Biztonsagpolitikai szemle. Corvinus Kiiliigyi és Kulturalis Egyesiilet,
Forras: http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=77
Letoltési id6: 2014. 10. 31.

8 Forras: www.inf.unideb.hu/konyvtarinfo/.../5_humaneroforras_men.ppt Letoltési id6: 2014. 10. 14.
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szabalyozés® kival6 keretet biztosit a rend6rok szamara a szakmai tuddsszint megtar-
tasdhoz, fejlesztéséhez.

Amint azt a 1035/2012. (II. 21.) Korm. Hatarozattal elfogadott Magyarorszag
Nemzeti Biztonsagi Stratégidja is megfogalmazza, maximadlisan ki kell hasznélni az
aszimmetrikus rendészeti kihivasok elleni felkésziilés lehetSségeit a hazai és az Euré-
pai Uni6 adta kereteken beliil. A 49. pont szerint kiilonos figyelmet kell forditani ...
az 1ij biimdzési jelenségek megismerésére, a legjobb gyakorlatok dtvételére.”'° Mint ahogyan
azt Varga Janos 2013-ban Pécsett megfogalmazta, ,,... a képzés tervezhetd, de hatékony-
sdga fiigg a biztonsdgi kihivdsok iddbeni felismerésétdl és az azokra adott dtgondolt reakcidktdl
is. A konkrét reakcidkat a képzési rendszer felépitése, dllapota, az adott 1ij biztonsdgi kihivdsok
jellege, megjelenési formdi hatdrozzik meg.”'" Eppen ezért a jovében a szervezet altal
nyujtott ismeretaktualizal6, fejleszt§ tovabbképzési programoknak illeszkedniiik
kell a munkakorokbdl fakad6 képzési igényekhez; tekintettel kell lenniiik a szerve-
zet, illetve a kihivasokat tdmaszt6 ,koérnyezet” jovébeni fejlédésére, valtozasaira is.
Ilyenek kiilondsen a biin6zés valtozasa, fejlédése, Gij blincselekményfajtak megjele-
nése, a blindzési ardnyok modosulésa, a btincselekmények jellegében bekdvetkezs
valtozasok. A végrehajt6 dllomany fejlesztése az egyén és a szervezet kozos érdeke.

Visszautalva a nemzeti biztonsagi stratégiaban foglaltakra, a j6 gyakorlatok
atvétele mellett — egyetértve mas e témaban publikalok véleményével — megitélésem
szerint is

- ,kilonésen nagyobb hangstulyt kell helyezni a hatdrokon, kontinenseken

tnytl6 rendészeti egyiittmiikodésre”;!>

— aszakmai ismereteket aktualizald, ismeretfejleszts tovabbképzések szervezé-

sére, amelyek

— aktudlis élethelyzeteket dolgoznak fel, azokhoz igazodva célcsoport-, téma-

és feladat-specifikusan, minGségbiztositasi rendszerhez kotdtten, visszaté-
réen, folyamatosan tartalmukat tekintve aktualizalt képzésekként valésulnak
meg.
Az alap-, kozép- és fels6foka képzés, a szakiranyt tovabbképzések vertikalis és hori-
zontélis fejlesztése, valamint a hazai és kiilfoldi szakmai ismeretszintet aktualizal6
tovabbképzések egyiittes rendszere lehet az egyik helyes tt — egy lehetséges valasz —,
amelyet az aszimmetrikus rendészeti kihivasokra adhatunk.

9 2/2013. (1. 30.) BM rendelet a beltigyminiszter irdnyitdsa ald tartozé szervek hivatasos allomany tagja-
inak tovabbképzési és vezetSképzési rendszerérdl, valamint a rendészeti utanpotlasi és vezetsi adat-
bankrél. Forras: http:/njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=158730.261357, Letoltés: 2014. 10. 31.

10 1035/2012. (II. 21.) Korm. Hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid =146225.213089 Letoltve: 2014. 10. 30.

11 Varga Janos: Biztonsagi kihivasok — képzési reakciok. Pécsi Hatar6r Tudoményos Kozlemények XIV.
Pécs, 2013. 89 p.

12 Sallai Janos: A globalizacié nemzetkozi kihivasai. Pécsi Hatarér Tudoményos Kozlemények XIV.
Pécs, 2013. 40. p.
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