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,A szervezett biinozés nem mds, mint
a tdrsadalom ellen folytatott gerillahdborii.”

Lyndon B. Johnson, az USA 37. elncke

A mai napon, ezen a konferencian nyilvan sok hasznos és tudoményos szempontbo6l
értékes eladés hangzik el az aszimmetrikus hadviselés témakorében, mint ahogy fon-
tos kutatdsok, disszertaciok, cikkek és konyvek jelentek meg az elmlt idSszakban. Az
el6adasok zome a témét fGleg a terrorizmus viszonylatiban taglalja. En — korabbi szak-
tertiletemnek megfelel6en — korunk egy masik biztonsagi kockazatanak, a szervezett
btinozésnek az oldalardl kivinom megkozeliteni, rdaddsul rendéri és biintetGjogi
szemszogbdl. Mi tobb, megprobalom élesen elhatarolni e két kockazati format okai,
motivumai és céljai, majd pedig az elleniik alkalmazhato stratégia és taktika tekinte-
tében, egy ilyen behatérolt idejd el6adas adta lehet&ségen betil.

Visszautalva az idézetre, els6ként vizsgaljuk meg azt a kérdést, hogy valéban ha-
borti-e a szervezett b{indzés elleni kiizdelem, melyre tobbek kozott tobb kiilféldi speci-
alis renddri egység elnevezése utal, melyekben megtaldlhaté a ,combat” kifejezés.
Amennyiben sszehasonlitjuk napjaink habortit a torténelem klasszikus dsszecsapa-
saival — példdul a mexikéi kormanyerSknek a kabitdszerkartellekkel vivott, immaron
hét éve tarto, kozel otvenezer polgari dldozatot kovetel§ harcat a 201 évvel ezel6tti,
Népek Csatajanak elnevezett Lipcsei Csataval — nem kell hosszasan magyardznom mit
is jelent az aszimmetrikus hadviselés doktrindja. Allamok és szovetségi rendszerek re-
gularis erdi vivjak ezt a kiizdelmet, a nemzeti és transznacionalis, s6t transzkontinen-
talis blinozéssel, kabitoszerkartellekkel, blinszervezetekkel, terrorszervezetekkel.

Masodik 1épésként vizsgaljuk meg, azt a problémét, hogy korunk két, kiemel-
ked6 kozbiztonsagi kockazata: a szervezett btin6zés és a terrorizmus, mutat-e hason-
l6sagot, atfedést, ebbdl kifolydlag kezelhetSk-e azonos moédszerekkel? A kérdést
néhany évvel ezel6tt egy konferencia keretében az Eurdpai Uni6é szakemberei is
megvitattak, majd arra a megallapodasra jutottak, hogy kimutathaté médszerbeli és
bizonyos esetekben szervezeti atfedés, am jol elhatarolhaté motivumaik és céljaik
miatt az elleniik valé fellépés stratégidjat elkiilonitve kell kezelni.!

Biiniild6z6 szemmel a nyilatkozat mogé tekintve valdban igazolhat6, hogy a
terroristdk — f6leg eszkozcselekményként — elkdvetnek olyan btincselekményeket,
melyek egyébként a szervezett b{inozés kategoéridjaba® sorolhatok (embercsempészet,
gépjarmiilopas, illegédlis kabitészer-kereskedelem, emberrablas, pénzmosas stb.).

1 V6. EU La-Gomeriai Nyilatkozata
2 L. 1999. évi LXXV. tv.
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A szervezeti hasonlosag is igen meggy&z8 mddon igazolhatd, amennyiben 6sszeha-
sonlité elemzésnek vetjiik ald a magyar biintet6torvénykonyv biinszervezetre és ter-
rorszervezetre vonatkoz6 meghatarozasait:

TERRORISTA CSOPORT BUNSZERVEZET
hérom vagy tobb személybdl all6 hérom vagy tobb személybdl all6
hosszabb idére szervezett hosszabb idére szervezett
Osszehangoltan mkodd Osszehangoltan mkodd
csoport csoport

allam, nemzetkozi szervezet kényszeritése, alkotma-
nyos, tarsadalmi, gazdasagi rend megzavarasa, er6-
szakos megvaltoztatasa, lakossag megfélemlitése,
személyek elleni er&szak alkalmazasa, jelentds
anyagi javak hatalomba keritése, ezen célok elérésé-
ért mas meghatarozott blincselekmények elkovetése
céljabol

célja 6tévi vagy azt meghaladd
szabadsagvesztéssel biintethetd
szandékos biincselekmények
elkovetése

Az eltérés tehat nem mddszereikben, még csak nem is feltétlentiil szervezeti fel-
épitésiikben, sokkal inkabb okaikban, céljaikban és motivumaikban keresendd.

A terrorizmus motivacios céljait az ENSZ is vizsgalta. Megallapitasa szerint a leg-
f6bb okok kozott a gazdasagi javak egyenlGtlen elosztasat (mely a szegénységet és
nyomort Gjratermeli), a szabadsagjogok tomeges megsértését, tovabba a természeti
eréforrasok gétlastalan kiaknéazasat azonosithatjuk.” A diagnézis lathatéan nem
Gjkeletti, azonban (elég csak a Kozel-Keletrdl lassan az egész bolygénkra kiterjed6
konfliktusra utalni) napjainkra is igazolhato.

A szervezett blin6zés motivuma és hatasmechanizmusa valéban eltérs, bur-
janzo rakos daganatként telepszik ra a tarsadalomra és a gazdasédgra, az erészak és a
korrupcié eszkozeit, valamint sajat normarendszerét tudatosan, célirdnyosan alkal-
mazva. Ami tGtjdban all6 akadalyként befolydsolassal eltavolithat6 azt megveszi, aki
nem korrumpélhaté azt pedig fizikailag megsemmisiti.

Igen jol igazolhaté mindez az olasz terrorizmus és az olasz maffia elleni kiizde-
lem emblematikus alakjai: Falcone és Borsalino birék, Dalla Chiesa csend&rtabornok
tragikus sorsa altal. Ut6bbi élettorténete témank szempontjabol még egy fontos tana-
saggal szolgal: 6 volt az, aki képes volt felszdmolni katonai eszkozokkel és médsze-
rekkel a Voros Brigddok terrorszervezetet, Palermo prefektusaként azonban csinyan
alulmaradt a sziciliai maffidval szembeni harcban. Tehat a két biztonsagi kockazat je-
lent6s kiilonbséget mutat a vele szemben alkalmazhat6, alkalmazand6 stratégidk és
taktikdk vonatkozasaban is.

Visszakanyarodva a konferencia targydhoz, probaljunk arra a felvetésre rea-
gélni, hogy az aszimmetrikus hadviselés katonai doktrinajanak alkalmazasaval ered-
ményesen kezelhetSk-e az Gij biztonsagi kihivasok. Hogy egyszertisitsem a kérdést,
Irak és Afganisztdn utdan, Szaddam Husszein, Kadhafi és Bin Laden utan stabilabb,

3 V6. ENSZ Genfi Egyezmény (1949)
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biztonsédgosabb lett-e a vilag? Vajon nem sziiletett-e helyiikbe még nagyobb bizton-
sagi probléma? Gondolok itt az igen agresszivan terjeszkedd Iszlam Allamra, a konf-
liktusok miatti migransok milliokra, akik az Gj hazdjukban a terrorizmus és a szerve-
zett blin6zés utanpotlasat képezik. MegfelelGen kezeli-e tehat a vildg ezeket a konf-
liktusokat?

A terrorizmussal mélyebben foglalkoz6 szakértSk szerint maga a probléma az
alabbi képlettel irhat6 le:

TERRORIZMUS = MOTIVACIO + MUVELETI KEPESSEG.

Talan a képlet jobb oldalan talalhaté két tényez6 aranytalansdgaban, aszimmet-
ridjdban kell keresni a kudarc okait. A miiveleti képesség célszerti és sziikséges rom-
bolasan tdl nagyobb hangstlyt kellene helyezni a motivacios okok csdkkentésére.*
Ezzel megakadélyozhatnank a probléma tjratermel6dését.

Felkésziilésem soran egy, e témakorben irédott doktori értekezést ajanlottak
figyelmembe. A szerz§ dolgozatdban és kutatasa soran azt a hipotézist probalta iga-
zolni, hogy az altala ,... negyedik generdcids kihivdsnak definidlt biztonsdgi kihivds nem
egyszeriien rendészeti és nem is egyszeriien katonai probléma, ezért a kizdrolag rendészeti és
kizdrélag katonai eszkozok nem elegenddek”.> Tokéletesen egyet lehet érteni a felvetéssel,
még e kett6 kombinaldsa esetén is figyelemmel kell lenni a feladatorientalt ara-
nyokra.

Azonban én egy maésik aszimmetridra is felhivndm a figyelmet, amit a kato-
nai-rendészeti eszkdzok és az igazsagszolgaltatasi eszk6zok ardnytalansaga mutat.
Amennyiben abbdl indulunk ki, hogy ezek a negyedik generacids kihivasok, melye-
ket a terrorszervezetek és biinszervezetek jelentenek, mind a szervezeti struktara,
mind a tevékenység alapjan a biintet6torvény altal szankcionalt magatartasok, az
eljarasoknak lehetdség szerint a birésdgok el6tt kell befejez&dni. A lehetdség szerint
kitétel azt jelenti, hogy minden esetben, ha az elfogas sordn nem tantsitanak olyan
fegyveres ellenallast, mely a fegyverhasznalatot indokolja.

A hazai kriminalisztika torténetébdl is tudunk példakat felhozni arra, hogy
bizony megoldhat6 a terrorszervezetek vagy éppen biinszervezetek elleni felderités
a jogallamisag keretein belill, a sikeres felderités biintetSeljarast, majd pedig jogerds
itéletet eredményezhet. A rendszervaltas utdni korszak talan elsd és legmegrazobb
terrorcselekménye volt az 1991-es Ferihegyi tti robbantds, melyben a felderitést a
BRFK Eletvédelmi Alosztalya folytatta. Mar a nyomozas kezdetén is latni lehetett,
hogy a biincselekmény motivumai és ennek megfelelGen elkdvetdi is az orszaghata-
ron kivill esnek, Oroszorszag, Németorszdg és Kozel-Kelet irdnyaba mutatnak.
Ennek ellenére hagyomanyos és szisztematikus adatgytijtés, szemle, szakért6i vizs-
gélatok torténtek. Sok évvel késébb, a német Voros Hadsereg Frakcié (RAF) felsza-
moldasa soran a német kollégaknal keletkeztek azok az informéaciék, melyek pontosan

4 L. a Genfi Egyezmény megéallapitasait.
5 Kiss Almos Péter: Negyedik generéciés konfliktusok jellemzsi és tapasztalatai. Budapest, 2011. ZMNE.
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illeszkedve a hazai nyomozashoz, valaszokat (és tetteseket) eredményeztek az itthon
torténtekhez.

Egy hasonlé példa hozhaté a szervezett blindzés kategoéridjaban. 1998 nyaran
nagy erejii pokolgép robbant Budapest belvarosaban, az Aranykéz utcaban, megoélve
amagyar alvilag egy prominens személyét, tigyvédjét és tovabbi két vétlen jarokelGt.
A cselekmény, a felderitési és nyomozasi adatok szerint, része volt az évek ota tartd
magyarorszagi bandahabortnak, mely hasonlésagot, s6t szervezeti és mddszerbeli
atfedést mutatott a politikai partok székhazai, politikusok lakasai ellen végrehajtott
robbantasokkal. Ebben az esetben is bebizonyosodott, hogy a btincselekménynek
jelentSs kiilfoldi szalai is vannak. Hosszt és aprolékos felderités, nyomozés vette
kezdetét nemzetkozi egyiittmiikodésben, mely tobb mint tizenét év utdn éppen
most zarul a birésag el6tt. A parhuzamosan lefolytatott szlovékiai parlamenti vizsgé-
latok feltartak egy hattérben hiiz6d6 titkosszolgalati akciot, mely Omega fedénéven
futott, célja a térség destabilizalasa volt az EU-integraci6 iddszakaban.®

Ezeket a példdkat annak aldtdmasztasara hoztam, hogy igazoljam, miszerint a
katonai, nemzetbiztonsagi és renddri médszerek eredményesen kombinalhatok,
majd az igazsagszolgaltatas rendszerébe terelhetSk.

— Tekintsiik at mindezek utan, hogy az Eurépai Unié keretein beliil, illetve
nemzeti szinten milyen stratégiak és taktikak alkalmazhatok eredményesen a
szervezett blindzés elleni harcban. Mindenekel6tt a szervezett btin6zés jel-
lemzdit kell pontosan meghatarozni, ekkor van esélyiink barmilyen stratégiat
és taktikat ellene alkalmazni. Abbdl kell kiindulni, hogy valamilyen tarsas
elkovetési alakzatban olt testet, ami lehet egy jol szervezett csoport, bilinszer-
vezet vagy éppen a maffiaszintet elérd struktara.

— Masodik jellemzdje, hogy tomeges illegalis igényeket elégit ki, aruk vagy szol-
géltatdsok forméjaban, nemzeti és nemzetkdzi keretek kozott.

— Mikédése soran korrupciét és erdszakot alkalmaz, sajat fegyverbeszerzési
csatornai vannak.

— Az illegélisan szerzett javakat tisztarra mossa, a legalis gazdasagba fekteti.
1épés a biztonsagosabb Eurdpa felé alcimet viseli. A legfontosabb biztonsagi kockaza-
tok kozott allit fel rangsort, koztiik van a stlyos és szervezett b{in6zés és a terroriz-
mus.” A taktikai ajanlasok pedig az ot évre sz616 akcidprogramokban jelennek meg,
példaul a korabbi nagy valtozasokat hoz6 Hagai Programban és a jelenleg fut6 Stock-
holmi Programban.

A szervezett blindzés Gj irdnyai és modszerei Gij megkozelitést igényelnek mind
tagallami, mind pedig kozosségi szinten. Uj doktrina a btinigyi kockazatelemzésen
alapul6 praokativ fenyegetettség-értékelés (korabban OCTA, most SOCTA), illetve
az elemzéssel interaktiv médon tdmogatott Gj Eurdpai Bilintigyi Hirszerz8 Modell
(ECIM) alkalmazasa.

6 Mitro Jelentés.
7 COM (2010) 673.
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Mint a Rendészettudomanyi Kar oktatéja, 6rommel szdmolhatok be arrél, hogy
mindezek a véltozasok a hazai bliniigyi tisztképzésben is megjelennek: meghirdet-
titk a blintigyi hirszerzd szakiranyt, illetve a mesterszint{i képzés 1j specializaciokkal
béviilt, a szervezett blinozéssel és a blintigyi kockazatelemzéssel, kockazatkezeléssel.
Mind nemzeti, mind pedig kdzosségi szinten a felderité munka taktikajanak megha-
tarozasakor nagy hangstulyt kell helyezni a szervezett blin6z6 csoportok, biinszerve-
zetek gazdasagi hatterének feltarasara, a felderités és nyomozas soran a biinds ere-
detii anyagi forrasok, eszkozok felkutatasara, lefoglalaséra, a gazdaségi alapok szisz-
tematikus felszamolasara. Az alkalmazott taktika része a biinszervezetté valast
elgjelzé informacidk beszerzése és folyamatos elemzése, megfelel indikatorok alkal-
mazasa, melynek célja, hogy a magasabb biiniigyi kockazatot jelent6 b{indz6i struk-
tarak szdmat csokkentsiik, a meglévdk felszamolasaval és bomlasztdsdval, masrész-
r6l pedig az Gjak szervezddésének megakadalyozasaval.

Osszegzd gondolatként megallapithato, hogy ezek a vizsgalt biztonsagi kocka-
zatok nem 6roktdl fogva létez6k, nem is minden allamban elforduldk. Tehat a velitk
szemben alkalmazott stratégidk és taktikak helyes alkalmazasaval, a tarsadalmi, gaz-
dasagi és politikai okaik és hétteriik felszdmolasaval, a nemzetbiztonsagi, katonai,
rendvédelmi és igazsagszolgaltatasi szervek tervszeri egyiittmiikodésével meg-
szlintethetdk.

Sarkany Istvan

A terrorizmus jelene és jovdie

10.17047/HADTUD.2015.25.1-2.143

Korunk egyik legfontosabb, legizgalmasabb kérdése, hogy Francis Fukuyama vagy
Samuel Huntington gondolatait igazoljdk-e a jovénk torténései. Fukuyama allas-
pontja szerint a térténelem nem egyéb, mint nagy szétbomlasok és tjjaszervezddé-
sek sorozata. A modern demokrécidkkal e sornak a végére értiink, az ideologidk kozti
harc véget ért. Huntington allitasa szerint az tin. endista allaspont téves, mert a politi-
kai ideolégiak civilizacidkon beliili 6sszecsapasat a vallas és a kulttra civilizaciok ko-
z0Otti 6sszecsapasa valtja fel, melynek kovetkeztében a nyugati civilizacié csak egy lesz
a sok koziil és nem is a legerdsebb. Ez utébbi allasspont mérvadé dokumentacidja a ke-
reszténységnek és az iszlamnak mintegy tizennégy évszazadon &tiveld, valtozo inten-
zitassal, de mindig a hatalomért és a lelkekért folytatott kiizdelme. Mindez tortént
annak ellenére, hogy a Koranban foglaltak alapjan kizart, hogy az ember er6szak haté-
sara vegye fel hitét, mert a 2. sztira 256. verse szerint: ,Nincs kényszer a valldsban”.
Megallapithaté az is, hogy bar a terrorizmus nem kizérélag az iszlam vilag
sajatja, nem hagyhat6 figyelmen kiviil az a tényezg, hogy az elmult évek leghirhed-
tebb akciéit az iszlam nevében kovették el, s noha a terror kialakuldsaban, terjedésé-
ben nem tekinthet6 meghatarozo tényezdének a vallas, latni kell, hogy e folyamatban
a vallas mozgosito ereje rendkiviil nagy. Az iszlam konzervativ tomegeire jellemz6
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