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Napjainkban elmondhato, hogy miiveleteinek tdmogatidsdhoz a magyar haderének mar szamtalan
lehetdsége nyilik a kivant katonai képességek, anyagok és szolgaltatasok hazai, kiilfoldi vagy akar
szovetséges rendszeren beliili megszerzésére szerzédéseken vagy két-, illetve tobboldala
megallapodasokon keresztiil. Mara ez egy meglehetésen bonyolult rendszert jelent, amelynek
atlatasahoz a megfeleld szakmai felkésziiltség elengedhetetlen. A legoptimalisabb lehetdségek
kivalasztdsdhoz a beszallitokkal torténd egyiittmiikodés, a kiillonb6zo beszerzési eljarasok és
folyamatok, valamint a szerzédéstechnikai ismeretek elsajatitasa is sziikséges. Eppen ezért a nemzeti
vagy tobbnemzeti miiveletek legaktualisabb logisztikai tamogatasi kihivasaira valaszokat kereso
megoldasokat, az ezek 1étrehozéasanak el6készitéséhez elengedhetetlen ismereteket €s tapasztalatokat a
mar meglévd tudas mellé a katonai vezetéképzés kiilonbozd szintjeibe is be kell épiteni, amelynek
soran a gyakorlati készségek kialakitasa is elengedhetetlen.

KULCSSZAVAK: beszerzes, beszallitok, kiképzés, katonai oktatas

Transferring procurement knowledge and experience of multinational
operations to Hungarian military training

There are countless opportunities to acquire the desired capabilities, supplies and services within the
domestic, foreign or even allied system through contracts, bi- or multilateral agreements. Nowadays,
this means a rather complicated system, and to understand it, the appropriate professional
preparation is essential. In order to be able to choose the most optimal options, cooperation with
contractors, as well as, the knowledge of the different procurement procedures, processes and the
various contracting technics are also necessary. That is why solutions and knowledge, seeking
answers to the most current logistics support challenges of national or multinational operations, must
be incorporated into the various levels of officer and military leadership training, and it is also
advisable to develop practical skills.

KEYWORDS: procurement, suppliers, training, military education

Bevezetés

A beszallitok alkalmazasat érintéen tobb publikacid is napvildgot latott az elmult hisz-
huszondt év soran hazankban, amelyek altalaban inkabb a Magyar Honvédség (MH) vagy a
Honvédelmi Minisztérium (HM) Dbeszerzési tevékenységével foglalkoztak, és nem
tartalmaztak a hader6 miveleteinek tamogatasat végzo vallalkozasok tevékenységével
kapcsolatosan olyan elemzéseket, amelyek a veliik torténd egyiittmiikodés hatékonysaganak
novelését targyaltdk volna. Masszoval, a korabban megjelent irdsoknak nem volt céljuk
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ezeknek a cégeknek az iizleti motivacioit vagy mikodési korlatait megismerni, igy azt sem,
hogy miként érhetnénk el a legoptimalisabb szerz6déseken alapul6 logisztikai megoldasokat.

Persze nem vonhatjuk kétségbe a koradbbi szerzok tanulmanyainak jelentdségét,
kiilonosen, hogy a rendszervaltast kovetden ennek a teriiletnek a vizsgalata kimondottan
forradalminak volt mondhatdé. A ’90-es, majd a 2000-es évektél kezdve a beszerzési
szabalyzokat és eljarasokat ki kellett dolgozni az MH és a HM miikddésének és miiveleteinek
tamogatasaval kapcsolatban, ami hatalmas munka volt és ma is folyamatosan aktualizalandok.
Hazanknak a North Atlantic Treaty Organization (NATO vagy szOvetség) szervezetéhez
tortént csatlakozasa és a szovetséges allamokkal valo k6zos misszids szerepvallalasok kezdete
Ota a hazai piaci szereplokon, beszallitokon és gazdasagi eréforrasokon tul tobb lehetdség is
nyitva all a katonai sziikségletek kielégitésére. Példaul kétoldalu (példaul az Acquisition and
Cross-Services Agreements ' Magyarorszag ¢és az Amerikai Egyesilt Allamok kozott)
tdbboldalu (példaul a Strategic Airlift International Solution program?) és a kimondottan
NATO finanszirozast (példaul NATO Security Investment Program® — NSIP) logisztikai
megoldasokon keresztiil. Eme forrasok hatékony igénybevételéhez nem is feltétleniil
sziikséges beszerzd szaktudas, mint szakmai hattér, azonban a beszerzési eljardsokkal, a
nemzetkézi egyezményekkel ¢és szerzodés tipusokkal, valamint azok eldnyeivel
mindenképpen érdemes tisztaban lenni, hogy példaul a miiveletek ellatasaval kapcsolatos
lehetéségeket helyesen tudja felmérni az ezzel foglalkoz6 szakember. Az is bizonyos, hogy
sok esetben a honvédségi beszerzés értelmezése sem egységes, illetve a beszerzésekkel
kapcsolatos oktatds fOként a kozbeszerzések jogi anyagaira, tovabba az Eurdpai Unid
szabalyaira korlatozodik. Ezért is volt rendkiviil 1ényeges, mikor Dr. Derzsényi Attila a
kdzbeszerzés meghatarozastol elkillonitve megalkotta a katonai beszerzés fogalmat® egyik
munkajaban, amely fontos ahhoz, hogy a témaban a katonai vonatkozasu kutatasokhoz
sziikséges alapdefiniciokkal rendelkezziink. Mindemellett ¢ maga is elismeri, hogy nem
elegendd a civil oktatasban elérhetd kozbeszerzési referensképzést elvégeznie a katonai
beszerzéssel foglalkozd allomanynak, hiszen az csupan a kozbeszerzési szabalyokban valo
jartassagot biztositja, a katonai beszerzések sordn viszont az eljaras alapjaul szolgald
megfeleld jogszabaly vagy utasitas kivalasztasa nagyobb kihivas, mint az eljaras lefolytatasa.
Tovéabba Derzsényi kihangstlyozza, hogy a szdmtalan NATO ¢és eurdpai unids eldirast is
célszerti megvizsgédni.6 Jelen munkamban szeretnék ravilagitani a beszerzési, tovabba a

L A Beszerzési és Kereszt-Kiszolgalasi Megallapodasrol (ACSA) kétoldalu targyalasok sziiletnek az Egyesiilt
Allamok és NATO-szovetségesei vagy koalicios partnerei kozott, amely lehetévé teszi az amerikai haderd
szamara, a leggyakoribb tamogatasi formak szolgaltatasainak cseréjét, beleértve az élelmiszert, lizemanyagot,
szallitast, 16szert és felszerelést.

2 A Stratégiai Légiszallitisi Nemzetkozi Megoldas garantalt hozzaférést biztosit a programban részt veve
orszagoknak stratégiai légiszallitasi képességhez.

¥ A NATO Biztonsagi Beruhazasi program kozos beruhdzasi projekteket finansziroz timogatva a szovetség
védelmi képességeit.

* Katonai beszerzés: normal és kiilonleges jogrend id6szakdban a honvédelmi szervezeteknek a miikddése
fenntartasat biztositd kiilonféle aruk és szolgaltatasok megszerzésére iranyuld olyan tevékenysége, amelyet
jogszabalyban és kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzben meghatarozott eljarasrend alapjan, megadott targyu €s
értéki, visszterhes szerz6dés megkotése céljabol kotelesek lefolytatni.”

> Derzsényi 2015.

® Derzsényi 2014.
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beszallitok alkalmazasaval kapcsolatos eddigi ismeretek és tapasztalatok oktatasi, kiképzési
anyagokba ¢és gyakorlatokba torténd beépitésének sziikségességére, ennek a folyamatnak
jelenlegi helyzetére, kiemelve néhany tényez6t, amelyek alapvetden hozzdjarulnak a sikeres
szerzOdések, egy- vagy tobboldalt logisztikai egyezmények létrehozasahoz, valamint a
sziikséges anyagok ¢és szolgaltatasok nemzeti és tobbnemzeti miiveletek tamogatasdhoz
torténd beszerzéséhez.

A beszallitok alkalmazdsa a miiveletek tamogatdsdsdara a rendszervaltdast kévetden

A rendszervaltast kovetden a miiveletek szerzodéseken keresztiil megvalosuld tamogatasa, a
magyar Befogadd Nemzeti Tamogatas (BNT) mas nemzetek altal torténd intenziv
igénybevétele, valamint a beszerzo tisztek alkalmazasa (féként amerikai részrél), a délszlav
habort idején, illetve az azt kovetd beéketdmogatdé miveletek soran volt megfigyelhetd
hazankban els6 izben, amelybdl az MH rengeteg tapasztalatot szerzett. A NATO fennallasa
Ota el6szor hajtott végre tobbnemzeti miiveletet az Implementation Force (IFOR) keretében,
mindezt akkori hataraitél nagy tavolsagra, egylittmiikodve tobb mint 30 nem szdvetségi
orszaggal, ideértve szamos volt Varsoi Szerzodéshez tartozo allamot is. A magyar-amerikai
egylittmikodés jogi alapja a Partnership for Peace Status of Forces Aagreement (PfP SOFA)
volt. A beszerzé tiszti beosztasok megléte a magyar hader6ben és szakemberek kiképzése
ezekbe a poziciokba, ahogyan azt az amerikai fegyveres erdk példaja mutatta,
Magyarorszdgon ismeretlen volt. Ez a tevékenység az 1995 novemberében megkezdddott
USA ¢és Magyarorszag kozotti kétoldali tdmogatassal kapcsolatos targyalasok soran keriilt
elétérbe. A beszerzd tisztek részt vettek a bilaterdlis megallapodéasok, szerzodések
elokészitésében és végrehajtasaban is. F6 feladatuk a technikai egyezmények, vallalkozasi
szerz6dések elokészitése, valamint a végrehajtds menedzselése volt. Nemcsak az allando és
tartos telepiilési helyeken és taborokban dolgoztak, de kimentek a hadszintérre is. Egyre tobb
volt az IFOR miikodését és tevékenységét tamogatd civil szféra altal nyujtott szolgaltatas. A
korszak BNT alkalmazasat és polgari beszallitok szerzddéseken keresztiil megvaldsuld
mivelettamogatoi tevékenységét feldolgozta Javor Endre doktori értekezésében 2002-ben.
Mint irta, az USA szerzddéskotok és szerzddéskotési rendszerét lemasolni és az MH
rendszerébe atiiltetni lehetetlen és értelmetlen lett volna. Mindenestre tigy gondolta, fel kellett
dolgozni az egylittmiikddés soran szerzett tapasztalatokat és meg kellett teremteni a beszerzoi
tevékenység MH-n beliili alkalmazasanak torvényi, jogi ¢és végrehajtasi feltételeit,
meghatarozva melyik szervezet és milyen szinten jogosult szerzédéskotést kezdeményezni.
Szintén fontosnak tartotta a szerzodéskotok alap- és tovabbképzéséhez sziikséges tananyag
Osszeallitasat ¢és a személyek kivalasztasi feltételeinek kidolgozésat.

A tdmogatd tevékenys€g végrehajtasahoz sziikséges intézményi infrastruktira
létrehozasa i1s fontos volt. Sziikség volt egy tarcakozi egyeztetési mechanizmus létrehozasara,
tovabba egy térités ellenében szolgaltatdsokat végzd szervezet, a Logisztikai Igazgatosag
létrehozasara. Ekkoriban az MH illetékeseinek az USA hadereje felé a legszorosabb
kapcsolata az Amerikai Fegyveres Erék Szarazfoldi Haderénem Szerz6déskoté Iroda
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budapesti kirendeltségével volt. A gylimolcs6zé kapcsolat tobb szerzédés formajaban o6ltott
testet.” Doktrinalis szempontbol is kihivéast jelentett az G helyzet és Javor a parancs és
szerz6dés viszonyanak értelmezésére is kitért, amelynek 1ényege, hogy a parancs végén a
szerzOdéskoto all, akinek feladata a parancsban foglalt feltételek valtozatlan érvényesitése a
vallalkozéval szemben. Ki kellett dolgozniuk a szakembereknek a civil beszallitok
versenyeztetésének ¢€s egyenld elbirdlasdnak lehetdségét garantdld jogszabalyokat &s
szabalyzokat, amellett, hogy a vallalkozok anyagi érdekeltségét is biztositsak.

Roviden a katonai beszerzési szakteriilet jogi szabalyozdasanak kialakuldsdrol

A rendszervaltast kovetéen a katonai logisztika rendszerének, a polgari és katonai
kozigazgatasnak, a HM és MH beszerzési szabalyrendszerének és szervezeti struktirajanak
atalakitasat is véghez kellett vinni. Alapvetden elmondhato, hogy a szabalyok szigorodtak és a
beszerzési tevékenység centralizacion ment keresztiil. Magyarorszag mar 1995-ben létrehozta
»A kozbeszerzésekrol” szolo 1995. évi LXV. torvényt, amely mar az Eurdpai Unidhoz (EU)
val6 csatlakozasi cél érdekében az eu-s kdvetelményrendszert is figyelembe vette, és egyben a
honvédségi beszerzésekre is vonatkozott.

Tobb jogszabalyi valtozast kovetden, a teriilet fejlodésének nagy 16kést adott az orszag
1999-es NATO csatlakozasa, amely egyrészt uj tipusi haditechnikai eszk6zok beszerzésére
sarkallta a katonai vezetést, masrészt ezek egy részét mar a szovetségi rendszer finanszirozta.
Ehhez azonban at kellett venniink a NATO beszerzési szabalyozasat is, ami viszont Uj
lehetdségeket nyitott meg a forrasokat illetden (mint példaul a korabban emlitett NSIP keret).

Az EU 1j tagorszagaként, 2004-t61 a kozdsségi kozbeszerzési eldirdsokat volt sziikséges
adoptalni a magyar jogrendbe. Igy kovetkezé évben 1jbol atalakult a kozbeszerzési torvény,
amelynek 2011-es atfogd reformja a védelmi beszerzéseket is alapvetden érintette (jelenleg a
2015. évi CXVIIL. torvény szol a kozbeszerzésekrdl). Az EU a vonatkozd kozosségi
iranyelveknek megfeleléen, meghatarozott esetekben engedélyezi a tagallamoknak, hogy
onalldéan is alkossanak beszerzési szabalyokat, igy alakult ki napjainkra a kozpontositott
kozbeszerzés, a hadfelszerelésre, miiveletek tdmogatasara vagy éppen a NATO Biztonsagi
Beruhazasi Program keretében torténd beszerzésekre vonatkozd kormanyrendeletek,
utasitasok ¢€s intézkedések sokasdga. Természetesen mindez a kiillonb6z0 beszerzéseket végzo
szervezetek 1étrehozéasat, atszervezését vagy ¢éppen Ujabb strukturalis atalakitasok
végrehajtasat is eredményezte, eltérd jogkorokkel. Ennek koszonhetden johetett létre a
katonai beszerzés és annak eljarastipusai, amelyrdl Derzsényi Attila munkdaiban részletesen ir.

A NATO beszerzési eljarasait, illetve a polgari beszallitok alkalmazasanak lehetdségeit,
tobbek kozott, a vonatkozé doktrina (Bi-SC Procurement Directive 060-070) vagy példaul a
NATO Supprt and Procureent Agency (NSPA vagy iigynokség) idevago utasitasa (NSPA Ol
4200-01 Procurement Operating Instruction), de még a NATO Logistic Handbook relevans
fejezete is leirja.

" Javor 2002.
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A beszerzési eljardsok, folyamatok, valamint a beszdllitok miivelettamogato tevékenységével
kapcsolatos ismeretek a jelenlegi katonai képzési rendszerben

A katonai beszerzések tobb szinten is megvaldsulhatnak, kézpontositott beszerzésre kijelolt
szervezeten keresztiil, csapatszinten vagy miveleti teriileten is. A MH alakulati szinten
jogosult 6nalléan kozpontositott kozbeszerzéseket lefolytatni, azonban a netté 2 millio Ft
feletti, illetve a védelmi és biztonsagi beszerzési igények kielégitésére a Védelmi Beszerzési
Ugynokség van felhatalmazva. Habar a vonatkozé szabalyzok ismerete az Osszes emlitett
esetben kivanatos lenne a beszerzéssel vagy beszallitok alkalmazasaval foglalkozo
szakemberek szdmdra, a szakmai tudas €s a beszerzés altal kielégitendd kovetelmények
kiilonbozdek, ezek Osszetettsége is valtozo. Ennek fiiggvényében a katonai oktatasban vagy
misszios felkésztésben is kiillonbozd szintl, részletességli €és mindségli kiképzési- ¢€s
tananyagokat kivanatos megosztani az allomannyal. Tovabba, ezekbe a mar meglévo
tapasztalatokat is integralni kell. Mar a fentebb emlitett Javor-féle értekezés és a Derzsényi
publikaciok (s6t az 6 doktori értekezése) is kiemeli a beszerzéssel és a beszallitok
bevonasaval kapcsolatos ismeretek oktatasanak fontossagat a haderében. A katonai alakulatok
kiildenek szakembereket kdzbeszerzési refens képzésre (civil). A Kdzbeszerzési Hatdsag igen
sokféle oktatast, képzést tart a kdzbeszerzok részére, amelyek viszont nem okvetleniil fedik le
a miveleti teriileten tapasztalhatd sajatossagokat is. A beszerzé szakallomany alapvetéen a
kozponti beszerzd szervezeteknél 6sszpontosul (Védelmi Beszerzési Ugyndkség, Honvédelmi
Minisztérium Védelemgazdasagi Hivatal), ahol belsé képzéseket tartanak a szaktudas
megszerzésére ¢s aktualizdlasara, ezek viszont nem feltétleniil terjednek ki a NATO
szovetségesi statuszunkbol adodd Gsszes olyan logisztikai megoldasra, amelyeken keresztiil
felszereléshez, anyagokhoz és szolgaltatasokhoz juthat a MH a piacrdl. Katonai képzés
keretében a szakteriilet oktatdsa csupan a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és
Honvédtisztképzé Karan folyik. Bachelor of Science (BSc)® szintii oktatas keretében
beszerzési ismeretek, Master of Science (MSc — egyetemi)® képzésben pedig katonai
beszerzés kurzusok vannak. BSc szinten Katonai logisztika alapképzési szakon mar minden,
MSc szinten pedig Katonai miiveleti logisztika szakon valosult ez meg.

Valdjaban a vonatkozo ismeretek mar a Katonai logisztika alapképzési szak elsd
évfolyamanak tanulmanyai soran is megjelennek bevezetésképpen, a logisztika alapjainak
ismertetése soran, illetve ezek feltiinnek tovabbi gazdasagi targyt tantargyban is. Azonban a
miuveletek tamogatasdhoz sziikséges anyagok ¢€s szolgaltatasok nem csupan a hagyomanyos
kereskedelmi szerzddések utjan elégithetik ki a katonai igényeket. A NATO ¢és EU
tagsagunkbol fakadd tobbnemzeti miiveletek tamogatasara 1étrehozott doktrinak
szorgalmazzéak is a BNT, valamint egyéb tobbnemzeti megoldasok létrehozéasat, amelyekhez
Technikai Egyezményeken vagy mas egyezmények utjan is hozza lehet férni. Ezek
kidolgozasa viszont alapvetden a logisztikai tervezo €s a jogi tisztek tevékenységébe tartozik.

& A BSc (Bachelor of Sciences) fSiskolai szintii diploma, illetve a hozza tartozo oktatasi forma elnevezése. ami a
milszaki és a természettudomanyos teriileteket foglalja magaban. Az oktatasi format alapképzésnek, a
megszerezhetd diplomat BSc-diplomanak vagy alapdiplomanak is nevezik.

® Az MSc (Master of Science) az alapképzést koveté mesterképzést jelenti, alapvetéen a miiszaki és a
természettudomanyos teriileteket foglalja magaban.
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Ezért annak érdekében, hogy a miveletek logisztikai igényeinek tamogatasaval foglalkozé
leendé katonai szakember a lehetd legtobb informécioval rendelkezhessen az anyagok,
szolgaltatasok megszerzésére alkalmazhatd lehetségekrdl, a NATO ¢és EU nyujtotta
lehetségek és bizonyos szintli beszerzési ismeretek elsajatitasa is javasolt a fiatal tisztek
szdmara. Ennek érdekében mar 2023 6ta a muveletek logisztikai tAmogatasénak tervezése is a
Katonai logisztika BSc képzés tantervének a része.

A miveletek tervezésének része a tdmogatds megtervezése, ezért mindenképp fontos
annak meghatarozasa, hogy az egyes szolgaltatasok és anyagok milyen forrasbol és mikorra
keriiljenek az alakulatok birtokaba. Természetesen egy miuvelet vagy katonai misszio
logisztikai igényeinek Osszeallitasa esetében nem feltétleniil a Magyar Honvédség
felszereléseinek, haditechnikai eszkozeinek vagy un. Mission Essential Equipment (MEE,
példaul légvédelmi rakétarendszerek, harckocsik) megszerzésére, hanem nagyobbrészt
kiilonb6z6é szolgaltatasok (példaul stratégiai 1égi szallitas, fuvarozas, aramtermelés, tabori
szolgaltatdsok, mosoda iizemeltetése) ¢&és anyagsziikségletek (igy, mint hajtéanyag,
¢lelmiszer) kielégitésére kell gondolni. Mar a fiatal tisztek is talalkozhatnak a csapatszintii,
illetve a miiveleti teriileten torténd beszerzésekkel.

Az oktatasban a hazai, kdzosségi jogszabalyok, szakutasitasok, intézkedések, a NATO és
MH logisztikai doktrinak, iranymutatasok, a tervezési segédletek és a sziikséges szakkonyvek
is elérheték. Ezek rendre meg is jelennek a BSC-s és MSC-s tananyagokban, publikaciokban,
sOt doktori értekezésekben is. Az oktatdi allomany tollabol tobb oktatdsban hasznalandd
jegyzet is sziiletett. Ilyen példaul a ,Logisztika a kdzszolgalatban” cimi munka, amely a
tobbnemzeti miiveletek erdforrasairdl értheté moédon ir és jo alapot képez a miiveletek
logisztikai tamogatasanak tervezésével és beszerzéssel kapcsolatos ismeretek jovoébeni
beépitéséhez. Azonban a konkrét beszerzésrol szolo fejezet inkabb a vallalatok szemszogébol
kozeliti meg a kérdést. Viszont igy is rengeteg fontos tényt és szaktudast kozol, amely segit a
kozbeszerzés rendszerét, valamin a polgéari cégek 4altal figyelembe veendd tényezdket
megismerni. Am ami meglataisom szerint eddig kimaradt a képzési- és felkészitési
anyagokbol, az a beszerzésekkel, illetve a beszallitok mivelettdmogatasba torténd
bevonasaval kapcsolatos szovetségesi és hazai tapasztalatok széleskorli megosztasa, tovabba a
tisztjelolteknek vagy fiatal tiszteknek leoktatott elméleti ismeretek gyakorlatban torténd
alkalmaztatdsa, gyakorlati készségek kialakitasa. A tapasztalatok ismertetésével felhivhato a
figyelem a korabban elkdvetett hibak elkeriilésére, illetve a megfeleld forras azonositasara a
szolgaltatasok megszerzéséhez.

A  beszdllitok miivelettamogatisba torténd bevondsdinak eldkészitésével és sikeres
alkalmazdsukkal kapcsolatos jelentds tényezok és tapasztalatok

A beszallitok miivelettdamogatasba torténd bevonasaval kapcsolatban jelentds tapasztalatok
halmozddtak fel nemzeti és nemzetkdzi szinten is, amelyek elemzése gyakorlati haszonnal is
jar akar a taktikai szintli misszios beszerzések vagy a tobbnemzeti logisztikai megoldasok
kialakitasa soran. Eppen ezért, ezek megismertetése, konkrét példakon keresztiil javasolt a
katonai oktatas kiilonbdz0 szintjein. Ilyen tényezdk és tapasztalatok, a teljesség igénye nélkiil:
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a) a logisztikai igény megfogalmazasa és annak hibai;

b) a logisztikai igény megfogalmazasahoz és a miiszaki leiras pontos elkészitéséhez
segitséget nyujto elérhetd segédletek és szakmai forrasanyagok;

C) bizonyos beszerzési szakmai funkciok/beosztasok megjelenése a hadmiveleti
teriileten;

d) a beszallitokkal, mas nemzetekkel és NATO szervezetekkel torténd egyiittmikodés
jelentdsége és a parhuzamos erdfeszitések elkeriilése.

Fontos kérdés, a miiveletek tdmogatasanak érdekében, hogyan lehetne hozzakezdeni a
beszallitokkal torténd egylittmikodés ¢és a szerzddések Iétrehozasa szempontjabol a
gyakorlatban is hasznos informaciok beazonositasahoz, kivalasztasahoz, hiszen a
beszerzéseken keresztiil kielégitendd sziikségletek szintjei vagy a polgari vallalatok
alkalmazaséaval kapcsolatos igények is valtozok. Masok a szempontok példaul a MH tébbéves
széllitmanyozasi keretszerzodéhez torténd igényeinek meghatarozasanal, mint egy magyar
zaszloalj béketamogatd misszids tevékenysége sordn a kozati jarmijavitasi sziikségletek
definialasanal. Ami azonban mindkét esetben kozds, és egyben az els6 igazi kihivas egy 0j
szerzOdés létrehozasahoz, annak képessége, hogy meghatarozzuk a sajat igényiinket,
amelyhez a szolgaltatast szeretnénk megszerezni. ElsO hallasra azt hihetnénk, hogy egyszert
feladat, elmondani mit akarunk. Azonban mar itt jelentkezhetnek a buktatok, példaul ugy,
hogy az igényt nem megfeleléen fogalmazzuk meg.

A logisztikai igény megfogalmazdsa és annak hibai: A beszerzés nyelvén az igény
megfogalmazéasa a miiszaki leirds nevli dokumentumban torténik.

Vagyis alapvetéen a megbizd, — azaz, az a katonai szervezet, aki beszerezteti az adott
anyagot vagy szolgaltatast a beszerzésre kijelolt szervezettel, — ebben irja Ossze az Osszes
technikai kovetelményt és koriilményt, amely a sziikséglet kielégitésének szempontjabol az
eljaras eredményes lefolytatasahoz sziikséges.'® Ezt a feladatot azonban nem nehéz hibasan
végrehajtani.

De milyen hibak, problémék meriilhetnek fel? ime néhéany a teljesség igénye nélkiil:

a) pontatlan a miiszaki leiras (Lehet ennek megirasat gyakorolni? Van valamiféle
segédlet, ami segit egy ilyen dokumentum Ilétrehozdsdban, vagyis az igény
megfogalmazasaban? Mire kell figyelni, hogy semmilyen lényeges koriilmény ne
maradjon ki?);

b) teljesithetetlen az igény (Vagyis a beszallité valamilyen ok vagy okok miatt nem tudja
a kivant anyagokat vagy szolgaltatast nyujtani. Példaul tal révid a hataridé a
teljesitésre. De az is lehet, hogy a megfogalmazott igény vagy akdr az egész katonai

0 A miiszaki leirds szakmai fogalom a NATO beszerzés nyelvére leforditva egy kis zavart okozhat, mert a
vonatkozé NATO doktrinaban (Bi-Strategic Command Directive 060-070, 2015) két dokumentum is megjelenik
hasonl6 funkcioval: a Statement of Requirement (SOR) és a Statement of Work (SOW). ,,The requirement holder
and the agency interact to ensure the SOR is translated into a commercially understandable SOW.” Vagyis a
SOW, a SOR kereskedelmileg (beszallitok altal) értelmezhetd tovabbfejlesztett verzidja, amit egy NATO
igynokség beszerzéssel torténé megbizasa esetén a megbizod és az ligyndkség dolgoz ki, miel6tt az ajanlati
felhivasba keriil. Talan jobban tetten érheté a SOR jelentése a BNT rendszerében, ahol Sziikségleti jegyzék
néven hivatott a kielégitendd katonai igények megfogalmazasara. Lasd: Magyar Honvédség Osszhaderénemi
Logisztikai Tamogatas Doktrina 2015.
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miiveleti koncepcio figyelmen kiviil hagyja a piac és a beszallitok miikodésének
szabalyait és tevékenységi korlatait.);

C) a katonai igény nem eléggé vonzd a piac szamara (Tul sok erbfeszitést és koltséget
jelent a beszallitd részérdl a képesség létrehozasa a vart profithoz képest, vagy
egyenesen hatranyos helyzetbe keriilhet a versenytarsakkal szemben.);

d) az igény nincs teljes mértékben tekintettel a miveleti teriilet biztonsagi, foldrajzi,
¢ghajlati vagy egyéb jellemzodire, ezért a szolgaltatds megszakadasanak lehetdsége is
val6sziniisithetd (Pontosabb, atfogobb tervezés sziikséges, minden vonatkozé tényezd
figyelembevételével, tovabba a Ilehetd legmegfelelobb szerzodéstipust vagy
szerzOdéstechnikai megoldast kell kivalasztani, esetleg alternativ forrast is le kell
biztositani, példaul alvo szerzodés formajaban).

A logisztikai igények megfogalmazasahoz és a miiszaki leirds pontos elkészitésehez
segitséget nyujto elérheto segédletek és szakmai forrdsanyagok:. Hazai jogi szabalyzd, mint
forras, is rendelkezésre 4ll ebbél a célbol, ™ de meglehetdsen nagy vonalakban foglalja 6ssze a
fontos szempontokat. Ezek mindegyike helyes ¢és adekvat, de meglatasom szerint, egy fiatal
tiszt szamara, tapasztalatok hijan nem elég kézzelfoghatok a felsorolt pontok. A szdvetséges
tagallamok sajat nemzeti vagy a NATO doktrinai és szakmai segédletei is iranymutatast
adhatnak. Ilyen példaul az USA haderejének miiszaki leiras készitésére kiadott kézikonyve.'?
Ez a munka a Statement of Work (SOW) dokumentumot mar egy rendszer részeként, mint
egy komplex projekt egyik alapvetd mérfoldkovét vizsgalja. A SOW 6 funkcidjan tallépve
részleteiben foglalkozik a beszerzési eljaras elokészitésével, a miszaki leiras és miszaki
specifikécio, illetve a szerzddés kozti Osszefiiggésekkel, a beszallito teljesitésével, az igények
megfogalmazasaval kapcsolatos teendékkel és elkeriilendé tevékenységekkel (Do’s and
Don’ts™). Kiemeli, hogy fontos feladat a megfeleld tipusu szerzédés tipus kivalasztasa, az
idébeli iitemterv és koltségbecslés elkészitése, s6t minta dokumentumot is tartalmaz a
kotelezden tartalmazandd bekezdésekkel és pontokkal. Ezek alapjan elmondhatd, hogy ez
valoban egy részletes és haszndlhatd kézikonyv, kiilondsen egy beszerzési eljarast, mint
projekt részét végig kovetd beszerzd szakember szamara. Hasznos segédletnek tartom az MSc
képzésben is. Azonban a BSc szinten oktatand6 leendd tisztek részére tulsdgosan is komplex
¢s kissé bonyolult olvasmany. Ezek a frissen végzo junior vezetok valdsziniileg csapatszintii
beszerzési tevékenységekbe vagy miveleti teriileten torténd kevésbé Osszetett szolgaltatdsok
megszerzésébe keriilhetnek bevonasra. Esetleg egy misszids tobbnemzeti torzs logisztikai
vagy pénziigyi tisztjeként, mondjuk a Joint Logistic Support Group egyik beosztottjaként
feliigyelik, koordindljak vagy monitorozzak a hadmiiveleti szintli beszerzési tevékenységeket
a Kosovo Force (KFOR) (vagy akar Joint Force Command Naples — JFCNP) és a beszerzés

YA honvédelmi szervezetek beszerzésének eljarasi rendjérol szolo 59/2021. (XIL. 10.) HM utasitds 4. szami
melléklete.

12 Department of Defense 2021. Handbook for preparation of Statement of Work (SOW). MIL-HDBK-245E.

B Do’s: példaul zard ki a ,hogyan” meghatrozasat a kovetelmények megfogalmazisa soran, mivel az
ajanlattevl beszallito feladata, hogy a szerzodésben foglaltaknak megfelelden a legkodltséghatékonyabb modon
teljesitsen.

Don’ts: példaul ne hatarozz meg az allamigazgatas altal kiadott dokumentum formatumokat, ha a beszallitok
altal hasznaltak is elfogadhatok.
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integrator vagy helyi beszallitok kozott. A fiatal tisztek szamra fontos, hogy képesek legyenek
legalabb a szakteriiletiikre vonatkoz6 igények megfogalmazasara, akar a kereskedelmi,
pénziigyi tényezok (példaul a fizetési feltételek vagy fuvarparitasok) ismerete nélkiil is.
Hiszen egy szaktiszt feladata mindig, hogy meghatarozza a pontos szakmai kovetelményt.

Tovabba fordulhatunk a fentebb emlitett NATO doktrinahoz is (Bi-Strategic Command
Directive 060-070), annak érdekében, hogy segitséget vagy valami kapaszkodoét talaljunk a
miuszaki leiras elkészitéséhez. Ez a szabalyz6 szintén tartalmazza a SOW lényegét, sot
mintadokumentumot is. Ezen kiviil — amellett, hogy bemutatja egy miivelet tamogatasahoz
sziikséges beszerzési eljards 1épéseit €s szerepldit, azok feladataival és feleldsségével —
ismerteti a nemzetkozi egyezményeket, a NATO tigynokségek tevékenységét, tovabba a
kiilonbozd szerzodés tipusokat €s ezek Osszehasonlitasat is. Tehat 6sszefoglaldan mutatja be
azokat az er6forrasokat és lehetdségeket is, amelyek a miiveletek tamogatasahoz igénybe
vehet6k lehetnek.™

Bizonyos beszerzési Szakmai funkciok/beosztasok megjelenése a hadmiiveleti teriileten:
Kiemelnék a fenti doktrinabol néhany meghatarozo, az eljarasokban kozremiikodoé szakmai
funkciot. A beszerzoé tisztet (Contractor Officer — CO) és a beszerzé tiszt (szakmai — vagyis
egy adott szakteriileten szaktudassal rendelkezd) képvisel6jét (Contractor Officer’s Technical
Representative — COTR)™. A COTR beosztas egy fontos munkakdr, amelynek alkalmazasa
lehetévé teszi, hogy a CO tisztan a beszerzési szakmai feladataira koncentraljon (szerzédés
létrehozdsa ¢és menedzselése, kizardlagosan kezelve a ,time and money” sarkalatos
kérdéseket), mondjuk egy parancsnoksagon betoltve beosztasat. A beszallitokkal valo
kooperacio és koordinacio, az egyiittmikodés a CO-val a SOW kidolgozasa soran, illetve a
szolgaltatas teljesités kovetése, feliigyelete pedig a beszerzé tiszt szakmai képviseldjének
feladata a hadszintéren. Bar tevékenységei a szerz6dés tipusatél fiiggéen valtozhatnak.'® Ez
utdbbi beosztas betdltésére hadmiiveleti és harcészati szinten torténd beszerzések esetén is
sziikség lehet, és a logisztikai, pénziigyi vagy bizonyos esetekben a miiszaki szaktisztek is
potencialisan kijelolhetok lehetnek erre, ezért a beszerzési eljarasok alapjainak ismerete
mindezen fiatal tisztek szamara fontos. Tovabba a misszios felkészitésekhez is ki kell
dolgozni az oktatasi anyagot ennek a funkcionak a hadszintérre kiildése esetén, ha akar
kontingenshen, akar nemzetkozi torzsben egyéni beosztasban végzett szaktiszti munka mellé
kapja a katona feladatul ezt a tevékenységet. (Megjegyzem, a béketamogaté missziokban
miikodé magyar katonai kontingensek is végezhetnek rovidtavu helyi beszerzéseket altalaban
kisebb volumenii szolgaltatasok — példaul karbantartas, festés, klimatisztitas, gépjarmiijavitas
¢és -bérlés — megszerzése érdekében, de nem ezt a gyakorlatot kovetik, amire természetesen
nem is biztos, hogy minden esetben sziikség van. Ebben a helyzetben a logisztikai és a
pénziigyi szakag egyiittmiikodése a meghatarozo, de egyik szereplonek sem biztos, hogy

14 Bj-Strategic Command Directive 060-070, 2015.

5 A szolgaltatast igénybe vevd katonai szervezet tagja, a beszerz tiszt altal kinevezve, hogy a beszerzési
eljarasokban a nevében a helyszinen (hadszintéren) eljarjon, de nevében kotelezettségeket nem vallalhat. USA
terminologiaban a beosztas/funkcié megnevezése COTR, amit a NATO Contracting Officer’s Representative
(COR) néven alkalmaz.

16 Us Army Contracting Agency 2007. Recap of COR fundamentals. Eléadas. 2007. februar 15.
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clsédleges feladata a beszerzés, a szerzddéskotés és -menedzsment. X' Azonban a
szolgaltatasok vagy anyagok beszerzésével, szerzddések létrehozasaval kapcsolatos alapvetd
szabalyzokat ismerni sziikséges.) Egyébként a téma fontossagat mutatja, hogy az afganisztani
miuveletek beszerzési eljarasainak €s szerzédés menedzselésének soran is eldjott a kiképzés
kérdése problémaként, mert az International Security Assistance Force (ISAF)
parancsnoksagon szolgald6 COTR egyiittmiikddése a NATO szerzddés integratoraval nem
hozta meg a vart eredményességet. Tobbek kozott a katonai fél részérdl tapasztalt kevésbé
aktiv igénydefinidlas, a nem megfelelden egyértelmli utmutatdsok és a teljesités nem
elégséges ellenérzése miatt. Ezért is javasolta az International Board of Auditors for NATO
(IBAN) a Supreme Headquarters of Allied Power Europe (SHAPE) szamara, hogy precizen
fogalmazza meg a kiképzési kovetelményeket és a beosztas leirasit a COTR pozicio
szdmara.'®

A beszallitokkal, mas nemzetekkel és NATO szervezetekkel torténd egyiittmiikodés
jelentosége és a parhuzamos erdfeszitések elkeriilése: Nagyon fontos mar a BSc szintii
oktatasban a szerzodéstipusok, a beszallitok érdekeinek és miikodési korlatainak bemutatasa,
tovabba a szerzddések létrehozasaban jelentds szerepet jatszo NATO és EU szervezetek, a
veliik torténd egyiittmiikodés, a tobbnemzeti megoldasok (szerzédéseken és kiilonb6zo szintii
allamkozi egyezményeken keresztiil egyarant) lehetdségeinek és hasznossaganak ismertetése.
Fontos, hogy a felndvekvd fiatal tisztek, mint jovObeni potencialis eréforrasra és
szovetségesre gondoljanak, amikor a tobbi nemzettel vald kézremiikodés, mint opciod vagy a
polgari beszallitok alkalmazasdnak kérdése felmeriil. Lényeges, hogy legaldbb alapszinten
azonositani tudjak, mikor érdemes és milyen mértékig az 6 szolgaltatasait igénybe venni,
illetve tisztdban legyenek a veliik torténd kozos munka feltételeivel és az ebbdl szarmazo
eredményekkel. Ezekkel kapcsolatban egyre tobb szabalyzo, segédlet, irdnymutatés elérhetd,
bar foként szovetségesi forrasokbol. Az ezekbdl eredd ismeretekre lehet aztan késébb az MSc
¢és a katonai felsGvezet6 szinteken a csapattapasztalatokat, a hadmiveleti vagy stratégiai
szintli tobbnemzeti egylittmiikodés, illetve a beszallitok igénybevételének tervezésével
kapcsolatos hazai és nemzetk6zi tapasztalatokat és Osszegyljtott tudast raépiteni. llyenek
példaul a NSPA legujabb, kimondottan forradalminak mondhat6 szerz6déses megoldasainak
¢s azok eldnyos igénybevételének oktatasa vagy a nemzetek, a NATO Parancsnoki Struktura
€s a beszerzés integrator kozotti koordinacio nélkiilozhetetlenségének, valamint az anyagok és
szolgaltatdsok megszerzésének eljarasai soran még ma is jelentkezd parhuzamos eréfeszitések
elkeriilése fontossdganak kihangstulyozasa. Mikor utobbi eréfeszitésekrdl beszéliink az ISAF,
KFOR vagy ¢éppen a jelenlegi uj NATO védelmi stratégiabol fakadd anyag és
szolgéltatasbeszerzésekre gondolok. Példanak emlithetjiik a kabuli nemzetk6zi reptéren
mikodoé szolgaltatoval kotott lizemanyag szerzddéseket. Egyiket JFC Brunssum kototte,
amelyhez a nemzetek csatlakozhattak, a masikat az NSPA hozta 1étre, tobb nemzet megbizasa
alapjan. A NATO parancsnoksag altal tetd ald hozott iigylet sziiletett meg eldszor, de az

" Barz6 Maté hadnaggyal tortént interji alapjan. 2024. augusztus. 22.
'8 North Atlantic Council 2015. IBAN special report to Council ont he steps needed to improve ACO and NSPA
management of Contractor Support to Operations.

HADTUDOMANY, XXXIV. EVFOLYAM, 2024. EVI ELEKTRONIKUS LAPSZAM



205

Ugynokség kedvezbb arakat tudott elérni az 0j kontraktusban. *® EbbSl a példabol
kiemelendd, hogy az NSPA a nemzetk6zi piaci szereplokkel évtizedes kapcsolatokkal
rendelkezik, a folyamatos munka és egylittmiikodés eredményeként azoknal kedvezményes
arakat tud kialkudni és megvan azon képessége, hogy a tobb nemzet altal generalt igényeket
konszolidalva egyetlen szereploként képviselje azokat, igy elkeriilve a hirtelen megjelend
kereslet arfelhajtd hatasat. Arrol nem is beszélve, hogy a szerz6dés integrator munkatarsai a
NATO Parancsnoki Struktara kiilonboz6 szintjein is jelen vannak, és mar a miveletek
tervezésének elejétdl kezdve tdmogatjak a logisztikai szakembereket a parancsnoksagokon
maximalisan megértve a miiveleti elgondolasokat és a katonai igényeket.

Mindezeken feliil megemlitésre mélté a Krim-félsziget és a kelet-ukrajnai tertiletek elleni
2014-es orosz agressziot kovetd NATO Deterrance and Defense kezdeményezéssel
Osszefiiggd eurdpai szallitasi kapacitasok fejlesztésével kapcsolatos erdfeszitések sora. Az
NSPA Operational Logistic Support Partnership (OLSP tamogatd partnerségi iroda), tobb
nemzet megbizasabol, 2018-ban kezdte meg az el6késziileteket egy ésszerliségi tanulmany
megirasara a vasuti szallitasok kapcsan. A fokuszban a nemzetkozi vasuti infrastruktirahoz
torténd gyorsabb hozzaférés és a gordiiléanyag allomany novelése, illetve mindezeken
keresztiil, a szallitasi kapacitas emelése alltak. A dokumentum 2020 végén késziilt el, amelyet
az Ot finansziroz6 nemzet, tovabba 20 NSPA OLSP tagallam is elfogadott.20 Ezt kovetden az
European Defence Agency (EDA) dontott egy tanulmany megirasarol hasonld targyban, és
ezzel kapcsolatban 2022. junius 7-én megtartotta az elsd vasuti szallitasi workshop-ot,21
amelynek megallapitdsai, valamint a felmeriilt kérdések nagy része mar évekkel ezeldtt
felszinre keriiltek, azokat megvalaszoltak az NSPA kutatd munkaja folytan, illetve a
megfogalmazott tandcsok is hasonldak vagy azonosak voltak korabban. Ezek alapjan ugy
tlinik, hog a korabbi kutatasi eredményeket az EDA nem igazan vette figyelembe. Persze
mondhatjuk, hogy az egyik egy NATO, a masik egy EU ligynokség, amelyek ugyanazon
targyban probalnak megoldasokat taladlni, de az OLSP résztvevd nemzetek nagy része is
kozosségi tagallam, rdaddsul a vizsgalt foldrajzi teriilet és infrastruktiura is megegyezd. Sot,
valoszinlileg a két szervezet tanulmanyokkal kapcsolatos rendezvényein (workshop-ok,
jelentés a projektek haladdsarol) részt vevo tervezd tisztek és kozlekedési szakemberek zome
i1s azonos. A parhuzamos erdfeszitések munkaerdt kotnek le a haderd, az tigyndkségek és a
piaci szereplok részérdl is, koltségeket is jelentenek, valamint az elvégzett tevékenységek 1dot
és egyeb eréforrasokat vonnak el mas fontos tervezdéi vagy logisztikai feladatoktol és
teendoktdl. Raadasul a piaci szereplok is komolytalannak veszik egy id0 utan az Gjabb és
Ujabb tanulmanyokhoz vald hozzdjarulasukra vonatkozo igényt a NATO vagy nemzeti
haderdk részérdl. Ezekben a polgari vallalatok alapvetéen azért vesznek részt, mert az
egyittmiikodés eredményeként megrendeléseket, jovobeni iizleti lehetdségeket varnak el. Ha
késdbb ez nem valosul meg, €16, hogy a piaci szereplok csak vonakodva vagy egyaltalan nem

9 Gulyas 2024, 19.

% NATO Support and Procurement Agency Operational Logistics Support Partnership 2020. Feasibility Study
for the Establishment of: Multinational Railway Transport Services (MRTS).

! European Defence Agency 2023. EU Rail Capacity Study Report (outcome of the 3rd Workshop for rail
movement).
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vesznek részt ezekben a kutatasokban. Ezt a kiilonb6z6 szinteken 1év katonai vezetbknek, a
tervezo- €s beszerzo tiszti allomanynak is tudomasul kell venniiik, a fiatal tiszti generacioknak
pedig ennek a szemléletnek a megismerésébe, elfogadasdba és a beszallitokkal valo
egyiittmiikddésbe kell beletanulniuk. A tekintélyelviiség €s a parancs nem miikddik a piaci
szereplokkel szemben. A haderének kell érdekeltté tennie a beszallitokat a tanulmanyok,
késobb pedig a szerzodéseken keresztiil megvalosuld miiveletek tamogatasaban.

A képzés fejlesztésének lehetoségei a feldolgozott tapasztalatok beépitésével,
illetve a hazai és a nemzetkozi kapcsolatok kiakndzdasdaval

Az elvek megismertetése és a gyakorlatban elvégzend6 feladatok begyakoroltatasa ezért mar a
BSc szintli képzés soran is fontos. A gyakorlati feladatok beépitése a tantargyak anyagéba, az
6rai munkdkba mar meg is kezdddott. Ilyen példaul a korabban emlitett miiszaki leiras
elkészittetése egy fiktiv szallitmanyozasi feladattal kapcsolatban. A tisztjeldltek szakmai
gyakorlatok alkalmaval is feladatul kapjdk a katonai igények meghatdrozasat példaul egy
zaszloalj kitelepitéséhez. Ez a fajta tevékenység a FOURLOG tobbnemzeti logisztikai
kiképzésben csticsosodik ki a nyolcadik szemeszter végén, amikor a magyar hallgatd
zaszlosok osztrak és cseh hallgatotarsaikkal vegyes nemzetiségli munkacsoportokban végzik
az un. SOR elkészitését egyszerli szolgaltatdsokhoz. A szcendrid szerint a nemzetek
16vészzaszloaljai a tamogatasukra létrehozott Nemzeti Tamogatd Elemek (NTE) részére
kiildik el az elkészitett dokumentumot, benne pontosan meghatdrozva az adott katonai
logisztikai igényeket. Az NTE pedig a zészloaljakkal, illetve a mentorok altal 1étrehozott
adatokkal rendelkez6é (és altaluk megformalt) fiktiv beszallitokkal, tovabba a szintén az
oktatok altal megszemélyesitett magasabb parancsnoksaggal egyiittmiikddve kezdeményezik
a szerzOdéseken alapuld logisztikai megoldasok létrehozasat és elvégzik az anyagok és
gyakorlatot egyébként az NSPA OLSP is tdmogatja életszerli adatok biztositdsaval és
szerzédéstechnikai, beszerzési szakmai tanacsokkal. A 2024. évi gyakorlaton pedig Szépen
sorra jelentkeztek a valos beszerzési eljarasok soran megjelend problémak, mint példaul, hogy
a szakmai igény megfogalmazasa nem elegendden preciz vagy vilagos a beszerzést végzo
szervezet szamara. Ez természetesen ujabb és ujabb koordinaciot igényel €s ez sok idébe telik.
Pontosan gy, mint a vald életben, az elsd igazi buktatd az eljaras elején a miiszaki leirés, a
pontos igénymeghatarozas. Nyilvanvaloan csak egy egyszeriibb, a beszerzési procedirabol
kiragadott feladatot kell a hallgatoknak megoldaniuk a gyakorlat soran. A {6 cél, hogy a
tisztjeloltek  atgondoljak a folyamatokat a tevékenység kapcsan, a magasabb
parancsnoksaggal, a timogato szervvel és a beszallitokkal valé kommunikacid, koordinacio és
szakmai egyeztetés fontossagat megértsek, és vilagossa valjon legalabb a kihivasok egy része
szamukra.

Egy egyetemen lehetdség van mas forrasokbol is bemutatni a beszerzési eljarasokat és a
beszallitok altal nyujtott tAmogatas jelentéségét. Példaul az oktatok kutatdsi tevékenysége
kozben megismert forrasok tartalmanak tan- és kiképzési anyagba torténd beépitésével vagy
az oktatasi intézmény altal szervezett workshop-ok vagy hazai és nemzetkozi konferenciak
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eldadasain keresztiil. Példanak emlithetem a minden év szeptemberében megrendezésre
keriil6 ,,New Challenges in Military Logistics in the 21st Century” logisztikai konferenciat,
ahol évrél évre helyet kapnak a NATO Parancsnoki Struktira és az NSPA el6adoi, a
logisztikai teriilet kutatasaval foglalkoz6 magyar ¢€s kiilfoldi doktoranduszok, aktiv logisztikai
tisztek, valamint kiilfoldi katonai iskolak oktatoi is.

Az egyetemek vagy a kiképzéssel foglalkozo szdvetséges kiképzo kozpontok és katonai
logisztikai iskolak kozotti egyiittmikodési megallapodasok, az ERASMUS rendszere vagy
egyeéb oktatasban alkalmazhat6 kooperacios lehetdségek pedig tovabbi opcidt jelentenek hazai
¢s kiilfoldi eldadok bevondsara, ismeretatadasra €s tapasztalatcserére. Tovabbi alkalmat
nyujtanak az ismeretbdvitésre a HM tulajdonaban 1év6 vallalkozasoknal vagy a honvédelmi
tarca fontos partnereinél végrehajtott szakmai latogatdsok, mint ahogyan példaul a MOL Zrt.
stratégiai igazgatoja is hasznos informaciokkal szolgalt a MH-gel torténd egyiittmiikddésiik
kapcsan, illetve a stratégia alkotds okairdl, Iényegérdl és folyamatarol a 2023 decemberében
tortént hallgatoi latogatas soran.

Osszegzés

Jelen munkamban igyekeztem bemutatni a tobbnemzeti miiveletek beszerzéseivel ¢és a
beszallitok alkalmazasaval foglalkozd szakteriilet és szabalyzoinak kialakuldsat, ezek okat,
illetve a mar 1étrejott és megszerzett ismeretanyag atadasanak fontossagat és lehetdségeit. A
beszerzés, mint szakma oktatdsa, €s mint tudomdnyos teriilet kutatdisa még csak a
kozelmultban kezd6dott, de a megszerzett ismereteket és tapasztalatokat mar a katonai
oktatasba is beépitették az NKE szakemberei. Ezek pedig hasznos alapot jelentenek, amelyre
épiteni lehet. A NATO altal létrehozott vagy azonositott, miiveletek felallitdsdhoz és
tamogatasahoz sziikséges logisztikai megoldasokat a beszerzési ismeretekkel egyiitt és mas
kurzusokon keresztiil is, de szintén igyekeznek érthetben bemutatni az oktatok. So6t, a
kiilonboz6 szakteriiletek talalkoznak bizonyos targyak oktatasa soran. Az ismeretek atadasa
mas-mas szinten (BSc és MSc, valamint fels6 vezetd képzés) folyik, és az ezeken a szinteken
megszerzett informaciok egymasra épiilnek, de legaldbbis megvan a lehetdsége ennek a
jovOoben. Ami viszont meglatdsom szerint tovabbi fejlesztésre szorul, az a gyakorlati
készségek elsajatitdsa vagy az elméleti ismeretek atiiltetése a gyakorlatba. Bar ez mar
megkezdddott tantargyak és gyakorlatok keretein beliil, s6t egy része ennek a tevékenységnek
évek ota folyik, de sziikséges ezt tovabb fejleszteni, hogy a jovo tisztjei és katonai vezetdi
jartassag szinten tudjanak a polgari vallalatok, beszallitok felé fordulni a katonai igényekkel,
amikor a katonai képességek 1étrehozasat vagy miiveleteik logisztikai tAmogatasat tervezik.
Amelyik tiszt ismeri szerepét a beszerzési eljardsok soran és képes arra, hogy a
kovetelményeket megfeleléen fogalmazza meg, az azt is el tudja donteni milyen beszerzési
eljarast, milyen szerzddéstipust kell alkalmazni, mikor lenne érdemes tobbnemzeti
megoldashoz csatlakozni, avagy 1j kialakitasat kezdeményezni. Hiszen az emlitett tényezok
ismerete, helyes megitélése hatékonyan jarul hozza a katonai felszerelések, anyagok és
szolgéaltatasok beszerzéséhez. Ebben az esetben a hatékonysag idében, pénzben és munkaerd
kapacitasban is mérhetd, sét novelhetd az ellatasbiztonsag, kevesebb munkaerd bevondsa
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sziikkséges és Uj utakat nyilhatnak meg a nemzetek kozotti (katonai — katonai) és polgari
beszallitokkal torténd egytittmiikodés terén is. Mindemellett elkeriilhetd lehet a korabbi hibak
ujra elkovetése és céliranyosabban tudnak a beszerzési szakemberek és logisztikai tervezo
tisztek a megfeleld6 megolddsok iranydba fordulni, a sziikséges 1 funkcidkat (példaul
miiveleti teriileten a COTR/COR) Iétrehozni és beilleszteni Oket a parancsnoki ¢és
kommunikécids lancba. Ezért sziikségesnek tartom mieldbb egy modszertani segédlet
l1étrehozasat esettanulmanyok beépitésével, amely minden szinten képes iranymutatast adni a
beszerzésekhez, a beszallitokkal torténd egylittmiikodéshez és a tobbnemzeti logisztikai
megoldasok létrehozasdhoz. A NATO védelmi koncepcidi folyamatosan valtoznak, ami
magaval hozta a nemzetek 0 katonai képességei iranti igényét. A hadszintér, amelyre a
védelmi szovetséglink a hideghabori vége 6ta Gjra fokuszalni kényszeriil; Europa. A NATO
foldrajzi teriilete pedig a 90-es évek ota megduplazddott. A nemzetek a katonai kapacitasok
és képességek jelentds részét viszont az elmilt 30 évben leépitették. igy az 0j potencialok
l1étrehozasa mellett, a régiek visszahozasa, Gjra felfejlesztése is hatalmas kihivas. Ez nem is
varhato el, (kiilonosen ko6zos védelmi erbfeszitések soran), egy szovetségen beliil csupan a
nemzetek meglévo (katonai) logisztikai kapacitasainak tagallamok kozotti megosztasatol és a
korabban csak a felesleges eréforrasok felajanlasaval mikodé BNT alkalmazasatol. A
nemzetek egyénileg, tobbnemzeti keretekben, vagy akar a NATO Parancsnoki Struktura altal
létrehozott szerzédéseken keresztiil, de egyre inkabb raszorulnak a polgari cégekre, a
miiveleteket tamogatd logisztikai szolgéltatdsokat nyujté beszéllitokra, igy a velik vald
eredményes egylittmiikodéshez és hatékony alkalmazasukhoz a sziikséges ismeretek és
gyakorlati készségek elsajatitasa elengedhetetlen.
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