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Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete, amely a legerGsebb és legsikeresebb szovetség,
Washingtonban megiinnepelte alapitasanak 75. évforduléjat. A washingtoni csticsér-
tekezleten szamos témakorrel foglalkoztak: a legfontosabb témakor az Ukrajnanak
nyajtando6 folyamatos és kiszamithat6 politikai, katonai, pénziigyi, gazdasagi és hu-
manitarius segitségnyujtas volt. Megerdsitették a védelmi koltségvetési kotelezettség-
vallalas (Defence Investment Pledge) végrehajtasat. A tagorszagok tobb mint kéthar-
mada teljesitette a GDP legaldbb 2%-at kitevS éves védelmi kiadasokra vonatkozo
kotelezettségvallaldst. A NATO Oroszorszaghoz fliz6d6 viszonya valtozatlan, a legje-
lentGsebb és legkozvetlenebb fenyegetést jelenti a Szovetség szamadra. Kina rendszer-
szint(i kihivast jelent a Szovetség érdekei, biztonsaga és értékei szamara. Aggaszténak
itélték az orosz-kinai mélytl§ stratégiai partnerséget, valamint az Oroszorszagi Fode-
racio fedett technoldgiai transzferrel torténd kinai timogatasat. A csticstalalkozon szin-
te teljesen hattérbe szorultak a NATO partnerségi kezdeményezéseihez kapcsolédé év-
forduldk, pedig a Partnerség a Békéért Kezdeményezés és a Mediterran Parbeszéd
a harmincéves, az Isztambuli Egytittmiikodési Kezdeményezés a hiiszéves fennallasat
tinnepelte. Uj korszak kezddik oktober 1-jén a Szovetség életében, az egy évtizeden 4t
a NATO élén all6 Jens Stoltenberg fétitkart Mark Rutte valtja.

KULCSSZAVAK: Washington, Ukrajna, védelmi koltségvetés, tehermegosztas,
Oroszorszéagi Foderaci6, azsiai—csendes-dceani partnerek, Kina

NATO summit in Washington: celebratory meeting, everyday tasks

The North Atlantic Treaty Organisation, the strongest and most successful alliance in
history, celebrated the 75th anniversary of its founding in Washington. Several important
issues were addressed at the Washington Summit among them the most important issue was
the continued and predictable political, military, financial, economic, and humanitarian
assistance to Ukraine. The implementation of the Defence Investment Pledge was reaffirmed
at the Washington Summit. More than two-thirds of member countries have met the
commitment to spend at least 2% of GDP on defence annually. NATO's relationship with
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the Russian Federation remains unchanged and represents the most significant and
immediate threat to the Alliance. China constitutes a systemic challenge to Alliance interests,
security, and values. The deepening Sino-Russian strategic partnership and Chinese support
for the Russian Federation through covert technology transfer are of concern. The
anniversaries of NATO's partnership initiatives were almost entirely overshadowed while
the Partnership for Peace and the Mediterranean Dialogue initiatives celebrated their 30th
anniversary, and the Istanbul Cooperation Initiative its 20th anniversary. A new era begins
for the Alliance, with a new Secretary General at the forefront.

KEYWORDS: Washington, Ukraine, defence expenditure, burden sharing,
L Russian Federation, Asia-Pacific Partners, China

Bevezetés

A csticstalédlkozok meghatdrozé fontossagtiak a NATO életében, emblematikus hely-
szineken, fontos torténelmi események mérfoldkovei, eléremutaté modon segitik
a Szervezet fejlédését, irdnyvonalakat jelolnek ki és itmutatdst nytjtanak. Felgyor-
sitjdk a dontéshozatali folyamatokat, mert az eseményen egyszerre vannak jelen
a NATO-tagorszagok allam- és kormanyf6i, ami fontos a kompromisszumok elérésé-
ben és a konszenzusos dontéshozatalban. Ha visszatekintiink, kiilondsen igaz volt ez
2022-re, ami tobb szempontbdl is torténelmi jelentSségtinek bizonyult. Amikor
Oroszorszag a nemzetkdzi jogot megsértve megtdmadta a szuverén, fliggetlen
Ukrajnat, a NATO torténetében elGszor tartottak egy évben harom cstcstalalkozot.
Az Ukrajna elleni orosz invazié masnapjan, februar 25-én a virtudlis térben talalkoz-
tak az allam- és kormanyf6k, majd 2022. marcius 24-én a briisszeli, jinius 28-30-an
a madridi cstcsértekezlet kovetkezett. Madridban fogadtak el a posztbipolaris -
korszak negyedik stratégiai koncepciéjat, és el6készitették Finnorszag és Svédor-
szag csatlakozéasat.! Korabban is tartottak csticsértekezleteket az egykori szovjet
érdekszférdba tartoz6 orszdgok févarosaiban és az egyik volt tagkoztarsasdgban
(2002: Praga, 2006: Riga, 2008: Bukarest, 2016: Vars6). Mindegyik fontos, szimbolikus
jelentGségi helyszinvélasztas volt. Igy tortént ez a 2023. jaliusi vilniusi csticsértekez-
letnél is. Egyrészt egyértelmi tizenetet kiildtek az Oroszorszagi Foderacionak, mas-
részt jelezte, hogy a NATO-nak a keleti szarnyan fekv6 orszagok védelme, a térség
biztonsadga kiemelt prioritasa, nem engedve teret az orosz katonai agressziénak
Ukrajnaval szemben.

Emblematikus helyszinvalasztas volt Washington is. Az Eszak-atlanti Szerz6dés
Szervezete alapitdsanak, a Washingtoni Szerz6dés aldirasanak helyszine volt az
Andrew W. Mellon? Auditorium Washington D.C-ben 1949. 4prilis 4-én. 1978. méjus
30-31-én ismét a varos adott otthont a csticstaldlkozénak, amelyen tobbek kozott
a biztonsag fenntartasa, a kelet-nyugati enyhiilés meger&sitése és a védelmi kiadasok
haromszazalékos ndvekedése keriilt napirendre. Torténelmi fontossagu volt az 1999.

1 Madrid Summit Declaration 2022, 18. pont.

2 Andrew William Mellon (1855-1937) amerikai bankar, iizletember, iparmagnas, filantrép, m{igyjts és
politikus 1921. mércius 9. és 1932. februér 12. kozott az Egyesiilt Allamok pénziigyminisztere volt. Her-
bert Hoover elntk az Amerikai Egyestilt Allamok brit nagykoveti posztjara nevezte ki 1932-ben. Rovid-
del halala el6tt 1937-ben részt vett a National Gallery of Art alapitdsaban, ugyancsak jelentSs szerepet
jatszott a Carnegie Mellon University és a National Portrait Gallery létrehozédsaban is.
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aprilis 23-24-i washingtoni csticstalalkoz6 is, ahol megemlékeztek a NATO alapitasa-
nak 50. évforduldjarol, és ott fogadtak el a posztbipolaris korszak masodik, 1999. évi
stratégiai koncepcidjat, Csehorszdg, Magyarorszag és Lengyelorszag pedig mar teljes
jogt tagként vettek részt az els csticstalalkozojukon. A 2024. jalius 9-11-i csticsérte-
kezlet szintén szimbolikus jelent&ségti, a NATO alapitdsdnak 75. évforduléjat ugyanis
az Andrew W. Mellon Auditoriumban tinnepelték, ugyanott, ahol 1949-ben az ala-
pité szerz&dést alairtak.

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetéhez (North Atlantic Treaty Organization,
NATO) kapcsol6dé biztonsagi kozosséget 32 NATO-tagorszag, 18 Partnerség a Béké-
ért Kezdeményezés orszég, 7 Mediterran Parbeszéd orszag, az Isztambuli Egytittmd-
kodési Kezdeményezés 4 Obol menti orszéga és 9 Globalis Partner alkotja. A NATO
az 1949. aprilis 4-i alapitasa 6ta folyamatosan alkalmazkodik a valtozo biztonsagi kor-
nyezethez. A 75 éves NATO miikodésének négy korszakét kiilonboztetjilk meg, és
a Szovetség torténete is tiikrozi az euro-atlanti k6zosség atalakuldsi folyamatat.
Az els§ korszakban, a hideghabora évtizedeiben (1949-1989) a kollektiv védelem és
az elrettentés voltak a meghatérozo fontossagu alapfeladatok, a Szovetség bdvitései,
Gorogorszag és Torokorszag (1952), Németorszag (1955), Spanyolorszag (1982) csat-
lakozésa is elsddlegesen ezt a célkittizést szolgalta. A hideghabort utani masodik
id&szakot a folyamatosan b&viil6 partnerkapcsolatok és a posztbipolaris korszak els6
bévitése jellemezték. 1989-1994 kozott a Szovetség az Gj partnerségi egyiittmiikodési
stratégidja mentén folyamatosan fejlesztette és bGvitette a kozép- és kelet-europai
orszagokkal az egyittmiikodést és a kapcsolatokat. Létrehoztik az Eszak-atlanti
Egytittmiikodési Tanacsot (North Atlantic Cooperation Council, NACC), megalapitottak
a Partnerség a Békéért Kezdeményezést (Partnership for Peace, PfP) és a Mediterran
Parbeszédet (Mediterranean Dialogue, MD). 1999-ben a posztbipolaris korszak elsé
bovitési kore sordn Csehorszag, Magyarorszag és Lengyelorszag lett teljes jogt
NATO-tagorszag. A NATO miikodése harmadik korszakanak kezdetét, a 2001. szep-
tember 11-ei terrortdmadas fémjelzi, amely utan a miiveleti NATO a felel6sségi terii-
letén kiviil inditott valsagkezel6 mtiveleteket. 2014, a Krim-félsziget annexidja Gijabb
mérfoldkovet jelentett mind a Szévetség, mind a partnerségi kezdeményezések
szempontjabol. Ahogy ezt Szenes Zoltan a 2014. évi walesi csticsértekezletet értékels
tanulmanyédban megfogalmazta, a ,NATO félfordulatot tett a hideghdbortis miiko-
dési rend irdnyaba”,® az tn. ,készenléti NATO” visszatért az alapitasakor deklarélt
gyokerekhez, a kollektiv védelem és az elrettentés alapfeladatahoz. A Madridban
elfogadott 2022. évi stratégiai koncepcidban a kollektiv védelem mellett elsGsorban
az elrettentésre tevodott at a hangsuly.

A washingtoni csiicstaldlkozé dontései

A kordbbi stratégiai fontossagt csticsértekezletek el6tt szakértSk értékelték az ese-
mények véarhaté témakoreit, igy a washingtoni csticsértekezlet elStt tobbnyire az
addig megjelent nyilatkozatok, sajtotdjékoztatok és beszédek nyajtottak kiindulasi

3 Szenes 2014, 3-4.
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pontot. Tobbek kozott ilyen volt Jens Stoltenberg NATO-f6titkar jalius 5-i, csticstalal-
kozé el6tti sajtotajékoztatédja,* az Atlantic Council irdsai a NATO relevancidjara
vonatkozéan 2024-ben és az utdna kovetkez$ idGszakban, illetve az Ukrajnanak
nyujtott kiemelt tamogatas és a globalis partnerség kérdéseinek taglalasa is.
A ,Memo to the President” tanulmany szintén Ukrajna mindenoldalti timogatésa,
az orszag NATO-integracidjanak elémozditasa, a tagsaghoz vezet§ egyértelmd ut
meghatdrozasa, valamint a Szovetséghez val6 csatlakozds megkezdésére valé meg-
hivés mellett érvelt. Ugyanakkor emlékeztetett arra, hogy ugyan Vilniusban nem
kapott formalis meghivast Ukrajna, amit csalédottan fogadott, azonban kénnyitettek
a Tagsagi Akcidterv kdvetelményein, és magasabb szintre emelték a stratégiai part-
nerséget az orszaggal, megalakitottdk a NATO-Ukrajna Tanacsot, amely szélesebb
kord és mélyebb egyiittmiikodést és kiemelt partnerségi statuszt biztosit.”

A kérdéssel foglalkozott példdul a Wilson Center figyelemre mélt6 irasa is,
miszerint a cstcstalalkozé kulcskérdése az lesz, hogy meghivjak-e Ukrajnét
a NATO-ba. Ervelésiik alapjan Ukrajna meghivésa a csatlakozasra nem jelenti azt,
hogy az orszag mar holnap a NATO tagja lesz, mert a folyamat a meghivastol sza-
mitva évekig is eltarthat, mire egy orszag letétbe helyezi a csatlakozasi okmanyét.®
A John Lukacs Intézet szakértGje, Csiki Varga Tamas irdsa a politikai egység de-
monstralasat, az Gj f6titkdr személyét, a tehermegosztast és a teherviselést, valamint
az Ukrajndnak nytjtand6 politikai, katonai, pénziigyi és gazdasagi segitségnyujtast
taglalta, megjegyezve, hogy a washingtoni cstcsértekezleten sem kap meghivast
a csatlakozasra Ukrajna.”

A washingtoni csticsértekezlet szdmos fontos témakorrel foglalkozott, tobbek
kozott a NATO elrettentés és védelem kérdésével, az Oroszorszagi Foderacioval,
mint a legjelent&sebb és legkozvetlenebb fenyegetéssel és az orosz agressziéra adott
hiteles elrettentés miatt a szovetség keleti szarnya védelmének tovabbi megerdsitésé-
vel. A tagorszdgok védelmi koltségvetésének — 2014-ben a Walesben elfogadott
védelmi koltségvetési kotelezettségvallaldsnak (Defence Investment Pledge) megfele-
16en — helyzete és kérdései, az azsiai—csendes-6ceani partnerekkel torténd egytittmd-
kodés, a feltorekvd Kina jelentette rendszerszinti kihivés kiemelt témakorok voltak,
de a legfébb napirendi pont az Ukrajnanak nytjtandé folyamatos, stabil, kiszdmit-
haté politikai, pénziigyi és katonai tdmogatés volt.

Bér a Szovetségben az elmult évtizedekben voltak bels§ vitak és nézeteltérések,
azonban a 2022. februar 24-i, Ukrajnat ért orosz timadas, valamint a Madridban elfo-
gadott stratégiai koncepci6é értelmében minden cstcstaldlkozon (Briisszel, 2022.
marcius 24., Madrid 2022. janius 29-30., Vilnius 2023. jalius 11-12.) nagyon fontos
a politikai szolidaritas, az egyetértés és a Szovetség egységének a demonstralasa.
Hasonléan a kordbbi cstcsértekezletekhez, a NATO Washingtonban is kinyilvani-
totta a tagallamok szilard politikai egységét. Az Eszak-atlanti Tandcs 2024. jtnius
26-4n hivatalosan elfogadta a Jens Stoltenberget — a Szovetség masodik leghosszabb

NATO Secretary General's pre-Summit press conference 2024.
Jeglinskas — Sergejeva 2024; Memo to the President 2024.
Quinville-Moyer-Ocvirk 2024.

Csiki Varga 2024, 4.

N O Ul
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ideje hivatalban 1év§ fétitkara® — oktéber 1-jén valté Mark Rutte volt holland minisz-
terelnok személyét. Nehéz idGszakban, nehéz feladatot kell dtvennie, a konszenzus
elémozditéjaként 32 tagorszag politikai és katonai kérdésekben kialakitott allaspont-
jat kell hitelesen képviselnie a NATO els6 szamu vezetSjeként. A washingtoni csticsér-
tekezlet zarényilatkozatanak utolsé pontjaban koszonetet mondanak Jens Stoltenberg
fétitkdrnak a Szovetség élén egy évtizeden at végzett munkajaért, és teljes timogata-
sunkrol biztositjak utédjat, Mark Ruttét.”

A madridi és a vilniusi csticstaldlkozékhoz hasonléan az orosz agresszidra és
annak biztonsagpolitikai kovetkezményeire adott, adekvat szovetségesi vélaszok
uraltdk washingtoni csticstaldlkozot is. Az Oroszorszagi Foderacio nemzetkozi joggal
ellentétes cselekedetei ugyanis (2008. augusztus 7-12. orosz—grtz habort, 2014. mar-
cius 12. Krim félsziget annektélasa, 2022. februdr 24. ukrajnai invazi6) gyokeresen
megvaltoztattak a stratégiai és biztonsagi kornyezetet.

Ukrajna tamogatdsdval kapcsolatos dontések

Az orosz—ukran habort 6ta az eurdpai biztonsagi architekttra fenntartdsa mellett
Ukrajna hosszutavu, stabil, kiszamithato és toretlen timogatasa — amely segitségével
ellenéllhat és elrettentheti a tovabbi orosz agressziét — kiemelten fontos témakdre
a cstucsértekezleteknek. Washingtonban fontos volt, hogy ennek érdekében intézmé-
nyesitett, szovetségi kereteket hozzanak létre.

A cstcsértekezlet zarényilatkozatanak!? 15-16. pontja részletesen foglalkozik az
Ukrajnanak adott szovetségesi tamogatasokkal, ugyanezt taglalja a ,Hosszti tava
biztonsagi segitségnyuijtasi igéret Ukrajnanak” (Pledge of Long-Term Security Assistance
for Ukraine) dokumentum 2-3. pontja, amely a zarényilatkozathoz csatoltan olvas-
haté. E szerint a kovetkezs évben a NATO legalabb 40 millidrd eurds pénziigyi segit-
séget és fenntarthatd szintli biztonsagi tdmogatast nyajt, annak érdekében, hogy
olyan katonai er6t épithessen ki az orszdg, amely megéllithatja és elrettentheti
a jovSben az orosz agressziot, és képes a gy&zelemre. Emellett a Szovetség koordi-
nélja az ukrdn haderd allomanyénak kiképzését is az egyes tagorszagok teriiletén.
A tamogatas soran figyelembe veszik Ukrajna sziikségleteit, az egyes tagorszagok
nemzeti koltségvetési folyamatait és Ukrajnaval kotott kétoldala biztonsagi megalla-
podasait. Az elhatarozés szerint a 2025-6s hagai NATO-cstcstalalkozon Gjraértékelik
a szovetségesi hozzdjarulasokat. A kotelezettségvallalds a katonai felszereléssel,
segitségnyujtassal és kiképzéssel kapcsolatos koltségekre is kiterjed. Ebbe beletartoz-
nak az orszag szamara vasarolt katonai felszerelések, azok karbantartasaval, logiszti-
kéjaval és szallitasaval kapcsolatos koltségek, a katonai kiképzés koltségei, a védelmi
infrastrukttira és a hadiiparba tortént beruhazdsok és azok tdmogatasa, valamint

8 A Szovetség torténete soran leghosszabb ideig Joseph Luns volt a NATO-f&titkar 1971 és 1984 méjusa
kozott, tizenharom éven keresztiil toltotte be ezt a felelgsségteljes poziciét. A NATO els6 f6titkara
Lord Ismay 1952. aprilis 4. és 1957 mdjusa kozott, 6t éven keresztiil, Manfréd Worner hat évig
(1988-1994) volt fétitkar.

9 Washington Summit Declaration 2024, 37. pont.

10 Washington Summit Declaration 2024, 15-16. pont.
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hozzéjarulasok a NATO Trust Funds for Ukraine-hoz.!! A fétitkar a jalius 10-ei sajto-
konferencidn hangstlyozta, hogy az Ukrajna tdmogatasara hozott dontések nem
teszik a Szovetséget a konfliktus részesévé, az orszag dnvédelmi harcdhoz nélkiiloz-
hetetlen timogatds megerdsitésérdl és fenntartasardl szélnak.!>

A NATO-Ukrajna Tandcs (NATO-Ukraine Council, NUC) nyilatkozata szerint'
aNATO tamogatni fogja az integralt ukran lég- és rakétavédelmi rendszer megterve-
zését és megvaldsitasat, amely lehet6vé teszi Ukrajna 1ég- és rakétavédelmi képessé-
geinek leghatékonyabb felhaszndalasat, és elGsegiti a NATO-val val6 teljes inter-
operabilitast. Ukrajna biztonsagi tdimogatasa, a kiképzés és a haditechnikai ellatasok
Osszehangolasa és NATO intézményi keretbe terelése kiemelt fontossagt témakor
volt a csticsértekezleten. A NATO Biztonséagi Segitségnyujtas és Kiképzés Ukrajna
részére (NATO Security Assistance and Training for Ukraine, NSATU) program kézzel
foghato segitséget jelent, mert koordinélni fogja a szovetségesek és partnerek Ukraj-
nanak nytjtott katonai kiképzését és felszerelését, és logisztikai tAmogatast nyuijt.
Igy hosszii tavon fokozott, kiszamithat6 és koherens biztonsagi tamogatast biztosit.
A németorszagi Wiesbadenben j NATO-parancsnoksagot hoznak létre, ahol mint-
egy 700 katona koordindlja az Ukrajnanak adott tagallami katonai tdmogatasokat.
A NSATU hérom csillagos amerikai tdbornok parancsnoka a Szovetséges Hatalmak
Eurdpai Legfelsébb Parancsnokanak kozvetlen aldrendeltségébe keriil.

A Szovetség NATO ukrajnai képviseletének (NATO Representation in Ukraine,
NRU) er6sitése érdekében a f6titkér jalius 17-én egy magas rangtt NATO-képviselSt
(Patrick Turner) nevezett ki az NRU élére, aki Kijevben a NATO és az ukran hatosa-
gok kozotti egytittmiikodés fokuszpontjaként fog miikodni.'

JelentSs eldrelépés tortént az egyiittmiikodésben, tobbek kozott az Ukrajnanak
nytjtott Atfogéd Segitségnyujtasi Csomag (Comprehensive Assistance Package, CAP)
révén — mar a vilniusi cstcsértekezleteken is az egyik legfontosabb kérdés Ukrajna
hosszt tava pénziigyi és haditechnikai timogatasa volt —, amelynek célja az ukran
biztonsagi és védelmi szektor megerdsitése és Gjjaépitése, az orszag hosszu tava
elrettent6 és védelmi képességének tamogatasa, valamint a NATO-val val6 teljes
korti interoperabilitas elérése. Ennek érdekében kidolgoztdk a NATO Interope-
rabilitasi Kovetelményeket (NATO Interoperability Requirements, NATO IR), kihasz-
nalva a NATO védelmi tervezési folyamatait és eszkozeit (Planning and Review
Process, PARP), abbdl a célbél, hogy tamogassak Ukrajna biztonsagi és védelmi aga-
zati reformjait, és lehet6vé tegyék a hosszt tavi interoperabilitas elérését.

Ukrajna védelmi beszerzéseit a stratégiai védelmi beszerzések feliilvizsgalata
(Strategic Defence Procurement Review, SDPR) révén 6sszhangba hozzak az euro-atlanti
térség legjobb gyakorlataival. A lengyelorszdgi Bydgoszczban talalhaté Kozos
Elemzd, Kiképzé és Oktatasi Kozpont (Joint Analysis, Training, and Education Centre,
JATEC) a teljeskor(i aktivalasat kovetGen —a gyakorlati egytittmiikodés fontos pillére
lesz, novelve Ukrajna interoperabilitasat a NATO-val —, Oroszorszag Ukrajna elleni

11 Pledge of Long-Term Security Assistance for Ukraine 2024.

12 Press conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg 2024.

13 Statement of the NATO-Ukraine Council, 11th July 2024.

14 Secretary General announces new head of the NATO Representation in Ukraine.
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habortjanak tanulsigait, beleértve az ellenall6 képességet is fogja elemezni.
2024-ben tugy dontottek, hogy a Monsanto-ban (Portugélia) 1étrehozott Ko6zos
Elemzé és Tanulsagelemzd Kozpont (Joint Analysis and Lessons Learned Centre, JALLC)
erSforrasait az Ukrajndnak nydajtott timogatédsra forditjak, a JALLC-UKR kezdemé-
nyezés (The JALLC-UKR Initiative) létrehozésaval.® Ez a kezdeményezés hozta
létre a JALLC-UKR Kezdeményezés Informéciéos Kézpontjat (JALLC-UKR Initiative
Information Centre), amely a NATO Tanulsagok Elemzése Portalon (NATO Lessons
Learned Portal) talalhat6. Az informécids kozpont lehet6vé teszi a NATO és az egyes
tagorszagok allomanya szaméra, hogy regisztracié utan hozzéaférjenek a portalhoz,
amely kereshet6 adattarként miikodik, lehet6vé téve a relevans informaciok (jelenté-
sek, tanulmanyok, elemzések, dokumentumok) keresését, feltoltését és letoltését. 1

Ukrajna dnvédelmének tamogatasa érdekében NATO-Ukrajna Innovécios Egytitt-
miikodési Utemtervet (NATO-Ukraine Innovation Cooperation Roadmap) inditanak.
A NUC a vilniusi cstcstalalkozén tortént létrehozasa 6ta hatékony valsagkezelési
konzultaciés mechanizmusnak bizonyult szdmos teriiletet érintSen, példdul az inter-
operabilitds, az energiabiztonsag és az infrastruktira, az innovéacio, a kibervédelem,
avédelmiipar, a dezinformécio elleni kiizdelem és az ellenéll6 képesség fokozésa.

A korabbi csticsértekezletek és a washingtoni csticsértekezlet zarényilatkozaté-
nak 16. pontja, valamint a NATO-Ukrajna Tanacs dontései Ukrajna tAmogatasarol
kozelebb hozzak az orszagot a NATO-hoz, mintegy hidat képeznek az orszag
NATO-tagsaga felé.!”

A csucsértekezletet elemz§ szakért6k szerint nem akartak 5. cikkely szerinti
garanciat nytjtani Ukrajnanak, annak ellenére, hogy a fétitkar hangstlyozta, hogy
Ukrajna kiemelt mindenoldalt tdimogatasa nem teszi a konfliktus részévé a NATO-t.
Nem sziiletett azonban politikai el6relépés Ukrajna csatlakozasi meghivasa kérdésé-
ben, mert nem volt egyetértés és konszenzus a tagallamok kozott. Erthets médon
geostratégiai fekvésiik és torténelmi tapasztalataik miatt a legf&bb tiamogatok a Szovet-
ség keleti szarnyan fekvd orszagok voltak, a balti dllamok, Lengyelorszdg, Romania,
Bulgéria és Csehorszag. Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Németorszdg hatarozott
ellenzése miatt nem sziiletett azonban politikai el6relépés a kérdésben. A szovetséges
orszagok abban egyeztek meg Washingtonban, hogy a tagsdg kérdésére az orosz—
ukran habora lezardsa uténi id&szakban térnek vissza, egyrészt minden tagorszag
tdmogatdsa sziikséges a csatlakozasra torténé meghivashoz — azaz a NATO egyik leg-
fontosabb alapelve, a konszenzusos déntéshozatal nem kérddjelezdott meg —, mas-
részt Ukrajnanak teljesitenie kell a csatlakozas feltételeket. Gyarmati Istvan értékelve
a washingtoni cstcsértekezlet Ukrajnaval kapcsolatos dontéseit, kritikusan azt irta,
hogy ,,...a NATO képtelen volt 4tlépni az arnyékat... a félszivvel hozott felemas intéz-

kedésekkel nem lehet meggySzni az Oroszorszagi Foderaciot”.®

15 The JALLC-UKR Initiative.

16 The JALLC-UKR Initiative Information Centre.
17 Talas 2024, 7-8.

18 Gyarmati 2024.
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A NATO partnerségi kapcsolatai

A NATO washingtoni csticstaldlkozéjan az Eszak-Atlanti Tanacs 2024. jalius 11-ei
ilésén a tagorszagok allam- és kormanyfdihez csatlakoztak az Eurépai Unid képvise-
16i, valamint az 4zsiai—csendes-6ceani térség vezetdi is. Ulésezett a NATO-Ukrajna
Tanécs is.

A NATO globaélis felel6sségii és kitekintésti regionélis politikai-katonai szerve-
zet, amely a Mediterrdneum és a Kozel-Kelet térségétdl a Csendes-6cednig, Dél-Ame-
rikaig terjedd partnerkapcsolatokkal rendelkezik. A posztbipolaris korszak kezdeté-
t6l a NATO partnerségi stratégidja mentén a kozép- és kelet-eurépai orszagokkal
folyamatosan bd&vitette és épitette ki a kapcsolatokat. Az eurdpai kontinensrél
kilépve, el6bb a mediterran térség és Kozel-Kelet, majd az azsiai kontinens és a Csen-
des-6ceani térség kovetkezett. Az utdbbi években pedig a dél-amerikai kontinensen
is van partnerorszdg, Kolumbia, amely egytittmiikodik a Szovetséggel. A NATO az
elmult évtizedekben létrehozta a strukturdlt partnerségi kereteit: Partnerség a Béké-
ért, Mediterran Parbeszéd, Isztambuli Egyiittmiikodési Kezdeményezés, Globélis
Partnerek. A NATO partnerorszagok teriilete a kontinensek osszteriiletének csak-
nem felére terjed ki, ahol a Fold lakossaganak egyotode él. A Szovetség kapcsolat-
rendszere az &zsiai-csendes-6cedni globélis partnerekkel (Asia—Pacific 4, AP4) egy
hosszti folyamat eredménye. Bar kiemelten fontos a fennall6 kapcsolatuk a NATO-val,
ennek ellenére ezen orszagoknak nincs olyan allando6 szervezete, amely teret adna
a felek kozotti strukturalt parbeszédnek. Az dzsiai-csendes-Oceani térség stratégiai
jelentGsége tobb szempontbdl is fontos (a feltorekvd Kina haditechnikai fejlesztései,
Tajvan kérdése, nukledris hatalmak a térségben, a Dél-kinai tenger foldgaz- és
k&olajkészletei, teriileti kovetelések, szigetvitak stb.). A 2022. évi madridi csticsérte-
kezletre hivta meg elGszor a Szovetség a négy azsiai-csendes-6ceani partnert (Auszt-
ralia, Uj-Zéland, Japan, Dél-Korea). 2023-ban, a vilniusi cstcsértekezleten masodjara
vettek részt a kiemelt fontossagt globalis partnerorszagok, akik meghivast kaptak
Washingtonba is.

A washingtoni cstcsértekezlet zarényilatkozata foglalkozott a Nyugat-Balkén,
a Fekete-tenger, a Kozel-Kelet, Afrika, valamint az 4zsiai-csendes-6cedni térséggel is.
A dokumentum 29. pontja értékelte az Eurépai Unidval kialakitott stratégiai partnersé-
get: a szervezet tovabbra is egyediilall6 és nélkiilozhetetlen partnere a NATO-nak.
A széleskorti NATO-EU gyakorlati egytittmiikodés tovabbi teriiletekkel bviilt: az
tirkutatas, a kibernetika, az éghajlat és a védelem, valamint a korszakalkot6 4j és
zavar6 technolégidk.

A zéarényilatkozat 28. pontjdban szerepel, hogy a partnerségi kapcsolatok kulcs-
fontossaguiak a globalis biztonsagi kdrnyezet pozitiv befolyasoldsdban és a nemzet-
kozi jog fenntartasdban, valamint a NATO harom alapfeladatanak (elrettentés és
védelem, valsagmegel6zés és valsagkezelés, kooperativ biztonsag) és a 360 fokos biz-
tonsagi megkozelitése timogatésaban. Ebben a pontban megemlitik ugyan, hogy a Part-
nerség a Békéért Kezdeményezés és a Mediterrdn Parbeszéd a harmincéves, az Isz-
tambuli Egytittm{ikodési Kezdeményezés pedig a hiiszéves fennalldsat iinnepelte,

19 Washington Summit Declaration 2024, 30-31. pont.
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de kevéssé volt hangstlyos a NATO déli szarnyahoz kapcsol6dé partnerségi kapcsola-
tok taglalasa. Célkitlizésként minden cstcsértekezleten deklardljik, megfogalmazzak,
hogy a partnerségi kapcsolatok segitségével szeretne a Szovetség hozzajarulni a Kozel-
Keleten és Afrikdban a térség békéjéhez és jolétéhez, azonban a NATO ebben nem ért
el atiitS sikereket. 2022 6ta ismét Kozép-és Kelet-Eurdpa keriilt a figyelem kozpont-
jaba, igy a déli szarnyon jelentkez6 kihivasok némileg hattérbe szorultak.

A NATO azonban figyelemmel kiséri a déli kihivasokat is, Vilnius utan, 2023
oktéberében® a NATO-fétitkar egy fiiggetlen szakértSkbdl allo csoportot kért fel
a déli (Kozel-Kelet, Eszak-Afrika, Szahel-ovezet) fenyegetések és kihivasok elemzé-
sére, valamint ajanldsok megfogalmazasara. A jelentést 2024. majus 7-én tették nyil-
vanossa.?! A szakértSk Ana Santos Pinto portugél professzor vezetésével ajanlasokat
fogalmaztak meg, javasoltdk tobbek kozott egy, a déli szomszédsagért felelSs kiilon-
(Strategic Direction-South Hub) NATO struktiraba torténd jobb integralasat, a legfelsé
vezetés és a kozpont kapcsolatainak megerdsitését. Javasoltak tovabba a déli szom-
szédsaggal folytatott parbeszéd megerGsitését, az érintett regionalis és nemzetkdzi
szervezetekkel val6 egyiittmiikodés fokozasat, valamint a NATO valamennyi déli
partnerének — a Mediterran Parbeszéd és az Isztambuli Egyiittmiikodési Kezdemé-
nyezés orszagai — kiilon cstcstalalkozo 6sszehivéasét, egy magas szinti regionalis biz-
tonsagi és stabilitasi parbeszéd létrehozéasat. A NATO région beliili megitélésének
javitasa érdekében megfogalmaztak egy regionalis informaciés kozpont létrehoza-
sat. A NATO région beliili megitélésnek javitasa idérél-id6re visszatérd elgondolas.
Az elmult évtizedekben strukturalt partnerségi kereteket hoztak létre a NATO déli
szarnyan, 1994-ben a Mediterran Parbeszédet, 2004-ben az, Isztambuli Egytittmiiko-
dési Kezdeményezést. A Mediterran Parbeszédet azért alapitottak meg, segitse el6
a regiondlis biztonsagot és stabilitast, valamint a NATO és a mediterran orszdgok
kozotti jobb, kolesonds megértést, a nézeteltérések kikiiszobolését. A jelentés megne-
vezte azokat a teriileteket, ahol a NATO-nak novelnie kell a cselekvési képességét,
ezek az aldbbiak: regiondlis kiképzd§ és képességépité kozpont, egyiittmiikodés
a reziliencia, katasztréfaelhdritds és a tengeri biztonsag teriiletén.?

Washingtonban egy cselekvési tervet fogadtak el a déli szomszédsaggal kapcso-
latos hatékonyabb, stratégiai és eredmény orientdltabb megkozelitésre, amelyet
rendszeres id6kozonként attekintenek. A f6titkar egy, a déli szomszédsagért felelGs
kiilonleges megbizottat nevezett ki, Javier Colominat® — 2021-2024 kozott a Politikai
tigyek és biztonsagpolitikai f&titkarhelyettes és a NATO-f&titkar kaukazusi és kozép-
azsiai killonmegbizottja volt —, akinek kapcsolattartoként a feladata a NATO erdfe-
szitések koordinalasa lesz. A f&titkari kinevezése a Szdvetségen beliil kisebb vitat
eredményezett.**

20 Secretary General appoints independent group, 2023.

21 Final Report, 2024.

22 Four steps that NATO'’s southern flank strategy needs to succeed.
23 NATO Secretary General announces the appointment 2024.

24 Italy protests the appointment of a Spaniard, 2024. Javier Colomina kinevezése kapcsan Olaszorszag
csalédottsaganak adott hangot. Washingtonban tobb jeloltet is megneveztek a létrehozand6 posztra,
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A parbeszéd, a kapcsolatépités és az egyiittmiikodés javitasa érdekében a mar
meglévs intézményeinek — Defence Capacity Building Initiative, Hub for the South,
NATO-ICI Regional Centre in Kuwait — erdsitését is tervezi a Szovetség. NATO ossze-
kots iroda megnyitasardl is — Amman, Jordania — megsziiletett a megallapodas.”
Az iraki hatésagok kérésére a Szovetség kibdviti az iraki biztonsagi intézményeknek
nydjtott timogatas korét az iraki NATO-misszi6 (NATO Mission Iraq) keretén beliil.®

Védelmi koltséguetés

A katonai képességek, a transzatlanti teherviselés és tehermegosztas a két kontinens
kozott tobb alkalommal volt téma a Szovetségen belill. Robert Gates amerikai
védelmi miniszter 2011. janius 10-én nagyon kritikusan fogalmazott — a libiai 1égi-
csapasok tapasztalatait elemezve — ezzel kapcsolatban.”’ Adatokkal alatdmasztott
értékelése szerint az 9sszeurdpai védelmi kiadasok a 2001. szeptember 11-ét kovets
évtizedben mintegy 15%-kal csokkentek. Az akkor 28 tagot szamlal6 szovetségbdl
minddssze 6t orszag® védelmi koltségvetése haladta meg a GDP 2%-4t.%° A torténeti
attekintéshez hozzatartozik az is, hogy a védelmi koltségvetés a hideghabort utani
években, 1989-1996 kozott a NATO-tagorszagban fokozatosan csokkent, beleértve
az Egyestilt Allamokat is (1989-ben 5,87%, 1996-ban 3,55% volt). Ez a tendencia foly-
tatodott 2009 utan is, a védelmi kiadasok csokkentek mind a NATO eurdpai, mind
a tengerentdli tagorszagaiban (USA 2009 — 4,88%, 2015 — 3,46%).%°

A 2014. évi walesi cstcsértekezleten ajanlasként fogalmaztak meg, hogy a tagor-
szagok tiz éven beliil a GDP legaldbb 2 szazalékat forditsdk védelmi koltségvetésre,
a katonai koltségvetés 20 szazalékat beszerzésre, ezen belill kutatas-fejlesztésre.’!
A walesi csticsértekezlet utdn a Szovetség évenkénti rendszerességgel ellendrizte
a védelmi koltségvetés emelését a védelmi miniszterek talalkozdjan és a soron kovet-
kez6 csticsértekezleteken is. 2014-ben minddssze harom orszag védelmi koltségve-
tése haladta meg a 2%-ot, Gorogorszagé, Nagy-Britanniaé és az Amerikai Egyesiilt
Allamoké (2,22%; 2,2%; 3,51%). A walesi csticsértekezleten megfogalmazott, a védelmi
koltségvetésre vonatkoz6 ajanlas utan a tagorszagok mintegy felében néttek a védelmi
kiaddsok, nem meglepd mddon a keleti szarny orszagaiban, a balti allamokban,

kiemelve Olaszorszdg meghatarozo szerepét a szovetség déli szarnyan, az észak-afrikai stratégiaban
és a bevandorlas megfékezésében. Ramutattak arra, hogy a stratégiai dontés a regnalo fétitkar manda-
tumanak végén, a szovetségesekkel valé megfelel§ konzulticié nélkiil sziiletett. Az olasz allaspont
szerint a kinevezést ideiglenesnek kell tekinteni, az 4j f6titkar Mark Rutte oktéber 1-jei hivatalba lépé-
séig.

25 NATO-Jordan statement 2024.

26 Washington Summit Declaration 2024, 32. pont.

27 Gates 2011, 3.

28 2011-ben a Military Balance adatai szerint az USA, Nagy-Britannia, Franciaorszdg, Gorogorszag és
Albania védelmi kiadésai haladtak meg a 2%-ot.

29 Gates 2011, 3.

30 The SIPRI Military Expenditure Database 1988-2023.

31 A GDP 2 szézalékaban megéllapitott védelmi koltségvetési szintet, ezen beliil azt, hogy a katonai kolt-
ségvetés 20 szazalékat kell fejlesztésre és beszerzésre forditani a 2002-es pragai NATO-csticstaldlkozon
hataroztak el.
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Lengyelorszagban, Romanidban és Bulgériaban. Esztorszag (2,07%) és Lengyelor-
szag (2,23%) védelmi koltségvetése mar 2015-ben meghaladta a Walesben ajanlott
2%-ot.3

A washingtoni csticsértekezlet el6tt is attekintették a tagorszagok védelmi kolt-
ségvetésének alakulasat. Az orosz—ukran habort, az orosz katonai agresszi6tol valé
félelem 4j lendiiletet adott a védelmi kiadasok novelésének. 2023-ban tiz orszag for-
ditott 2%-nal tobbet a védelmi kiadasokra: Dania, Amerikai Egyesiilt Allamok, Eszt-
orszag, Finnorszag, Gorogorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Nagy-Britan-
nia és Szlovédkia. A kiiszobnél lényegesen kevesebbek koltSk kozott ott talaljuk
Belgiumot (1,21%), Kanadat (1,33%), Luxemburgot (1,01%), Olaszorszagot (1,47 %),
Portugaliat (1,48%), Spanyolorszagot (1,24%) és Szlovéniat (1,33%). A modernizacids
20%-o0s (haditechnikai fejlesztések, berendezések, eszkdzok stb.) célkitlizést Kanada
(14,37%) és Dénia (13,35%) kivételével minden orszag teljesiti.’> Az idén, 2024-ben az
elérejelzések szerint 23 tagorszag védelmi kiadasai érik el vagy haladjak meg a walesi
2%-0s kiiszobot. A NATO-f6titkar Washingtonban mar minden nyilatkozataban azt
kommunikalta, hogy a 32 tagorszag koziil 23 legalabb 2 szazalékot, néhdnyan a GDP
2%-4nél lényegesen tobbet koltenek védelemre.**

A zardnyilatkozat 6. pontja is megerdsitette, illetve 6vatosabban fogalmazta
meg, hogy a tagorszagok tobb mint kétharmada teljesitette a GDP legalabb 2%-at
kitevs éves védelmi kiadasokra vonatkozé kotelezettségvallalast. Elismeréssel ad6z-
tak azoknak, akik ezt tulteljesitették, Lengyelorszag 3,92%-kal a védelemre legtobbet
kolts tagorszag, 6t az USA koveti 3,24%-kal, de kiemelked§ a balti allamok 2023. évi
teljesitménye is (Esztorszag — 2,89%, Lettorszag — 2,37% és Litvania —2,75%). Megerd-
sitették a védelmi koltségvetési kotelezettségvallalas (Defence Investment Pledge) vég-
rehajtasat, el6revetitették azonban azt is, hogy a GDP 2% -at meghalad6 kiadasokra
lesz sziitkség az elkovetkezd években, ha a NATO hiteles elrettent§ és robusztus
védelmi képességgel rendelkez6 szovetség akar maradni.

Osszegzés

A 2024. julius 9-11-ei washingtoni csticsértekezleten a NATO az alapitasanak 75. évfor-
duléjét tinnepelte. A washingtoni csticsértekezlet legfontosabb témakorei a NATO
elrettentés és védelem, az Oroszorszagi Foderacio, mint a legjelentSsebb és legkoz-
vetlenebb fenyegetés és az orosz agresszidra adott hiteles elrettentés miatt a keleti
szarny védelmének tovadbbi megerdsitése, a tagorszdgok védelmi koltségvetés-
ének kérdései, az azsiai-csendes-6cedni partnerekkel torténd egytittmiikodés,
a feltorekvs, rendszerszintii kihivast jelentd, Oroszorszaggal stratégiai partnerséget
kiépit6 Kina voltak. A legfébb napirendi pont azonban az Ukrajndnak nytjtandé
folyamatos, stabil, kiszamithaté politikai, pénziigyi és katonai tdmogatéas volt.*®

32 Defence Expenditures of NATO Countries (2014-2023); Factsheet - NATO defence spending
percentage GDP 2024.

33 Defence Expenditures of NATO Countries (2014-2023).
34 Keynote speech Defense Industry Forum.
35 Csiki Varga 2024.
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A fuggetlen és demokratikus Ukrajna létfontossdgti az euro-atlanti térség biztonsédga
és stabilitdsa szempontjabdl. A washingtoni cstcsértekezlet zaronyilatkozata® és
a ,Hossza tavia biztonséagi segitségnyjtasi igéret Ukrajnanak” (Pledge of Long-Term
Security Assistance for Ukraine) dokumentum, részletesen foglalkozik az Ukrajnanak
adand¢ szovetségesi tamogatasokkal.

A NATO Oroszorszaghoz fliz6d6 viszonya véltozatlan, a legjelent&sebb és leg-
kozvetlenebb fenyegetést jelenti a Szovetség szamara. Kina rendszerszint{ kihivas-
ként torténd megnevezése mar korabbi dokumentumokban is szerepelt. A londoni
vezetSi értekezlet (2019. december 3-4.) nyilatkozatdban emlitették eldszor Kinat,
ugy fogalmazva, hogy ,Kina novekvé befolyasa és nemzetkozi politikaja egyszerre
jelent lehetSségeket és kihivasokat, amellyel a Szovetségnek foglalkoznia kell.”*”
A 2022. évi stratégiai koncepciéban is megfogalmaztak, hogy Kina rendszerszinti
kihivast (rosszindulatt hibrid és kibermiveletek, konfrontativ retorika, dezinfor-
maciés miiveletek, kulcsfontossagi technoldgiai és ipari szektorok, 1étfontossagn
infrastrukttrak, valamint stratégiai nyersanyagok és ellatdsi lancok ellenérzése,
a nemzetkozi jogrend alddsdsa a vildgtlirben, a vilagtengereken és a kibertérben
stb.)® jelent a Szovetség érdekei, biztonsaga és értékei szamara. Aggasztonak itél-
ték Kina és az Oroszorszagi Foderacié kozotti mélyiil§ stratégiai partnerséget.”’
A washingtoni csticsértekezlet zaronyilatkozatdban is megjelenik a kinai—orosz stra-
tégiai partnerség, a szabdlyokon alapul6 nemzetkozi rend alddséaséra és atalakitasara
val6 torekvésiik. Uj elemként jelent meg viszont az Oroszorszagi Foderécié fedett
technolégiai transzferrel torténé kinai tdmogatdsa, amit szintén veszélyesnek itél
a dokumentum.

A politikai egység és a szolidaritds demonstrédlasa is ugyanolyan fontos volt,
mint a kordbbi csticsértekezleteken. 2024. oktdber 1-jétél Mark Rutte lesz a NATO
fotitkara, Gj és mas korszak kezdSdik a NATO életében. A 2025. évi hagai cstcsérte-
kezletre késziilve, csaknem egy év idStavlatabol nézve értékelhetjitk majd, hogy
mennyire marad/lesz sikeres és hatékony tovébbra is a NATO az 4j fétitkarral
az élen.
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