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Jelen kutatas azt vizsgélja, hogy az Eurépai Uni6 (EU) kiberdiploméciai tevékenységei
hogyan terjednek at fokozatosan a digitalis diplomacidra és igy a mesterséges intelli-
genciaval (MI) kapcsolatos diplomdciai teriiletekre. A kutatas fokuszdban a mesterséges
intelligenciarol sz616 uniés rendelet bemutatasa all. Mivel e teriileten a globélis gazda-
sagi szereplSk és a nagyhatalmak kozotti fesziiltségek egyre gyakoribbak, igy nagyobb
sziikség van a mesterséges intelligenciaval kapcsolatos nemzetkozi targyalasok folyta-
tasara és a megallapodasok megkotésére is.

Jelenleg az EU aktiv szerepet kivan betolteni nem csupan a kiberbiztonsagot, hanem a
digitalis diplomaciat és a mesterséges intelligenciat érint6 nemzetkozi targyalasok
tertiletén is. Napjainkban a mesterséges intelligenciaval kapcsolatos diplomacia rész-
ben a kiberdiplomaciétdl fliggetleniil, részben azzal parhuzamosan fejlédik.
KULCSSZAVAK: Eurépai Uni6, mesterséges intelligencia, kiberdiplomaécia,
szabalyozas, digitalizacié

European Union Diplomacy on Artificial Intelligence

This paper examines the process through which the existing EU-level cyber-diplomacy
gradually is branching out to artificial intelligence (Al)-diplomacy. This research focuses on
the presentation of the new Al regulation of the EU. Through an analysis of this process it is
also reasoned that more attention needs to be paid to cyber- and Al-diplomacy if the discourse
on the EU digital sovereignty is to be analysed. As tensions among the public stakeholders
and superpowers are increasingly frequent, the need for continuing international talks and
for making agreements is growing.

Currently, the EU has taken an active role to have an impact on global governance
concerning not only cyber security, but also the issue of artificial intelligence. Meanwhile,
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artificial intelligence diplomacy is evolving, partly independently of, and partly in parallel
with cyber diplomacy. At the EU-level, the issue of strategic autonomy and European
sovereignty gained momentum following the worsening security environment in the European
neighbourhood. Nowadays, these concepts are often used as synonyms, or with broader
meaning, as referring not only to defence, but also to economic developments, energy security,
digitalisation and technological advancement. Digital sovereignty cannot be established without
capacity to act on, and regulate areas related to artificial intelligence.
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Bevezetés

Napjainkban a mesterséges intelligencia (MI) teriiletén a technol6giai f6lény kérdése
a geopolitikai hatalmi verseny fontos elemévé valt. Bar tovabbra is az USA és Kina
a digitalis technologidk fejlesztésének a legfontosabb globalis szerepl6i, az MI-hatalom
fontossagarol szol6 nemzetkozi politikai narrativa szdmos nagyhatalom, igy példaul
Oroszorszag esetében is megjelent.! Az Eurépai Unié (EU) — elsGsorban gazdaségi és
normativ szerepébdl kovetkezGen — a mesterséges intelligencidval kapcsolatban
kevésbé geopolitikai, inkdbb a szabalyozast és a fogyasztovédelmet elGtérbe allitd
allaspontot képvisel. Napjainkban az EU atfogé megkozelitése az érték- és az érdek-
alapti megkozelités kozott probal egyensilyt teremteni e teriileten is. Bar az eurdpai
digitélis szuverenitdsrdl unios szinten is széleskord diskurzus bontakozott ki, a fel-
torekvd technoldgidkba torténd jelentds pénziigyi befektetések és fejlesztések nélkiil
az EU szabalyozasi erdfeszitései konnyen kudarcot vallhatnak.?

A mesterséges intelligencidhoz kapcsolédé tevékenységek szorosan kapcsol6d-
nak az Uni6 digitélis és kiberbiztonsagi politikdjahoz mind az intézményfejlesztés,
mind pedig a szabélyozasi teriileteken. Noha az EU digitalis biztonsaggal kapcsola-
tos els6 kezdeményezései az 1990-es évek végén kezdbdtek, a kiberbiztonsag atfogo
jogi, politikai és intézményi kerete csak a kozelmaltban alakult ki. A kibertérrel kap-
csolatos fenyegetésekre és kockdzatokra a nagyszabasu kibertdmadasok névekvo
szama hivta fel a figyelmet Eurépa-szerte, kiillondsen a 2007-es észt magan- és koz-
szférat ért DDoS-tamadésokat (distributed denial of service) kovetSen.*

Mivel a kibertdmadasok a nemzeti hatdrokon is kénnyen athatolnak, alapvets
fontossaguva valt az EU atfogd kiberbiztonsagi szabalyozasrendszerének és 6ko-
szisztémadjanak létrehozésa.’ Mindezzel 6sszefiiggésben unids szinten szamos, a kiber-
biztonsagra vonatkozé jogi szabalyozast és stratégiat fogadtak el. Erdemes példaul
is bir¢ altaldnos adatvédelmi rendeletet (GDPR, 2016) vagy a 2022-ben elfogadott,
digitalis szolgaltatasok egységes piacardl szolo rendeletet (Eurépai Parlament és
a Tandcs [EU] 2022/2065 rendelete).®
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Jelen kutatas azt vizsgdlja, hogy az Eur6pai Uni6 kiberdiplomaciai tevékenysé-
gei hogyan terjednek at fokozatosan a digitlis diplomdcidra és igy a mesterséges
intelligencidval (MI) kapcsolatos diplom4ciai teriiletekre. A kutatas fokuszaban a mes-
terséges intelligenciarél sz6l6 uniés rendelet bemutatasa 4all.

Az eurdpai kiberdiplomacia a kibertérrel és a kiberbiztonsaggal kapcsolatos dip-
lomaéciai erSfeszitésekként értelmezhetd. A kapcsolodo érdekeket és célokat az EU
vagy a tagdllamok kiberbiztonségi stratégidi hatarozzak meg. Mivel a mesterséges
intelligencia alkalmazédséval kapcsolatos kockazatok egyre nének, és a nemzetkozi
rendszer szerepl6i, azaz az allamok, a nemzetkozi szervezetek és a csticstechnoldgiai
globalis vallalatok kozotti fesziiltségek is egyre gyakoribbak, igy sziikségessé valt
a kibertér biztonsédgat célz6 nemzetkozi targyalasok folytatdsa, valamint a digi-
talizaci6 és a mesterséges intelligencia biztonsagos hasznalatardl sz6lé megallapodéasok
megkotése. Mikozben az EU aktiv szerepet kivan betdlteni nem csupan a kiber-
biztonsagot, hanem a mesterséges intelligenciat érintd nemzetkozi targyalasok terii-
letén is, a digitalis diplomacia és a mesterséges intelligenciaval kapcsolatos diplo-
macia a kiberdiplomécidval parhuzamosan fejlédik.

Noha az EU, mint ,sui generis” multilaterdlis szerepld, egyre aktivabb nemzet-
kozi tevékenységet folytat a digitalis diploméaciai szektorban is, tovabbra is kérdéses,
hogy az un. ,briisszeli hatas” (Brussels effect) a globalis MI-kormanyzas esetében,
a normativ hatalom modelljének megfelelSen, hatékony lehet-e vagy sem.” A ,briisszeli
hatas” fogalma kiemeli, hogy az EU mint befolyasos nemzetkozi szerepl6, a szabalyo-
zas és a puha hatalmi eszk6z6k révén modellértékii lehet a kiilsé szereplSk szamaéra.
E koncepci6 szerint a ,briisszeli hatas” az eur6paizalddas kiilsé dimenzidjaként is fel-
foghato. Mindez azt is jelenti, hogy az EU az adatvédelemtdl a fogyasztévédelemig,
a kornyezetvédelemtdl a trosztellenes szabalyozason 4t az online gytloletbeszéd
korlatozasaig szdmos szakpolitikai teriiletre hatast tudott gyakorolni a sajét teriiletén
kiviil is, mivel a multinacionélis véllalatok nem csupan az EU-n beliil, hanem a globé-
lis tevékenységiik sordn is atvették az uniés normakat.®

Unids szinten a stratégiai autondmiéval és az eurdpai szuverenitassal kapcsola-
tos diskurzus a romlé biztonsagi kornyezet kovetkeztében egyre hangstlyosabba
valt. E fogalmakat eredetileg a biztonséagi és védelmi kérdésekkel kapcsolatban emlitet-
ték. A Krim-félsziget orosz annektélasa (2014) és az ukrajnai atfogo6 orosz katonai tima-
das (2022) kovetkeztében kialakult hdbort jelent&sen felgyorsitotta ezeket a folyama-
tokat. 2016-ban a Brexitrdl sz6l6 népszavazas is lendiiletet adott az unids szinten
integréltabb védelempolitika kialakitasanak és a stratégiai autondémia megerdsitésé-
nek.” Az eurépai stratégiai autonémiat az 6nall cselekvési képességként, valamint
az eurdpai szuverenitds el6zményeként magyarazzak. Manapsag ezeket a fogalma-
kat gyakran szinonimaként vagy tagabb értelemben hasznaljak, és nemcsak a véde-
lemre, hanem a gazdaséagi fejlédésre, az energiabiztonsagra, a digitalizaciora és
a technoldgiai fejldésre is utalnak.
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HADTUDOMANY, XXXIV. EVFOLYAM, 2024/2. 37



BIZTONSAGPOLITIKA

A technolégiai fiiggetlenség megszerzését célzo digitalis (vagy technoldgiai)
szuverenitas koncepcidja az EU kulcsfontossagt célkittizése lett. Ebben a tekintetben
a biztonsag kérdése szorosan kapcsolddik a szuverenitashoz. Az EU digitélis fiiggs-
sége a kiilfoldi vallalatoktél még mindig meghatérozé.!! A digitélis szuverenitds nem
teremthet6 meg anélkiil, hogy az EU ne lenne képes 6néll6an cselekedni és fejlesz-
teni ezeket az innovativ technolégidkat, valamint szabéalyozni a digitalis 4gazathoz
kapcsolodo teriileteket (példaul a mesterséges intelligencia teriiletén is). Ez a fajta
szuverenitds nemcsak a szabélyozds, hanem a digitédlis kérnyezet ellen6rzésének
képességét is jelenti. 2020-ban az Eurdpai Parlament kozzétett egy dokumentumot
a digitalis szuverenitasrol. E dokumentum definicidja szerint a digitalis szuverenitas
,Eurépa azon képességét jelenti, hogy 6nalléan cselekedjen a digitalis vildgban”.?
Az EU kibervédelemre vonatkozé politikdja (2022) szerint a digitalis szuverenitas
megvaldsitasa érdekében az Unidnak és tagallamainak onélléan kell fejleszteniiik
a kettGs felhasznalast potenciallal is rendelkezé csticstechnolégidkat. E teriileteken
a mesterséges intelligencia rendszerek kulcsszerepet jatszanak.'

Napjainkban a digitélis teriileten jelentSs beruhézasi szakadék tatong az EU és
a vezetd technoldgiai hatalmak, példaul az USA és Kina kozott. Mivel az eurdpai gaz-
dasagot a Covid-19 jarvany, az ukrajnai habort és az ezzel kapcsolatos energiavalsag
is stlyosan érintette, gyors és hatékony beavatkozas valt sziikségessé. Kozhelynek
szamit, hogy a digitdlis beruhdzasok kulcsfontossagtiak a gazdasagi novekedés
szempontjabdl, és a mesterséges intelligencia rendszerek a termelékenységre gyako-
rolt pozitiv hatasuk kovetkeztében forradalmi szerepet jatszanak a digitalizacidban.
Az eddigi beruhazéasok és fejlesztések ellenére amerikai cégek még mindig 6%-kal
nagyobb mértékben hasznéljak a mesterséges intelligenciat mint uniés versenytar-
saik. Az eurdpai kitettséget jelentGsen noveli, hogy az uniés véllalatok f6ként kiil-
foldi cégek dltal fejlesztett mesterséges intelligencia-rendszerekre tdmaszkodnak.
Az Eurépai Beruhazasi Bank elemzése és adatai azt mutatjak, hogy az EU a legmo-
dernebb digitélis technoldgiak fejlesztésében és eldallitdsdban tovabbra is elmarad
az USA-t6l és Kinatol."

Kiberdiplomdcia és digitalis diplomdcia

A nagyszabastu kibertdimadasok kovetkeztében az EU hataskorébe tartozé vala-
mennyi kulcsfontossagti szakpolitikai teriileten kiberbiztonsédgi doéntéshozatali
folyamtok és intézményrendszer (6koszisztéma) alakult ki. E folyamatoknak készon-
hetSen — a szubszidiaritas elvével 6sszhangban — a kiberbiztonsag tobbszintii kor-
ményzasi (MLG) rendszere fejlédott.!> A kiberdiplomécia az EU kiilpolitikai eszkoz-
taranak is kulcsfontosségt elemévé valt.!® Mind a kiberdiplomacia, mind pedig

11 Digital Dependence Index: Measurement of Digital Dependence. 2024.
12 European Parliament 2020, 1.

13 European Commission 2022, 1 és 5.

14 European Investment Bank 2024.

15 Carrapico, Barrinha 2018, 1-2; European Court of Auditors 2019, 12.
16 Kasper, Osula, Molnér 2021; Molnar, Mértonffy 2022.
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a digitalis diplomacia a nemzetkozi szerepl6k kozotti koordinaciéra és egytiittmiiko-
désre Osszpontosit. A nemzetkozi targyaldsok a gazdasdg és a tarsadalom digitali-
zacidjanak, az 4j technolégiaknak, valamint a technolégiai fejlédéssel kapcsolatos
egyéb fenyegetéseknek és kovetkezményeknek a nemzetkozi Gsszefiiggéseit érintik.!”

Annak ellenére, hogy az informdciods és kommunikdcios technolégiai (ITC) esz-
kozok egyre gyakoribb alkalmazasa a hagyomanyos diplomdacia minden szintjén
megfigyelhetd, a kiberdiplomacia és az e-diplomacia (elektronikus vagy diplomacia
2.0) két kiilonbozd fogalom. Az e-diplomaécia a digitalis technologiak diplomatak
dltali haszndlatdra utal,'® és 4ltaldban aktiv internetes jelenlétet és a stratégiai kom-
munikacié elémozditasat jelenti a kozosségi médiaplatformokon.’ Az MI-eszkozok
(példaul az Ml-alapt adatelemzés) integralasa a dontéshozatali folyamatokba jelen-
tésen tAmogathatja a diploméciét is. Ebben a tekintetben a mesterséges intelligencia
eszkozei tovabb novelhetik e digitalis eszk6zok hatékonysagat, ugyanakkor veszélyt
is jelentenek a nemzetkozi kapcsolatokra és a diplomacidra 4ltalaban.?

A kiberdiplomaécia fogalma a diplomaéciai eszkdzok atfogd hasznalatara és diploma-
ciai célok végrehajtasara utal, a kiberbiztonsagi stratégidkban meghatarozott nemzeti
vagy unios érdekek és célok tdmogatésa érdekében. Ezek a tevékenységek a nemzet-
kozi kiberbiztonsagi kérdésekre terjednek ki, beleértve a mesterséges intelligenciaval
kapcsolatos témakat is.*! A kiberdiplomacia f5 célkitiizései a bizalomépitést, a kapaci-
tasépitést, a kiberhadviselés, a kiberterrorizmus és a kiberbtin6zés elleni kiizdelmet,
az adatvédelmet, az internet szabadsagat, valamint a globalis korméanyzas elémozdita-
st tartalmazzdk a nemzetkozi jog és az emberi jogok érvényesitése érdekében.

Bér az eurdpai unios kiberdiplomacia a kdzos kiil- és biztonsagpolitikdn beliil és
annak kulcsfontossagt elemeként, a kozos biztonsag- és védelempolitikaval (KBVP)
Osszefliggésben fejlédott, a kiberbiztonsaggal kapcsolatos nemzetkozi targyalasok az
egységes bels6 piac és a bel- és igazsagiiggyel kapcsolatos teriileteket is érintik.
Az egységes belsé piac digitalizacidjaval kapcsolatos nemzetkozi targyalasok a digi-
talis diplomécia tertiletére vezetnek at. Az utdbbi évtizedben az Eurdpai Kiiltigyi
Szolgalat (EKSZ) és az Eurdpai Bizottsdg a kiberdiplomacia és a digitélis stratégiai
kommunikacié kulcsfontossagii szerepldivé valtak. Az uniés tagallamok 2015-ben
gy dontottek, hogy megerdsitik az EKSZ-en belill a kiberdiplomaéciai képessége-
ket 2019-ben az EU kidolgozta a kiberdiplomdciai eszkoztarat, amely 4tfogé diplo-
mdciai vélaszt jelentett a kibertér stabilitdisanak eldmozditdsa érdekében. Ugyaneb-
ben az évben az Eurdpai Tandcs tgy dontott, hogy a korlatozé intézkedések (szank-
ci6k) alkalmazasat a rosszindulata kibertevékenységekkel szemben is kiterjeszti.**
Mivel a fejlett mesterséges intelligencia termékek gyakran kettSs felhasznalast

17 Cirnu, Georgescu 2023, 127.

18 Barrinha, Renard 2017.

19 Ostwald, Dierkes 2018, 203-206; Kasper, Osula, Molnér 2021; Molnar, Martonffy 2022.

20 Duberry, 2023.

21 Barrinha, Renard 2017, 355-356.

22 Renard, 2018; Kasper, Osula, Molnar 2021; Molnar, Martonffy 2022.

23 Council of the European Union 2017a; Bendiek, 2018, 1-2; European Court of Auditors 2019, 50.
24 Council Decision (CFSP) 2019/797; Council Regulation (EU) 2019/796; European Commission 2019, 8.
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technolégidk is lehetnek, azok a rosszindulati kibertevékenységeket és a tdmado
kibermiiveleteket is timogathatjak; igy a kiberdiploméciai eszkdztar a mesterséges
intelligencidval kapcsolatos kibertechnol6gidk felhasznélaséra is alkalmazhat6. Ezek
a technologidk timogathatjak a stratégiai hirszerzési és dontéshozatali folyamatokat
a kritikus tertileteken, igy egy rosszindulatd vagy tamado kibertevékenység hatéko-
nyabbd tehet a fejlett MI technolégiak felhasznélasaval.®

2022 janiusaban a Tandcs elfogadta az unids digitalis diplomaciarél szo6l6 kovet-
keztetéseit. A dokumentum hangsulyozza, hogy a digitélis diplomécia célja az EU
digitalis tigyekben betoltott globalis szerepének erdsitése, kiillonodsen stratégiai jelen-
t6ségli és sériilékeny orszagokban. Kiemelten fontos a jogallamisag, az emberi jogok
és a demokratikus elvek védelme a digitélis térben. Az EU tdmogatja a digitalis tech-
nolégiak emberkodzpontt és emberi jogokon alapulé megkozelitésének érvényesité-
sét a multilateralis forumokon, illetve a szabad, biztonsagos és stabil internetet, vala-
mint az etikus technoldgiai szabvanyok kialakitasat. Torekszik az ENSZ fenntarthat6
fejlédési céljainak érvényesitésére, és a digitélis infrastruktira fejlesztésére a Global
Gateway stratégia mentén. Az uniés digitélis diplomadcia az innovécidbarat és ember-
koézpontt technoldgiairdnyitast részesiti elényben. Az EU szorgalmazza a digitélis
szabalyozas fejlesztését, valamint az adatbiztonsdgot és a maganélet védelmét.
Az unids digitalis diploméacia timogatja a klimasemleges gazdasagot elGsegits digita-
lis megoldasokat. A kozos biztonsag- és védelempolitika részeként 6sztonzi a kiber-
biztonsag és a hibrid fenyegetések elleni védelmet, és eldmozditja a globalis szabalyo-
zasi tevékenységeket a digitalis technoldgidk terén.?® A digitalis diploméciai célokkal
6sszhangban, 2022 szeptemberében az EU irodét nyitott San Francisco-ban az EU és
az Egyesiilt Allamok kozotti digitalis diplomécia terén folytatott egytittmiikodés meg-
erGsitésére. A kaliforniai Szilicium-volgyben létrehozott iroda lehet&séget biztositott
a technoldgiai véllalatokkal és dontéshozokkal kozvetlen kapcsolatok kiépitésére
a hatékony és harmonizalt szabalyozasi kornyezet kialakitésa érdekében.?”

Az EU mesterséges intelligencia szabilyozdsa

Az Eurdpai Bizottsag 2021-ben terjesztette el az Gj szabalyozési keretre vonatkozé
javaslatat, a mesterséges intelligencidrol szold jogszabalytervezetet (Al Act). Hosszas
vitdk utan az EP 2024 marciusédban fogadta el a rendelet végleges valtozatat, az EU Tanacsa
pedig majusban hagyta azt jova. Nem véletlen, hogy Thierry Breton, a bels6 piacért fele-
16s biztos kijelentette, hogy ,Eurdpa globalis szabalyalkoto lett a mesterséges intelligen-
cia teriiletén”.® Az EU ,sui generis” nemzetkozi szerepld ezéltal is timogatja a megbiz-
hat6 mesterséges intelligencidra vonatkozo globélis szabalyozéasi normak terjedését.
Az uniés Ml-rendeletben szerepl6 definicié ¢sszhangban &ll az OECD altal
kidolgozott definiciéval. E meghatarozas szerint ,az MI gépi alapt rendszer, amelyet

25 Kasper, Osula, Molnar 2021; Molnar, Martonffy 2022; Ntalampiras, Misuraca, Rossel 2022, 5;
Visvizi et al. 2024.

26 Eurdpai Unié Tandcsa 2022.
27 European External Action Service 2022.
28 Breton 2024.
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kiilonbdz6 autonémiaszinteken torténd miikodésre terveztek, és amely a bevezetését
kovetSen alkalmazkoddképességet tandsithat, és amely a kapott bemenetbdl — explicit
vagy implicit célok érdekében — kikovetkezteti, miként generaljon olyan kimenete-
ket, mint példaul el6rejelzéseket, tartalmakat, ajanlasokat vagy dontéseket, amelyek
befolyasolhatjék a fizikai vagy a virtualis kornyezetet”.?? Egyszertibben fogalmazva
az MI ,az adatok, az algoritmusok és a gépi tanulas, valamint a szdmitastechnikai tel-
jesitmény kombinacidja”, ahogyan azt Thierry Breton 2020-ban megfogalmazta.®’

Az emberkdzpontt és kockazatalapt megkozelitést alkalmazva, a rendelet célja,
hogy szabalyozasi keretet biztositson a megbizhaté mesterséges intelligencia alapt
technolégidk fejlesztéséhez, valamint az eurdpai értékek, etikai és emberi jogok
védelméhez, ugyanakkor ne akadélyozza a technoldgiai fejlédést. Az j szabalyozas
Osszhangban 4ll az Eurépai Bizottsag altal felkért fiiggetlen, magas szintti MI-szak-
ért6i csoport altal kidolgozott és javasolt etikai iranymutatasokkal. A szakért6i cso-
port hét, nem kotelez§ ereji etikai elvet hatarozott meg a mesterséges intelligencia
hasznalatara vonatkozéan: 1) az emberi cselekvGképesség és feliigyelet; 2) a miiszaki
stabilitas és biztonsag; 3) a maganélet védelme és adatkormanyzas; 4) az atlathato-
sag; 5) a sokszintiség, a megkiilonboztetés tilalma és méltanyossag; 6) a tarsadalmi és
kornyezeti j6llét; valamint 7) az elszamoltathat6sag.®!

A kockézatalaptt megkozelitéssel 0sszhangban a mesterségesintelligencia-rend-
szerek harom kategodridba sorolhat6k az altaluk létrejovd kockazat mértéke szerint:
alacsony, nagy és elfogadhatatlan kockazattiak. A minimaélis kockazati mesterséges-
intelligencia-rendszerek nagyon enyhe atlathat6sagi ajanldsokat igényelnek. A nagy
kockazatti mesterségesintelligencia-rendszerek hasznélata fokozott atlathat6sagot
kivan. Az elfogadhatatlan kockazatti mesterségesintelligencia-rendszerek (példaul
a kognitiv magatartasi manipuldcio és a tarsadalmi pontozas) hasznalatat az Gj ren-
delet tiltja. Az unios és nemzeti joggal 6sszhangban 4ll6 jogszert értékelési gyakorlat
azonban megengedett. A rendelet megemliti az egyes mesterségesintelligencia-mo-
dellek rendszerszintii kockazatat is.*? A szoveg nagy része a nagy kockazatt mester-
ségesintelligencia-rendszerek szabédlyozéasaval foglalkozik. ,Az atlathatésag azt jelenti,
hogy az Ml-rendszereket olyan médon kell fejleszteni és hasznalni, amely lehet&vé
teszi a megfelel6 nyomon kovethetSséget és megmagyardzhatdsagot, mikdzben tu-
datositja az emberekben, hogy MI-rendszerrel kommunikélnak vagy lépnek kapcso-
latba, valamint megfelelGen tajékoztatja az alkalmazdkat az MI-rendszer képességei-
161 és korlatairdl, az érintett személyeket pedig jogaikrol.”*

Fontos hangstlyozni, hogy az Gj rendelet komoly korlatokat tartalmaz a kettds
felhasznalasti mesterségesintelligencia-rendszerek gyakorlata tekintetében is. A vég-
leges szoveg hangstlyozza, hogy hatdlya nem terjed ki azokra a teriiletekre, amelyek
a tagallamok kizardlagos hataskorei kozé tartoznak, mint példaul a nemzetbizton-
sag, a katonai vagy a védelemi teriiletek. Az Gj rendelet nem vonatkozik azokra

29 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2024, 46.
30 Breton 2020.

31 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2024, 8.
32 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 2024, 9.
33 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 2024, 8.
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a mesterségesintelligencia-modellekre, amelyeket kizardlag katonai vagy védelmi
célokra fejlesztettek ki és hasznalnak.> Ez teljes mértékben 6sszhangban &ll a Lissza-
boni Szerz&déssel, mivel az EUSZ 24. cikkének (1) bekezdése szerint a KKBP és
a KBVP teriiletén a jogalkotési aktusok elfogadasa kizart. Bar az Gj MI-rendelet sz6-
vege nem emliti kifejezetten az MI-rendszerek kett8s felhasznélasat, a 124. cikk fog-
lalkozik ezzel a teriilettel. Az eredetileg katonai, védelmi vagy nemzetbiztonsagi
célokra kifejlesztett, de késSbb polgari célokra hasznélt mesterségesintelligencia-rend-
szerek esetében az 1j rendeletet alkalmazni sziikséges.

Az Ml-rendszerek kettSs felhasznédldsaval kapcsolatban a rendelet a kovetke-
zGket hatdrozza meg: ,Ha és amennyiben az Ml-rendszereket katonai, védelmi
vagy nemzetbiztonsagi célokra hozzdk forgalomba, helyezik {izembe vagy hasznal-
jak modositassal vagy anélkiil, azokat ki kell zarni e rendelet hatélya aldl, figgetle-
niil attdl, hogy az emlitett tevékenységeket milyen tipusa szervezet végzi, igy pél-
daul attol, hogy kozjogi vagy magénjogi szervezetrdl van-e sz6. Ami a katonai és
védelmi célokat illeti, az ilyen kizarast mind az EUSZ 4. cikkének (2) bekezdése,
mind az EUSZ V. cime 2. fejezetének hatalya alé tartozé tagéllami és kdzos unids
védelmi politikdnak a nemzetkozi kdzjog hatdlya ala tartozé sajatossagai indokol-
jak; ez ut6bbi tehat a megfelel6bb jogi keret az MI-rendszereknek a halalos erd
alkalmazésaval 0sszefiiggésben, valamint mas MI-rendszereknek a katonai és vé-
delmi tevékenységekkel dsszefiiggésben torténd szabalyozasdhoz. Ami a nemzet-
biztonsagi célokat illeti, a kizarast indokolja mind az a tény, hogy a nemzetbizton-
sag az EUSZ 4. cikke (2) bekezdésének megfelelen tovébbra is a tagallamok
kizarolagos felel6ssége, mind a nemzetbiztonsagi tevékenységek sajatos jellege és
operativ sziikségletei, valamint az e tevékenységekre alkalmazandé kiilonos
nemzeti szabalyok. Mindazonaltal, ha egy katonai, védelmi vagy nemzetbiztonsagi
célokra kifejlesztett, forgalomba hozott, iizembe helyezett vagy hasznalt MI-rend-
szert ideiglenesen vagy tartésan mas — példaul polgéri vagy humanitérius, btiniildo-
zési vagy kozbiztonsagi — célokra hasznalnak, az ilyen rendszer e rendelet hatélya ala
tartozik. Ebben az esetben az Ml-rendszert nem katonai, védelmi vagy nemzetbiz-
tonsagi célokra hasznél6 szervezetnek biztositania kell az MI-rendszer e rendelet-
nek valé megfelelését, kivéve, ha a rendszer mar megfelel e rendeletnek. A kizart
- nevezetesen katonai, védelmi vagy nemzetbiztonsagi — célbdl és egy vagy tobb
nem kizart — példaul polgari vagy biiniild6zési — célbdl forgalomba hozott vagy
tizembe helyezett MI-rendszerek e rendelet hatalya ala tartoznak, és e rendszerek
szolgéltatéinak biztositaniuk kell az e rendeletnek valé megfelelést. Ezekben az
esetekben az a tény, hogy egy Ml-rendszer e rendelet hatalya ala tartozhat, nem
érintheti azt a lehet&séget, hogy a nemzetbiztonséagi, védelmi és katonai tevékeny-
ségeket végzl szervezetek — az e tevékenységeket végzs szervezet tipusatol fiigget-
leniil — olyan MI-rendszereket hasznaljanak nemzetbiztonsagi, katonai és védelmi
célokra, amelyek hasznalata nem tartozik e rendelet hatalya ala. Azon polgari vagy
biiniild6zési célbdl forgalomba hozott MI-rendszerek, amelyeket médositassal vagy
modositas nélkiil katonai, védelmi vagy nemzetbiztonsagi célokra hasznalnak, nem

34 European Parliament, 2024.
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tartozhatnak e rendelet hatalya ala, fiiggetleniil az emlitett tevékenységeket végz6
szervezet tipusatol.”®

A mesterséges intelligenciarél sz6l6 rendelet végrehajtasanak tdmogatasa érde-
kében 2024 januarjaban az Eurépai Bizottsdgon beliil 1étrehoztak az Eurépai Mester-
séges Intelligenciaval Foglalkoz6 Hivatalt (European Artificial Intelligence Office). Az Gj
hivatal f§ feladata a megbizhat6 mesterséges intelligencia fejlesztésének és hasznala-
tdnak tdmogatasa, valamint a nemzetkozi egyiittmiikodés erdsitése.®

Mesterségesintelligencia-diplomdcia

Mig a kiberdiplomaécia a nemzetkozi kapcsolatokban egyfajta eszkozként és mecha-
nizmusként szolgél a kiberbiztonsagi fenyegetések nemzetkozi szintdi elharitasara,
addig a mesterségesintelligencia-diplomécia azokra a nemzetkozi targyaldsokra és
diplomaciai erdfeszitésekre utal, amelyek célja, hogy nemzetkozi megéllapodasok
sziilessenek a megbizhato, biztonsagos, etikus és emberkdzpontt, az emberi jogokat
és a nemzetkdzi jogot tiszteletben tarté mesterséges intelligencia hasznélatara vonat-
koz6é normékrdl és szabalyokrél. Mivel a mesterséges intelligencia altal vezérelt
kibertamadésok a kiberfenyegetések Gj tipusat jelentik, igy akdr a mesterséges intelli-
gencidval kapcsolatos diplomaécia a kiberdiplomacia szerves részének is tekinthetd.
A valésagban azonban ez nem igy van, mivel a mesterségesintelligencia-diplomacia
koncepcidja 6nalléan, a kiberdiploméciaval és a digitalis diplomdcidval parhuzamo-
san fejlgdik, a mesterséges intelligencia biztonsédgos hasznélatat hangstlyozva.®’

Mikozben az EU a mesterséges intelligenciardl szol6é jogszabaly kidolgozasan
dolgozott, mas nemzetkodzi szereplSk, példaul az Egyesiilt Kiralysag és az Egyesiilt
Allamok, elsGsorban nemzetkozi szintii targyaldsokat és megéllapodasokat szorgal-
maztak. Az EU céljai elémozditasa érdekében részt vett ezeken a targyalasokon.
A katonali teriileten a felelGsségteljes mesterséges intelligencia hasznalatar6l (REAIM
2023) sz016 elsS csticstaldlkoz6t Hollandia és Dél-Korea szervezte Hagaban, 2023 feb-
ruarjaban. A cstcstaldlkozé féorumot biztositott a kiillonboz6 érdekelt felek szadmara
a katonai felhasznalasti mesterséges intelligenciaval kapcsolatos téméak megvitata-
séra.® A REAIM 2023 csticstaldlkozo soran az USA tamogatta a ,Mesterséges intelli-
gencia és a gépi autonémia felel§s katonai alkalmazasardl” szol6 politikai nyilatkoza-
tot. E nyilatkozat (jogilag nem kotelezd érvényd irdnymutatas) f6 célja, hogy kon-
szenzust alakitson ki a mesterséges intelligencia katonai felhasznalédsaval kapcsolatos
felel6s allami magatartasrél. Az USA rendszeres parbeszédet kivant elémozditani
a nyilatkozat végrehajtasarsl.®

2023 novemberében az Egyesiilt Kiralysdgban, a Bletchly Parkban rendezték
meg az els§ mesterséges intelligencidval kapcsolatos biztonsagpolitikai csticstalal-
kozo6t. A helyszin a masodik vilaghabort idején a brit kédfejtSk kozpontja volt.

35 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 2024, 45.

36 Béraud-Sudreau, Pannier 2021.

37 Marwala 2023; Visvizi, et al. 2024; Radanliev 2024.
38 Government of the Netherlands 2023.

39 U.S. Department of Defense: 2023.
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A csticstalalkozo végén 28 orszag és az EU alairta a bletchly-i nyilatkozatot. A talalko-
z6én nemcsak az EU képvisel6i, hanem néhany tagallam, példaul Németorszag, Fran-
ciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszdg, Hollandia és Irorszag is részt vettek.*’
Az Eurépai Bizottség elndke, Ursula von der Leyen a csticstalalkozon javasolta, hogy
a mesterséges intelligencia hasznalatara vonatkoz6 nemzetkozi irdnyitasi rendszer
4 pillérre tdmaszkodjon. E pillérek tartalmazzak 1) egy fiiggetlen tudomanyos kdzos-
ség létrehozasat, amely képes a mesterséges intelligencia rendszerek értékelésére;
2) nemzetkozileg elfogadott eljardsok kidolgozédsat a mesterséges intelligencia biz-
tonsaganak tesztelésére; 3) eljarasok kidolgozédsat a mesterséges intelligencia altal
okozott incidensek jelentésére és nyomon kovetésére; 4) és egy nemzetkozi riaszt6-
rendszer létrehozasat. Ezek az elvek az Eurdpai Bizottsagon beliil a mesterséges intelli-
genciéval foglalkozé hivatal létrehozasanak is alapelvei.*!

Az ENSZ Kozgytilése 2024 marciusdban elfogadta az els6 hatarozatot a mester-
séges intelligenciardl. A nem kotelezd érvényti hatérozat f6 célja volt, hogy ,megra-
gadjak a biztonsagos és megbizhatd mesterségesintelligencia-rendszerek lehet&ségeit
a fenntarthat6 fejlédés érdekében”, és biztositsdk, hogy a mesterségesintelligen-
cia-rendszerek (a nem katonai teriileten) teljes életciklusuk soran ,emberkdzpontiak,
megbizhatdak, magyardzhatoak, etikusak, befogadéak legyenek, teljes mértékben
tiszteletben tartsak, eldmozditsak és védjék az emberi jogokat és a nemzetkdzi jogot,
megdrizzék a maganéletet, fenntarthaté fejlodésre orientéltak és felel6sek legyenek
(...)- Kiegyenstlyozott és integralt médon; elésegitsék a digitalis dtalakuldst; elémoz-
ditsak a békét; lekiizdjék az orszagok kozotti és az orszagokon beliili digitalis szaka-
dékot; és elémozditsak és védjék az emberi jogok és alapvets szabadsagok élvezetét
mindenki szdmara, mikoézben az embert tartsdk a kozéppontban.” Az allasfoglalast
az Egyesiilt Allamok javasolta, és Kina, valamint tobb mint 120 mésik tagallam tdmo-
gatta. A korméanyokat arra kérték, hogy az allasfoglalassal 6sszhangban vezessék be
sajat, a mesterséges intelligencidra vonatkoz6 szabalyozéasaikat.*? 2024 4prilisdban az
Egyesiilt Kiralysdg és az Egyesiilt Allamok egyetértési nyilatkozatot irt ala a kozos
munkardl és a fejlett mesterséges intelligencia tesztjeinek kidolgozasarsl.*®

2024 marciusaban az Eurépai Parlament jovdhagyta az atfogé Ml-rendeletet,
amely a vildgon az els@ jogilag kotelezd érvényti MI-technoldgiat érintd jogszabaly.
Az unibs jogszabaly jelentGsége abban rejlik, hogy az EU kiilonleges szerepl&je
a nemzetkdzi kapcsolatoknak, mivel szuverén allamokbdl all, de a tagallamok szuve-
renitasuk egy részét megosztjak egymassal. Kiilonleges jellemzd&i alapjan az EU
anemzetkozi kapcsolatokban kiilonall6 entitasnak is tekinthetd. Ezért ez az j szaba-
lyozasi keret az dllamkozi kapcsolatokra is alkalmazhat6, és az tigynevezett briisszeli
hatas kézzelfoghaté eredménye lehet. Mivel az Ml-rendelet az Eurépai Gazdasagi
Térségrdl sz616 megallapodés hatalya ala tartozik, igy az EU-n kiviil, az EGT orsza-
gokban is alkalmazandd, ezért hatdsa mar hatalybalépésekor is szélesebb, mint
a sajat tagallamai. Emellett fontos megjegyezni, hogy a csatlakozni vagyé orszagok

40 Gov.uk 2023.

41 European Commission 2023.

42 United Nations 2024.
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egyik feltétele az unids joganyag nemzeti jogba torténé harmonizaciéja, igy a Ml-rende-
let 4tvétele és alkalmazasa.

Napjainkban az EU mesterségesintelligencia-politikaja f6ként olyan bels6 politi-
kai teriiletekre terjed ki, mint a bels& piac, a digitalis egységes piac vagy a bel- és igaz-
sagiigy, de olyan kevésbé integralt teriiletekre is vonatkozik, mint a tudomanypoli-
tika, az oktatds vagy az egészségiigy. Az unids intézmények a kiilkapcsolatokban
a mesterséges intelligencia diploméciai kérdését kiilon képviselik, mint a megbizhat6
mesterséges intelligencidra vonatkozo eurépai megkozelités nemzetkozi forumokon
valé elémozditasanak eszkozét.** Mivel az egyes MI-termékek polgari és katonai
célokra egyardnt hasznélhaté ketts felhasznalast technolégianak tekinthetsk,*
az MI-politika egyre inkabb kapcsolédik az EU kialakuléban 1évS védelmi politikaja-
hoz és védelmi iparpolitikajahoz.

Szamos kiilpolitikai dokumentum és stratégia — példaul a kiberbiztonsagi straté-
gia (2013, 2020), a kiberdiplomaciarol szol6 tanacsi kovetkeztetések (2015), az eurdpai
mesterségesintelligencia-stratégia (2018) és a digitalis diplomacidval kapcsolatos tana-
csi kovetkeztetések (2022, 2023) — irja le az EU nemzetkozi szerepét a kibertérben.
Altalanossagban ezek a dokumentumok kiemelik a szabad és nyitott internet védel-
mének fontossagat, a nemzetkozi jog, a felels dllami magatartds koncepcidjanak és
a kibertérben hozott bizalomépits intézkedések elémozditasat. E stratégidk az EU
nemzetkozi kapcsolatainak erdsitését javasoljdk.* Nem véletlen, hogy az els§ euré-
pai Ml-stratégia hangstlyozza, hogy az EU-nak globdlis szinten az MI etikus felhasz-
nalasarol szol6 vita élére kell allnia. Az Ml-stratégia egyensulyt kivan teremteni
az innovaci6 elémozditasa és az EU alapvet6 értékeinek és normainak tiszteletben
tartasa kozott.”

Almada és Radu (2023) tanulmanyukban azzal érvel, hogy a mesterséges intelli-
genciarol szol6 rendelet valoszintileg ki fogja valtani a briisszeli hatast, és ennek kdvet-
keztében mas szerepldk is kovetni fogjak az EU elveit. Ez azonban mellékhatasokkal fog
megval6sulni, hiszen az Ml-rendelet az EU termékbiztonsagi jogszabalyainak része,
és igy az emberi jogi kérdésekkel gyengébb a kapcsolata. Az EU nemzetkozi hatasdnak
megerdsitése érdekében tdmogatja azokat a nemzetkozi erdfeszitéseket, példaul az
Eurépa Tandcs keretében foly¢ targyaldsokat a mesterséges intelligenciardl szolo
egyezményrdl szolé megallapodas érdekében, amelyek hozzajarulnak a mesterséges
intelligenciérél sz616 jogszabaly elveinek nemzetkézi szintdi alkalmazaséhoz.*®

Osszegzés

Az atfogé Ml-rendelet jelentSs elGrelépést jelent a mesterséges intelligencia biztonsa-
gos hasznalatat segitd uniés intézmény- és szabalyozasi rendszer 1étrehozasa terén.
Bar célja az eurdpai értékek és a technolégiai innovacié elémozditasa, a rendelet etikai

44 European External Action Service 2023.

45 Ambrus 2020.

46 Rehrl 2018 25; Council of the European Union 2018, 8; European Parliament 2020.
47 European Commission 2018.

48 Almada, Radu 2024.
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normainak hatékony végrehajtasa és az Gij mesterséges intelligencidval kapcsolatos
kockazatértékelési folyamat megfelelS alkalmazésa tovabbra is kérdéseket vethet fel.

Az EU emberkozpontt megkozelitésével a technolégiai fejlédés akadélyozasa
nélkiil kivanja elémozditani a megbizhaté mesterséges intelligencia fejlesztését.
Az Gj rendelet az atlathatosagra, az elszamoltathatésagra és az emberi feliigyeletre
helyezi a hangstlyt. A mesterségesintelligencia-rendszerek széles kor(i alkalmazasa
azonban még mindig kritikdkat és aggodalmakat valt ki az adatvédelemmel és a ket-
t6s felhasznalast termékekkel kapcsolatban. A technoldgiai szuverenitas koncepcié-
janak megvaldsitasahoz ez a rendelet dnmagéban nem elegendd: egyrészt kulcsfon-
tossagl a végrehajtasa, masrészt az EU-nak tobb pénziigyi forrast kell biztositani
a feltorekvs technolégiak fejlesztésére.*

A mesterségesintelligencia-diplomacia koncepcidjaval 6sszefiiggésben az 1j sza-
balyozas a briisszeli hatas potencialis megvaldsulasanak igéretét hordozza magaban,
mivel az EU kézzelfoghaté hatast gyakorolhat a globalis mesterségesintelligen-
cia-kormanyzésra. Kiemelve e feltérekvS technolégiak potencidlisan rosszindulatta
jellegét, a mesterséges intelligencia egyszerre tekinthetd ,4lddsnak és atoknak”.>
A globalis MI-kormanyzési hatas eléréséhez az EU-nak stratégiai partnerségeket kell
kialakitania mds globalis hatalmakkal, nemzetkozi szervezetekkel és a technoldgiai
véllalatokkal is.

Noha az atfog6 jogszabdlyi keret szabalyozési szempontbdl a digitalis szuvereni-
tds megvaldsitasat segiti, azonban az EU meghataroz6é Ml-iparag nélkiil nem ren-
delkezhet olyan eszkozokkel, amelyekkel valds globélis MI-hatalomma valhatna.
Ugyanakkor az j unids szabalyozas lehetSséget teremtett arra, hogy az EU aktiv sze-
repldje lehessen a mesterséges intelligencia globalis iranyitasarél szol6 tovabbi nem-
zetkozi targyalasoknak.
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