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Az éghajlatvéltozas kiillonboz6 hatdsai kdzvetleniil befolyasoljak az emberi kozdsségeket, valamint a
természeti, human és épitett kornyezetet egyarant. Tekintettel arra, hogy globalis valtozasi folyamatrol
van sz0, a kovetkezmények minden kontinensen mindenkit érintenek. Az éghajlatvaltozas karos
hatasaként jelentkez6 események, pl. a fokozodd szélséséges idGjarasi jelenségek az EU szamos
orszagaban, kozottiik hazédnkban is megfigyelhetok. A cikkben ismertetett kutatdsunk célja ebbdl
adoddéan az Europai Unid klimapolitikdjanak vizsgdlata annak megéllapitasa érdekében, hogy a
megfogalmazott célkitiizések teljesitése altal elérheté-e a kivant eredmény. Ertékeljiik a klimapolitika
eddig elért eredményeit, valamint megvizsgaljuk a kitlizott célok teljesithetéségének esélyeit lokalisan
és globalisan az EU képességeinek és lehet6ségeinek figyelembe vételével. Kiemelten foglalkozunk az
éghajlatvaltozas jovoben varhatd kdros hatdsaival és kockazataival a kdzosség fenntarthatod élete és
fejlédése érdekében.

KULCSSZAVAK: éghajlatvaltozas, Europai Unio, klimapolitika, aszaly, arviz

Can the European Union’s climate policy be successful?

The various impacts of climate change directly affect human communities as well as both the living
and non-living environment. Given that we are dealing with a global change process, the
consequences affect everyone on every continent. Events resulting from the harmful effects of climate
change, such as increasingly extreme weather phenomena, can be observed in many EU countries,
including our own. Consequently, the aim of the research presented in this article is to examine the
European Union’s climate policy to determine whether the desired results can be achieved by meeting
the formulated objectives. We assess the results achieved so far by the climate policy and examine the
chances of achieving the set goals both locally and globally, taking into account the EU’s capabilities
and opportunities. We place particular emphasis on addressing the future harmful impacts and risks
of climate change for the sustainable life and development of the community.

KEYWORDS: climate change, European Union, climate policy, drought, flood

Bevezetés

A Foldon lokalisan évrdl-évre egyre gyakrabban alakulnak ki fokoz6dé hatast szélsOséges
1ddjarasi események, amelyek kovetkezményei jellemzden kéarosan érintik az adott

foldrészeken €16 tarsadalmakat és azok kornyezetét egyarant. Mindezek miatt idérél-idore
szembe kell nézniink példaul a nagy intenzitdsi csapadékok miatt kialakuld éarvizekkel, a
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szarazsag eredményezte alacsony terméshozammal a mez6gazdasagban, valamint a nagy
héség okozta egészségligyi, példaul sziv- és érrendszeri problémakkal. Ezek a kiragadott
példak a tobbi mellett egyértelmii jelei az éghajlat gyorsuld valtozasanak. A legnagyobb
problémat mégis az okozza, hogy ez az éghajlatvaltozas globalis, a F6ld minden kontinensét
érinti, kovetkezésképpen az egész emberiségre egyarant kihat. A karos kovetkezmények
elkeriilése, megsziintetése és a karok helyreallitdsa miatt cselekedniink kell.

Az Eurdpai Tanacs keretében iilésez0 unios vezetok a globalis éghajlatvaltozas egyre
stilyosbod6 hatasai miatt 2019-ben megallapodtak abban, hogy az Eurdpai Unionak (EU)
2050-re el kell érnie a klimasemlegességet, ami azt jelenti, hogy a légkorbe csak annyi
iiveghdzhatast okoz6 gaz keriilhet, amennyit a természet még kezelni tud. Ennek teljesitése
érdekében 2021-ben hatalyba lépett az eurdpai klimarendelet,' ami kotelezi az unids
orszagokat a kitlizott klimacélok teljesitésére. Ennek a konszenzuson alapulo
megallapodasnak az elsédleges célja az, hogy a globalis felmelegedést megallitsa, de
legalabbis jelentOsen lelassitsa, tovabba kialakitsa az éghajlatvaltozas hatdsaira reziliens?
tarsadalmat.

A hazéankat is egyre sulyosabban érintd éghajlatvaltozas hatdsait és az arra adhatd
megfeleld valaszokat évtizedek ota kutatjuk, az elért eredményeinket pedig publikaljuk. A
témaban most elvégzett kutatasunk soran azt a cél tliztiik ki magunk elé, hogy vizsgaljuk,
elemezziik és értékeljiik az unids klimastratégia célkitiizéseit, annak hatékonysagat, valamint
az elért eredményeket. Vizsgaljuk tovabba azt is, hogy hol vannak az Unids klimapolitika
hatérai és korlatai a globalis éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben. Kutatdsunk elsddleges célja
ugyanis annak megéllapitasa, hogy sikeres lehet-e dnmagaban az EU klimapolitikdja az
éghajlatvaltozas tarsadalomra gyakorolt kdros hatdsainak hatékony enyhitése érdekében,
mikozben globalis gazdasagi verseny folyik a Foldon.

Az éghajlat valtozasanak okai

A Fold hémérséklete ciklikusan valtozik, aminek eredményeként néhany tizezer évente
jégkorszakok és jelentds felmelegedések valtjak egymast. Ennek a meghatarozé okai olyan
természetes folyamatok hatasai, amelyekre nincs jelentds befolyasunk. Ilyen pl. a vulkanikus
tevékenység, a naptevékenység vagy a kozetlemezek mozgdsa. A masik jelentds
éghajlatbefolyasold tényezo, kivaltképpen az elmult néhany szadz évben, az emberi
tevékenység volt. Az utdbbi évszazadban bekovetkezett népességndvekedés,® iparosodas és
urbanizacié ugyanis szinte fékezhetetleniil gyorsitotta fel az éghajlat valtozasat, igy annak
egyik fontos elemének, a 1égkor hémérsékletének novekedését.

Hogyan tortént mindez? A Fold folyamatosan novekvd népességének sokszor szinte
kielégithetetlen igényeit ki kell szolgalni, kivaltképpen a fejlett és a fejlodo tarsadalmakban.
Az élet- és munkakoriilmények biztositasahoz pl. épitmények és infrastrukturalis beruhdzasok
kellenek, ipari- és mez6gazdasagi termelésre van sziikség, tovabba jelentdés mennyiségii

! Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (eurépai klimarendelet).
?Reziliencia: rugalmas ellenallasi képesség.
® A Fold népességének alakulasa és kilatasai 1950-2100. kozott.
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energia eldallitasa sziikséges, amelyek sziikségszerlien tovabb novelik a légkorben 1évo
iiveghazhatast okozé gazok® koncentracidjat. A globalis villamosenergia-termelés 2023-ban
példaul megkozelitette a 30000 TWh-t,> amely mennyiség mintegy 60%-anak el8allitasa
fosszilis tlizel6anyagok felhasznalasaval tortént. A villamosenergia-termelés novekedési
iiteme kivaltképpen gyors volt az 4zsiai térségben, leginkabb Kindban, amit az 1. szdmu abra

is bemutat.
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[Forras: EMBER (https://ember-energy.org/)]

Foldiink éghajlatanak tényleges valtozasa az egymassal minden bizonnyal parhuzamosan
hatd éghajlati rendszer belsé ingadozdsaira, a természetes kiildo tényezdékre, valamint
antropogeén hatdsokra vezethetd vissza. Az utdbbi csoportba tartozik az iiveghazhatas
er0sddése, ami tobbek kozott a fent is emlitett emberi tevékenységek egyiittes eredménye.
Kutatasunk sordn az emberi tevékenységek €ghajlatvaltozasra gyakorolt hatasait, valamint az
éghajlatvaltozasnak a hazai vizgazdalkodasra gyakorolt hatasait vizsgéaltuk annak érdekében,
hogy a kialakult problémak és kockazatok kezelésére megfelelé miiszaki megoldast
biztositsunk.

Az éghajlatvaltozdas kovetkezményei

A Fo6ldon kiilonbozé foldrészeken €10, kiilonféle fejlettségli tarsadalmak a kialakuldsuk ota
szinte tokéletesen alkalmazkodtak, de legalabbis hozzaszoktak lakohelyiik éghajlatahoz. Az
évszdzadok alatt annak bekdvetkezett valtozasaval pedig sziikség szerint egyiitt valtoztak.

* Az iiveghazhatasért leginkabb felel6s gazok, pl. szén-dioxid (CO,), metan (CH,), dinitrogén-oxid (N,O).

crer
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Ennek megfelelden alakitottak ki az élet- és munkakoriilményeiket, az infrastruktarajukat, az
iparukat, az agrariumot és az allattartast, az épiiletek tajolasat és azok szerkezetét. Tehat
mindent ugy alakitottak ki maguk koriil, hogy az legjobban megfeleljen lakohelyiik
éghajlatanak. Az ¢l6 kornyezet €és annak biodiverzitdsa, benne a ndvényekkel és allatokkal
szintén az éghajlatnak megfelelden alakult ki €s valtozott annak véltozasaval. A magyar
tarsadalom — a honfoglalas 6ta eltelt 1d6 alatt — ennek megfeleléen alkalmazkodott a Karpat-
medence éghajlatdhoz.

A tarsadalmak él6helyét alakitd kornyezeti tényezOk (példaul a homérséklet, a
természetes vizek) iparosodds oOta bekovetkezett jelentds és egyre fokozddo valtozasa
napjainkra globalis kihivast jelentenek az emberiség szamara. Kiilondsen nagy problémat
jelent a légkor atlaghomérsékletének egyre fokozodo emelkedése, aminek szdmos kozvetlen
¢és kozvetett kovetkezménye is van nem csak a tarsadalomra, hanem a kornyezetre is. A légkor
homérsékletemelkedése miatt kialakuld szélsdséges iddjarasi események elsdsorban és
kozvetleniil lokalisan, trendszerlien azonban globalisan eredményeznek olyan széleskori
hatasokat, amelyek befolyasoljak az emberek mindennapi ¢€letét és a kornyezetet egyarant. A
tarsadalom ¢és a kornyezet fenntarthatosagara ilyen moddon hatassal levd jelentOs
kovetkezmények koziil az alabbiakat emeljiik ki:

— id@jarasi sz€lsdségek;

— természeti katasztrofak;

— gleccserek olvadasa, tengerszint emelkedés;

— 0koszisztéma ¢és biodiverzitas valtozasa;

— ¢lelmiszer és Vizbiztonsélg;6

— tarsadalmi és gazdasagi hatasok.

Az éghajlatvaltozas kutatdsaval foglalkozé szakemberek évtizedek oOta egyre erdsebben
¢s hangosabban fogalmazzdk meg aggodalmaikat az éghajlatvaltozas varhato, atfogd
kovetkezményei miatt. Az id6 muldsaval egyre né az allitdsukat alatamasztdé multbeli
események szdma, ezzel parhuzamosan pedig egyre jobban fogy az id6 a folyamat
lelassitasdhoz (esetleg megallitasdhoz) sziikséges intézkedések meghozataldra majd
végrehajtasara. Az éghajlatvaltozas globalisan jelentkezd jelenlegi és a jovOben varhatd
hat4sai azonnali beavatkozast igényelnek, ugyanis csak igy biztosithato a jelenlegi és a jovo
generacidi szdmara a klimavaltozas hatasaihoz vald alkalmazkodasi képesség idében torténd
kialakitasa, tovabba igy tudjuk meg6rizni a Fold élhetdségét és a tarsadalom fenntarthatd
fejlodését. A még be nem kovetkezett valtozdsok ugyanis szamos prognosztizalhatd, és
egyuttal sok elére nem lathato kihivast is jelenthetnek a jovében, amely események kezelésére
azok bekovetkezésekor kész forgatokonyvvel kell rendelkezniink.

Az éghajlatvaltozas kockazatai

A kozelmultban bekovetkezett, az eldrejelzettnél szdmos esetben sokkal sulyosabb
kovetkezményekkel jard természeti katasztrofak és tragédidk szazai igazoljak, hogy az

b Berek 2016, 32-48.
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¢ghajlatvaltozas sulyos, kiszamithatatlan és csupan megjosolhatd kovetkezményeket hordoz
magaban a jovore nézve. A hatasok leggyakrabban helyi szinten, szdmos esetben pedig
globalisan is jelentds veszteségeket €s karokat eredményeznek.

Az éghajlatvaltozas kockazatait, a hatasok bekdvetkezésének valoszinliségét mérsékelni
tudjuk, ha ismerjiik a kivalté okokat és idében felkésziiliink a potencialis kovetkezményekre.

A kockazatok:
— ismerjiik a varhaté kovetkezményeket, de nem tesziink semmit azok megel6zésére;

— nem vizsgaljuk a sziikséges tudomanyos alapossaggal az éghajlatvaltozas okait és
varhat6 kovetkezményeit, ezért ismeret és tudas hianyaban nem tudunk felkésziilni azok
bekovetkezésekor az eléforduld problémak kezelésére;

— alabecsiiljiik a kovetkezményeket és tulbecsiiljiik a felkésziiltségiinket;

— olyan gyorsan kovetkezik be a valtozas, hogy nincs idonk felkésziilni és alkalmazkodni

azokhoz.

Az éghajlatvaltozas szamos olyan kockézatot jelent napjainkban és hordoz magaban a
jovore nézve, amelyek nem csupan helyi szinten, hanem globalisan is jelentds hatasokat
eredményeznek. A folyamatosan névekvé atlaghémérséklet szEélséséges iddjarasi jelenségeket
idéz el6, mint példaul az egyre elviselhetetlenebb héhullamok, a termés teljes pusztulasat
okoz6 aszalyok, az emberéleteket koveteld arvizek ¢€s viharok. Ezek kiilon-kiilon is,
egyiittesen azonban kiilondsen veszélyeztetik az emberi életet, az infrastruktirat, az
energiaszektort,” a gazdasagot és a mezGgazdasagi termelést. A tengerszint emelkedése miatt
a partmenti alacsonyabban fekvé teriiletek és szigetek fokozott veszélynek vannak kitéve,
milliokat fenyegetve kényszerli elvandorlassal. A kornyezeti feltételek gyors valtozdsa miatt
az okoszisztémak sériilése és a fajok kihalasa felborithatja a természetes egyensulyt, aminek
kovetkeztében csokkenhet a biodiverzitas. A foldhasznalat kényszerli megvaltoztatasa miatt
az élelmiszer- és vizbiztonsag romolhat, ami fokozhatja a tarsadalmi fesziiltségeket, tovabba
politikai és gazdasagi instabilitast eredményezhet. A legnagyobb kockazatot mindezek
ellenére a vizkészletek folyamatos csokkenésében latjuk, ami ugyanakkor véleményiink
szerint a globalis atlaghdmérséklet emelkedés ellen irdnyuld nemzetkodzi egyiittmiikodések
nélkiil is megoldhaté az EU-ban, de akar lokalisan is. Osszességében az éghajlatvaltozas
lokalisan ¢és globalisan, kozvetleniil és kozvetve is fenyegeti a tarsadalmi jolétet és
biztonsagot.

Az éghajlatvaltozas tehat olyan karos globalis folyamatokat okoz6 kihivassa valt, amely
tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti szempontbdl egyarant fokozddd kockazatot jelent
napjainkban és vérhatéan a jovoben is. Ezek megoldasara vagy megel6zésére a gazdasagi
¢letben, példdul a gazdasigi tarsasdgoknal mar sikeresen és eredményesen miikodo
kockéazatmenedzselési eljardsok alkalmazisa az éghajlatvaltozas varhatdo kockazataival és
kihivasaival kapcsolatban tobb szempontbol is fontos lehet. Egyrészrél az azonositott és
csoportositott kockazatok elemzése, majd értékelése a bekdvetkezésiik valdszinlisége és
stlyossaga alapjdn segit meghatdrozni azokat a hatdsokat, amelyekre leginkdbb

"Berek 2022, 195-204.
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Osszpontositani kell a sziikséges forrasokat. Masrészrél segit meghatarozni azokat a
tarsadalmi-emberi problémakat és gyengeségeket, amelyek kikiiszobolése és fejlesztése
nélkiilozhetetlen az alkalmazkodoképesség kialakitdsa ¢és a taléloképesség fokozasa
érdekében.

A kockazatok kezelése soran tobb fontos feladat van, amelyek koziil a valtozast el6idézo,
kivaltd okainak csokkentését (példaul az energiahatékonysag nodvelésével), valamint a
tarsadalom rugalmas alkalmazkodasi és ellenalld képességének kialakitasat (példaul
oktatassal, kornyezettudatossag novelésével) emeljik ki. Az elére nem latott helyzetek
megoldasara protokollok, eljarasi szabalyok kidolgozésa sziikséges, amihez biztositani kell a
végrehajtd szervezetet, az elméleti €s gyakorlati oktatast, a sziikséges anyagokat és technikai
eszkozoket, valamint a pénziigyi forrast.

A kockazatok hatarozottabb, tudomanyos-szakmai alapii menedzselésének véleménytink
szerint egyéni, kozosségi és globalis szinten is meg kell torténnie. Annak érdekében, hogy
ezek a folyamatok sikeresek és hatékonyak legyenek, a sziikséges jogi, szakmai €s pénziigyi
tamogatast allaspontunk szerint kormanyzati szinten Kell biztositani. Megitélésiink szerint a
kovetkezmények csokkentése érdekében végrehajtandd feladatok koordinalasa helyi, nemzeti
¢s nemzetkdzi szinten is elsdsorban a politikai dontéshozok feladata.

Az éghajlatvaltozas varhatd kockéazatainak bekovetkezése az eldrejelzések szerint
elkeriilhetetlen, raadasul rovidebb id6 alatt torténik a vartnal. Ebbol adodoan a kockazatok
atfogd menedzselése a tarsadalom és a kornyezet hosszatavu fenntarthatésaga, valamint a
kovetkezmények minimalizaldsa érdekében elengedhetetlen.

Mit  kellett volna tenniink az éghajlatviltozas  folyamatinak  felgyorsulisa
és hatdsainak bekivetkezése ellen?

A Fold éghajlatanak ciklikus valtozasa a korabban részletezett kiilonb6z6 tényezok egyiittes
hatasanak eredménye, amelyek koziil az emberi tevékenység minden bizonnyal a legkisebb
befolyassal bir. Tekintettel arra, hogy az éghajlatvaltozas az ember megjelenése elott is
szamos alkalommal bekovetkezett, véleményiink szerint az éghajlatvaltozas megelzése ellen
onmagaban az emberi beavatkozas nem lett volna elegendd. Figyelembe véve azt, hogy az
¢ghajlatvaltozas folyamatanak jelentds felgyorsuldsa az iparosodas kezdetétdl fogva tortént,
azt gondoljuk, hogy a tudatos emberi beavatkozasok mindossze a folyamat felgyorsulasat
tudtak volna megeldzni. Feleslegesnek tartjuk ugyanakkor arra az iddszakra visszamutogatni
¢s az elddeinkben feleldsoket keresni, amikor napjainkban a sziikséges tudas, technoldgia és
pénziigyi forrds birtokdban sem vagyunk képesek hatékonyan fellépni a sajat védelmiink
érdekében.

Az éghajlatvéltozas felgyorsulasa ¢€s hatasainak bekdvetkezése ellen szamos
kulcsfontossagu intézkedést lehetett volna kordbban megvalositani, amelyek koziil az
alabbiakat emeljiik ki:

— a nemzetallamok folyamatos gazdasagi novekedési igényének megsziintetése;

— szén-dioxid kibocsatas csokkentése;
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— fenntarthat6 kozlekedési rendszerek kialakitasa és fejlesztése;

— fenntarthat6 talajhasznalat (benne a mezdgazdasag és az erdégazdalkodas);
— energiaigény csokkentése, energiahatékonysag novelése;

—nemzetkozi egyiittmikodések kialakitasa;

— tarsadalmi tudatossag kialakitasa (oktatas fontossaga);

— a tarsadalom alkalmazkodasi képesség kialakitasa, javitasa,

— a tarsadalom Onellato képességének novelése (fiiggdségek csokkentése).

A felsorolasbol talan kitlinik, hogy az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem egy Osszetett,
egyidejiileg lokalis és globalis probléma, amelynek kezelése az egyének, a vallalkozéasok és a
kormanyok egyiittmiikodését igényli. A felsorolt intézkedések éppen ezért az energiafel-
hasznaléasra, a gazdasagi és tarsadalmi rendszerek fenntarthatdsagéra, valamint az egyéni és
kollektiv felelésségre iranyulnak, amelyek minden bizonnyal azt eredményezték volna, hogy
fejletlenebb, ugyanakkor fenntarthatobb tarsadalomban élnénk egy élhetdbb bolygon. Az
intézkedések idOben torténd bevezetésével jelentdsen lelassithattuk volna a klimavaltozas
folyamatat és enyhithettiik volna a mar jelen 1évé karos hatasokat.

Mit tehetiink az éghajlatvdltozds hatdsainak és kovetkezményeinek bekovetkezésekor?

A témaban végzett kutatasunk kezdeti szakaszaban, mar évekkel ezeldtt kideriilt szamunkra,
hogy az éghajlatvaltozas kovetkezményeinek egyarant vannak pozitiv és negativ szempontjai,
amelyek akdr mar rovidtdvon meghatirozzak, vagy befolyasoljak az emberi életet és a
kornyezetet. A médidban kihangstlyozott, valoban karos €s hatranyos hatasok mellett
hazankban a lakossdg jelentds része Oriil annak, hogy télen egyre magasabb a napi
kézéphc’imérséklet,8 aminek kovetkeztében kevesebbet kell fiitésre kolteniik. Emellett télen
kevesebb a havas napok szama,’ igy nem kell hoeltakaritasra annyi iddt és energiat forditani,
mint példaul 1986-87 telén.’® A magasabb téli atlaghémérséklet és a kevesebb hd miatt
kevésbé csuszosak a kozlekedési utak, igy alacsonyabb a kozlekedési balesetek szama.™
Csapadékszegény iddszakban, a vizfolyasok alacsony vizéllasa idején jelentdsen egyszeriibb a
vizépitési miitargyak épitési, karbantartdsi munkait végrehajtani. Az aszalyos iddszak
befolyasolja a katonai-miiszaki feladatok végrehajtasat is, ,,2018-ban példaul jelentdsen
megndtt a Dundhoz kothetd robbanotestek bejelentésének szdma, ami foleg a rendkiviil

r 11z e 99 12
alacsony vizallasnak volt koszonhetd.”

Annak kovetkeztében, hogy az éghajlatvaltozas kéaros kovetkezményei egyre tobb
problémat és gazdasagi kart okoznak a tarsadalomnak, sokkal tobbet foglalkoznak ezekkel a
hirekkel a médidban. Elsésorban inkabb a nézettség novelése miatt, nem pedig a
bekdvetkezett veszteség okan, de kiemelten foglalkoznak a tragédiakkal, mint példaul a

8 Magyar Meteorologiai Szolgaltatd Nonprofit Zrt. [é. n.a].
® Magyar Meteorolégiai Szolgaltaté Nonprofit Zrt. [¢. n.b].
9 Kurunczi 2010.

1 Kéozponti Statisztikai Hivatal [6. n.].

2 Ember 2019, 65-77.
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szélsoséges idojarasi eseményekkel, a természeti katasztrofakkal, az aszaly miatt csokkend
terméshozamokkal, valamint a kartevék elszaporodasaval a varosokban.

A bulvarmédia hirei mellett szerencsére az elmult évtizedekben szamos tudomanyos
kutatast is végeztek, amelyek soran az éghajlatvaltozasnak az okait, hatasait és azok
kovetkezményeit vizsgaltdk és mutattdk be tobbek kozott a biztonségra13 ¢s a Magyar
Honvédségre' vonatkoztatva, mivel az extrém id6jaras hatdssal van a katonai feladatok
végrehajtasara is, kozottik is kiemelten a tlizszerész-biztositasra.”> Az elmult években tSbb
jogi ¢és miiszaki szabdlyozas sziiletett Magyarorszagon stratégiai valaszként az
éghajlatvaltozas okozta energia- és vizbiztonsagi kockéazatok hatékony kezelésére,™® amelyek
célja a kovetkezmények enyhitése és a valtozasokhoz valé alkalmazkodas eldsegitése volt.

Az éghajlatvaltozas karos hatasai és kovetkezményei ellen helyi szinten és globalisan is
szamos modon hatékonyan be lehet avatkozni. Ezek az intézkedések a megeldzésre, a
bekovetkezett karok felszamoldsara és a helyreallitasra, tovabba a tarsadalom alkalmazkodasi
képességének kialakitdsara egyarant iranyulnak. Az aldbbi felsorolas azokat az altalunk
fontosabbnak tartott feladatokat tartalmazza csoportositva, amelyek kiilonb6z6é mértékben, de
hozzajarulhatnak az éghajlatvaltozas, annak részeként a globalis felmelegedés lassitasahoz,
valamint a karenyhitéshez:

egyéni szinten:
— energiafogyasztas csokkentése, energiahatékonysag novelése;
— z0ldenergia hasznalata;
— szelektiv hulladékgytijtés;
— tudatos fogyasztas;
— fenntarthat6 talajhasznalat;

— Onellato képesség novelése.

nemzeti (k6zosségi) szinten:
— a tarsadalom felkészitése a kovetkezményekre;
— a tarsadalom kornyezettudatossaganak novelése;
— a tarsadalom alkalmazkodoképességének kialakitasa, ndvelése;
— z0ld infrastruktira fejlesztése;
— kutatasok és fejlesztések tamogatasa;
— energiahatékonysagot noveld beruhazasok tamogatasa;
— vizgazdalkodasi feladatok (természetes vizek védelme, vizkészlet ndvelése);
— vizkitermel® létesitmények védelme;*’
— fenntarthat6 nemzetgazdasag kialakitésa;

— fenntarthat6 talajhasznalat (benne a mezdgazdasag ¢és az erd6gazdalkodas).

13 Kaluzsa, Kuti, Berek 2018, 307—316.
Y padanyi 2021, 31-43.

5 Ember 2023.

18 F51di, Berek, Padanyi 2021, 87-96.
" Berek 2016, 35-44.
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globalis szinten:
—nemzetkozi egyiittmiikodések;
— kutatas és innovacio;
— veszélyeztetett, sériilékeny orszagok tdmogatésa;
— szén-dioxid kibocsatas szabalyozasa;
— katasztrofahelyzetek kezelése (hdhulldmok, vizhiany, tengerszint emelkedés);
— felkésziilés a varhato migracio kezelésére;
— élelmiszer- és vizbiztonsagi problémak kezelése.
Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem olyan kollektiv feleldsség, amely az egyénektdl
kezdve a Fold vezetd gazdasagi nagyhatalmainak szintjéig egyardnt mindenkitdl aktiv és

felelds részvételt igényel. Ez a feleldsségvallalds van jelen az Eurdpai Unid tagorszdgainak
egységes fellépésében az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben, a fenntarthat6 jovo érdekében.

Az Eurdpai Unio klimapolitikdja

Az Eurdpai Uni6 évtizedek ota kiemelten fontos feladatként kezeli a globalis éghajlatvaltozas
elleni kiizdelmet, mivel az és annak szamos karos kovetkezménye egzisztencialis veszélyt
jelent a kozosségre. A probléma egyik kivalté okat a nagy mennyiségii szén-dioxid kibocsatas
jelenti, ezért annak csokkentése érdekében az EU szamos ambicidzus intézkedést és
jogszabalyt vezetett be. Ezekkel azt igyekszik biztositani, hogy a tagallamok egységesen,
kozos elvek mentén Iépjenek fel az liveghdzhatast okozd gazok kibocsatasa ellen, valamint az
¢ghajlatvaltozas hatdsainak és kdvetkezményeinek mérséklése érdekében.

Europa fenntarthatd fejlodésének ¢és jovojének biztositasa érdekében az EU és
valamennyi tagallama aldirta és megerdsitette a Parizsi Megallapodast, ami a globalis
felmelegedés korlatozasara iranyulo cselekvési tervet tartalmaz. Ennek egyik fontos eleme az
a hossza tava célkitlizés, hogy a globalis éves atlaghomérséklet emelkedését az iparosodast
megel6z6 szinthez képest joval 2°C fok alatt tartjak. Ezen elkotelezettségiikkel 6sszhangban
az unids orszagok megallapodtak abban, hogy az EU-t olyan palyara allitjak, amely lehet6vé
teszi, hogy 2050-re az els6 klimasemleges gazdasagga és tarsadalomma valjon. Az igy
kitlizott célok elérése érdekében alkottak meg a z6ld megallapodas elnevezésii stratégiat, ami
olyan szakpolitikai intézkedéscsomag, aminek teljesitése esetén az EU egy korszerli és
versenyképes gazdasaggal rendelkez0, igazsagos €s viragzo tarsadalomma valik.

Ennek a stratégianak az egyik kulcseleme az eurdpai klimarendelet, ami kotelezi az unids
orszagokat tobbek kozott arra, hogy 2030-ra legalabb 55%-kal csokkentsék az iiveghazhatast
kelt6 gazok kibocsatasat az 1990-es szinthez képest. A cél az, hogy az EU 2050-re
klimasemlegessé valjon, ami azt jelenti, hogy a légkorbe csak annyi iiveghdzhatasu gaz
keriilhet, amennyit a természet (az erddk, az 6ceanok és a talaj) el tud nyelni.

Az éghajlatvaltozas nem csupan prognosztizalt jovobeli fenyegetés, hanem a jeleniink
meghatdrozo része, ami egyarant hatassal van a tarsadalomra, a gazdasagra és a kdrnyezetre.
Az Eurépai Tanacs ezért jovahagyta az éghajlatvaltozas hatdsaihoz valod alkalmazkodasra
vonatkozo unios stratégiat. A stratégia hossza tavi jovoképet vazol fel arra vonatkozodan,
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hogy az EU 2050-re az éghajlatvaltozas elkeriilhetetlen hatasaihoz teljes mértékben
alkalmazkodd, az éghajlatvaltozas hatasaival szemben reziliens tarsadalomma valjon. Az
Europai Tanacs kovetkeztetéseiben elismeri az éghajlat és a viz kozott fennalld kapcsolat
fontossagat. A természetalapi megoldasok ezért jelentdés szerepet jatszanak az
¢ghajlatvaltozas hatdsaival szembeni reziliencia kialakitasdban, a biodiverzitas fenntartasaban
vagy novelésében, valamint az 6koszisztémak védelmében és helyre:aillitaisétbam.18

Az EU klimasemlegességi célkitiizéseinek szamos tovabbi eleme van, mint példaul a
biodiverzitasi stratégia, az erddstratégia, a ,,termel6tdl a fogyasztoig” stratégia, végiil, de nem
utolsd sorban az iparstratégia. Ezek mindegyike a zold atallas folyamatat segiti a klimacélok
elérése érdekében.

A klimapolitika céljainak elérése érdekében megalkotott stratégidk végrehajtdsa soran
véleményiink szerint folyamatos, kovetkezetes és szakmai alapa monitoring rendszert Kell
miikddtetni. Az idéardnyosan elvart és az elért eredmények, vagy az éghajlatvaltozas
esetleges felgyorsulasanak fliggvényében ugyanis sziikség esetén modositani kell a
feladatokat. Az adatok segithetik az Europai Bizottsag 5 évente esedékes eldrehaladasi
értékelését, ami az unids intézkedéseknek a meghatdrozott klimasemlegességi célkitlizéssel,
valamint az alkalmazkodas terén elért elorehaladas biztositasaval vald 6sszhangjat jelenti.

A klimacélok elérése érdekében sziikség van a tarsadalmi és politikai tdmogatottsag
fenntartasara, a sziikséges koltségvetési forrasok biztositasara, valamint a tagallamok kozotti
¢és nemzetkdzi egylittmilkddésekre egyarant.

Elértitk-e az elvdrt eredményt az Eurépai Unio eddigi klimapolitikdjaval?

Az Europai Unid nagyra tord célokat fogalmazott meg a hatarokon atnyuld éghajlatvaltozas
folyamatanak lassitasa és kovetkezményeinek mérséklése érdekében. Az EU vezetdi a
tagallamokkal egylittmiikodve hosszu ideje probaljak elérni az iiveghdzhatast okoz6 gazok
kibocsatasanak csokkentését. Kiemelten foglalkoztak ennek soran példaul az EU lakossaga és
gazdasdga alkalmazkodo- ¢és ellenalloképességének javitasaval, valamint a természetes
kornyezet (természetes vizek, biodiverzitas stb.) védelmével. A klimapolitika megvalositasa
érdekében végrehajtott intézkedések eredményességét ugyanakkor szamos kiilsd és belsd
tényezO befolyasolta, ezért az eredmények elérése vegyes képet mutat, sikerek és kudarcok
egyarant jellemzik azt.
Pozitiv eredmények, sikerek:

— jelentdsen csokkent a szén-dioxid kibocsatas;

—a megujulo energiaforrasok felhasznaldsa egyre nagyobb mértékii;

—javult az energiahatékonysag;

— a klimacélok eléréséhez sziikséges jogszabalyok megvannak.

Kudarcok, kihivasok és hidnyossagok:

—nem sikeriilt megallitani az atlaghdmérséklet emelkedését;

'8 A Tanécs jovahagyta az éghajlatvaltozas hatasaihoz val6 alkalmazkodasra vonatkozo (ij unids stratégiat.
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— az éghajlatvaltozas kovetkezményei folyamatosan fokozodnak;
— a természetes vizkészletek mennyisége csokken;
— a tagallamok gazdasagi érdekei kiilonbozdek;

— a tagallamok energiafiiggdsége €s energiapolitikdja kiillonb6zo.

A fokozodo éghajlatvaltozas kovetkeztében kialakuld szélsdséges i1ddjarasi események
novekvd szama, valamint az azokbol eredd gazdasagi karok nagysaga alapjan azt az
elsésorban tényeken, mint véleményeken alapuld kovetkeztetést vontuk le, hogy nem sikeriilt
maradéktalanul teljesiteni a kitlizott célokat. Néhany teriileten, példaul az energiapolitikdban
¢s a kutatas-fejlesztésben tortént szdmottevd eldrelépés, azonban az éghajlatvaltozas évrol-
évre sulyosbodd kovetkezményei azt igazoljak, hogy a tervezett hosszutavu intézkedések mar
nem elegenddek a klimacélok elérése érdekében. Az éghajlatvéltozds fokozodéasa elleni
kiizdelem éppen ezért tovabbra is folyamatos, kovetkezetes és hosszutavl elkdtelezettséget
igényel az EU-n beliil és azon kiviil is.

Sikeres lehet-e az Europai Unio klimapolitikdja a jévoben?

Az Eurdpai Unid klimapolitikdjanak ambicidzus célkitlizései vannak a klimacélok elérése
érdekében, kiilonos tekintettel az energia- és kozlekedéspolitikara, a szén-dioxid kibocsatasra
¢és piacra, valamint a foldhaszndlatra és az erddgazdalkodasra. A sikerre komoly esély van,
azonban szdmos belsé ¢és kiilsd tényezd hatarozza meg azt, hogy a megfogalmazott célok
koziil mennyi és hany szazalékban teljesiil, azok mennyire lesznek eredményesek:

— Er0s a politikai elhatdrozas, ugyanis az EU jelenlegi vezetése a tagallamok vezetdivel
egylitt egyértelmiien elkotelezettek az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem mellett. Szamos olyan
kezdeményezés (példaul: a zold megéllapodés, a biodiverzitds stratégia, a ,termel6tol a
fogyasztoig” stratégia, iparstratégia stb.) van, amelyek jol mutatjak az EU- és a tagallamok
vezetdinek eltokéltségét a 2050-re kitlizott klimacélok teljesitése érdekében.

— A klimacélok tarsadalmi tamogatottsaga magas, hiszen az éghajlatvaltozas karos
kovetkezményei a tagallamok lakossagat egyarant érintik.

— A sziikséges pénziigyi fedezet rendelkezésre dll, amely biztositja a kitlizott célok
megvalositdsa érdekében vallalt kotelezettségek teljesithetOségét €és a sziikséges egyéb
feltételek megteremtését is. Az EU az éves koltségvetésébol™ tobb koltségvetési soron tobb
tizmillidrd Eurdt biztosit a reziliencia®® kialakitasdhoz, valamint a természeti eréforrasok és a
kornyezet védelme érdekében.

— A technologiai innovaciok és a kutatdas-fejlesztés kiemelt tamogatasa az EU
klimapolitikajaban segithet a célok elérésében. A zdld technologiak fejlesztése altal példaul
megvalosithatd a zold atallds, aminek eredményeként az EU egy korszerli és versenyképes
gazdasaggal rendelkez0, fenntarthat6 tarsadalomma valik.

9 A 2024. évi unios koltségvetés: f6 teriiletek.
% Reziliencia: rugalmas ellenallasi képesség; valamely rendszernek (pl.: egyén, szervezet, 6koszisztéma) azon
reaktiv képessége, ami biztositja azt, hogy az erételjes, akar sokkszerii kiils6 hatasokhoz sikeresen adaptalodik.
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A klimapolitikai célok eléréséhez sziikséges feladatok megvalositdsa soran szamos
kihivassal és nehézséggel kell megkiizdeni, amelyek koziil az alabbiakat emeljiik ki:

— Megnehezitheti az egységes kozos klimapolitikai célok elfogadasat és az elérésiikhoz
szlikséges intézkedések végrehajtasat, hogy az EU tagallamai kozott szamottevo kiilonbségek
vannak  politikai  prioritasok, gazdasagi teljesitoképesség és  energiaszerkezet
(energiafliggdség) tekintetében.

— Az éghajlatvaltozas ¢s a kovetkezményei nem csak lokalis, hanem globélis problémat
jelentenek, aminek kialakulasaban az EU-nak részfeleléssége van. A kialakult helyzet
kezelését, a problémak megoldasat ennélfogva az EU 6nmagaban nem tudja megoldani. A
globalis klimacélok eléréséhez a vezetd gazdasdgi nagyhatalmak hosszantarté nemzetkozi
egylittmikodésére van sziikség, ami azonban a gazdasagi célkitiizéseiket veszélyeztetheti.

— Az éghajlatvaltozas hatasainak ¢és kovetkezményeinek kezelése iddszakosan és
idolegesen nehézségeket és kényelmetlenségeket (példaul locsolasi tilalom) okozhat a
tarsadalomnak ¢€s a gazdasagnak, ami ellenkezést valthat ki.

— Az EU szakmai alapokon nyugvé klimapolitikdjanak mindenkori sikerét az Europai
Parlament képviselGcsoportjainak, valamint az eurdpai parlamenti képviseléknek pillanatnyi
politikai céljai jelentdsen befolyasolhatjak. Hidba van meg a klimapolitikai célok és
sziikséges intézkedések tarsadalmi tdmogatottsdga, ha a képvisel6k politikai szandéka
hianyzik azok végrehajtasara, ezért nem biztositjak a sziikséges koltségvetési forrast.

— Az éghajlatvaltozas miatt bekovetkezd migracio kezelése eréforrasokat vonhat el a
kivalto probléma megoldasara szant koltségvetési forrdsbol, ami tovabb ronthat a helyzeten.

Fogyasztéi tarsadalomban éliink, ahol a politikai és gazdasagi szereploknek kozos a
szandéka: a lakossdg minél tobbet koltson. Nagy mennyiségben vasaroljon kiilonb6zo
termékeket és vegyen igénybe szolgaltatasokat, mert ezek porgetik fel még jobban a
gazdasagot, ami Ujravalasztast jelent a partnak és még nagyobb nyereséget a vallalkozonak.
Az orszag novekvo gazdasagi teljesitményének eléréséhez még nagyobb energiafelhasznalas
sziikséges, ami zold atallas nélkiil tovabb noveli a 1égkdrben 1évo, liveghdzhatast okozo gazok
mennyiségét. A gazdasagilag fejlett orszagok a gazdasagi novekedésiik arat a fejletlenebb,
szegényebb orszagokkal is meg kivanjak fizettetni, akik a szegénységgel, az ebbdl kdvetkezd
¢hezéssel €s a betegségekkel kiizdenek meg mindennap.

Az Eurdpai Unid klimapolitikdja véleményiink szerint akkor lehet sikeres, ha a kitizott
célok tarsadalmi tdmogatottsagat sikeriil a jelenlegi magas szinten tartani, vagy azt még
tovabb novelni. A meglévo politikai tamogatottsag megtartasa a kovetkezd kritikus, de fontos
feltétele a sikernek, hiszen az EU polgarai 5 évente eurdpai parlamenti képviseldket
valasztanak, akik a korabban elfogadott klimacélokat és torekvéseket, valamint a
végrehajtashoz sziikséges unids koltségvetést modosithatjadk. A klimacélok eléréséhez
sziikséges erdforrasok (human, gazdasagi) és technologia feltételek hosszatavu, az eurdpai
parlamenti valasztasoktol fliggetlen biztositasa a kovetkezd sziikséges eleme a sikernek.
Végezetiil a nemzetkozi egyiittmiikddések fontossagat emeljiik ki az éghajlatvaltozas globalis
jellegére tekintettel, mivel kizarolag kozos érdekek és értékek mentén lehet eredményes és
hatékony a klimavaltozas kovetkezményeivel szembeni fellépés. Bizunk abban, hogy a
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jelentds kihivasok ellenére a megalkotott stratégidk és intézkedések végrehajtasaval az EU
klimapolitika céljai megvalosithatok, ezaltal Europa élhetd kontinens marad!

Osszegzés

Foldiink éghajlatanak valtozasa szamos természetes folyamatnak és emberi tevékenységnek
az egylittes eredménye, amelynek fokoz6do, jelentds karokat okoz6 kovetkezményei novekvo
gyakorisaggal helyi szinten és globalisan is jelentkeznek. Ebbél adodoan az elmult
évtizedekben a digitalis vilag, kultara és technologia oOriasi fejlédése mellett az
¢ghajlatvaltozas okozta a masik jelentds valtozast (egyuttal kockdzatot €s kihivast) az EU
polgarainak életében. Ahogyan az idésebb generacio sokszor nehezebben tud megbaratkozni a
digitalizacioval, ugy kell mindannyiunknak megkiizdenie az éghajlatvaltozas sulyosbodo
hatasaival és kovetkezményeivel. Az ezekben 1évé kockazatokat ugyanakkor nem elég jol
felmérni, azok megel6zéséhez és kezelésehez hatarozott szandék is kell. Az Eurdpai Unid ¢€s
tagallamainak vezet6i ezért szamos jogszabalyt alkottak meg és intézkedést hoztak annak
érdekében, hogy 1épést tudjunk tartani a valtozassal.

Az ecurdpai z06ld megallapodas, a klimarendelet, valamint a megalkotott, kiilonb6z6
teriiletekre fokuszald stratégiak azt a célt szolgaljak, hogy az EU 2050-re elérje a
klimasemlegességet, tovabba korszerli ¢€s versenyképes gazdasaggal rendelkezd, az
¢ghajlatvaltozas hatasaival szemben reziliens tdrsadalomma véljon. A fenntarthato fejlodés és
kornyezet biztositasa érdekében nemzetkdzi, EU-s, tagallami és egyéni szinten is vannak
feladatok, amelyek a karos kovetkezményeket enyhithetik. Nyitottnak és rugalmasnak kell
lenniink a valtozd koriilményekhez, alkalmazkodnunk kell a véaltozasokhoz. A lakossag
ingerkiiszobét meghalado, tematizalt oktatdssal, hirekkel és programokkal kell felhivni a
figyelmet a kockazatokra, valamint azokra a lehetdségekre, amelyekkel mar egyéni szinten is
sokat tehetiink a kéros kovetkezmények ellen.

Mennyire lehet hatékonyan végrehajtani a klimacélok elérését szolgalod feladatokat a
nagyhatalmak gazdasagi elsdségért folytatott versenyeinek, valamint a napjainkban is zajlo
habortik ¢és geopolitikai konfliktusok arnyékadban? A kozeli jovében megtudjuk. Az
éghajlatvaltozas egyre fokoz6do, jelentds gazdasagi karokat okozd kdvetkezményeivel
varhatoan egyiitt kell éIniink.

Az Eurodpai Uni6 klimapolitikdjanak sikere véleménylink szerint elsdsorban azon mulik,
hogy globdlisan sikeriil-e végrehajtani a hosszutavii klimacélok eléréséhez sziikséges
feladatokat, amit pl. a Parizsi Megallapodas cselekvési terve tartalmaz a globalis felmelegedés
korlatozasara. A Fold vezetd gazdasagi nagyhatalmainak kovetkezetes egytittmiikodése nélkiil
az EU megitélésiink szerint csupan részeredményeket érhet el.
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