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A tanulmény célja, hogy bemutassa és elemezze az Eurdpai Bizottsdg novekvd szere-
pét a védelmi képességek fejlesztésében. Az els részben dttekintem a Bizottsdg eurdpai
védelmi politikdban betoltott szerepének elméleti hatterével kapcsolatos szakirodal-
mat. A masodik részben roviden bemutatom a ko6zos kiil- és biztonsagpolitika, vala-
mint a kdzos biztonsag- és védelempolitika teriiletén zajlé dontéshozatali folyamato-
kat. Az e fejleményeket alatdmaszt6 kiils6 tényezdk targyalasat kovetSen az Eurdpai
Bizottsag korabbi szerepét és annak valtozasat fejtem ki a kozelmltbeli ukrajnai orosz
agresszi6 utan.
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Bevezetés

A kutatas célja, hogy bemutassa és elemezze az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban:
Bizottsag vagy EB) novekvd szerepét a védelempolitika és a védelmi képességek fej-
lesztésében. A tanulmany elsd részében szakirodalmi attekintést nytGjtok az Eurdpai
Bizottsag k6z6s biztonsag- és védelempolitikaban (KBVP) betdltott szerepének elmé-
leti hatterérdl, kitérve a neofunkcionalizmusra, a torténelmi institucionalizmusra,
az eurdpaizaciéra, valamint a kormanykozi és a szupranacionalizmus kozotti konf-
liktusra. A masodik részben réviden bemutatom a koézos kiil- és biztonsagpolitika
(KKBP) és a KBVP teriiletén zajl6é dontéshozatali folyamatokat. Ezt kovetSen a Bizott-
sag multbeli és az orosz agresszi6 utani szerepét targyalom.

Az Eurdpai Unid kozos biztonsag- és védelempolitikdja a kozos kiil- és bizton-
sagpolitika szerves része, az Eurépai Uni6 egyik legfiatalabb és legkevésbé integralt
szakpolitikai teriilete. A KBVP jellemzd&je a dontéshozatali folyamatok kormanykozi
jellege. Bar a 2000-es évek elején az eurdpai biztonsag- és védelempolitika 1étrehoza-
sat kovetSen tobb unids tagallam és intézmény tdmogatta a védelempolitika tovabbi
integraciojat, az EU védelempolitikai tevékenységei 2016-ig csupan korlatozottak
maradtak.!

Az 1990-es évek jugoszlaviai hdbortihoz hasonldan az elmult években Ukrajna
teljes korti orosz invéazidja Gj lendiiletet adott e szakpolitikai teriilet tovabbfejleszté-
sének és eurdpaizacidjanak. A folyamatosan romlé biztonsagi kornyezet miatt az EU
olyan 4j, katonai vonatkozasti kezdeményezéseket inditott, amelyek olykor még
a védelempolitikdval kapcsolatos tabukat is felrtigtak. Ezen a teriileten az Eurdpai
Védelmi Alap (European Defence Fund, EDF/EVA) létrehozdsa jelentette az egyik leg-
fontosabb eredményt. Bar az EU védelmi ipara és piaca még mindig széttéredezett és
alulfinanszirozott, az Eurdpai Bizottsag fontos kezdeményezéseket inditott e kihiva-
sok lekiizdésére. 2021-ben az Eurdpai Bizottsag altal készitett eurdpai védelmi cse-
lekvési terv (European Defence Action Plan, EDAP, 2017) alapjan létrehozték az Eurdpai
Védelmi Alapot. Az alap koordindlja és kiegésziti a tagéllamok védelmi kutatasba,
prototipusfejlesztésbe, valamint védelmi felszerelések és technoldgia beszerzésébe
torténd beruhazasait.? Létrehozasanak jelentSsége abban rejlik, hogy a védelmi ipar
finanszirozasaval el8szor nyilt lehetSség a katonai jellegii kiadasok finanszirozasara
az EU koltségvetésébol. Azéta a Bizottsdg aktivan tdmogatja az Eurdpai Védelmi
Uni6 létrehozésanak és a stratégiai autondmia megvalésitdsanak gondolatat.?

A Krim-félsziget 2014-es orosz annektélasa és az EU biztonsagi kornyezetének
romlédsa miatt Jean-Claude Juncker, az Eurdépai Bizottsag akkori elndke 2015 mérciu-
saban egy interjiiban kijelentette, hogy sziikségesnek tartja egy uni6s hadsereg felal-
litdsat, és hogy a NATO nem elegendd a teriiletvédelemhez.* Bar az uni6s hadsereg
létrehozédsa nem valdsult meg, és tovabbra is elképzelhetetlen, az Eurdpai Bizottsag
szerepe megerdsodott az EU kiilsS fellépéseivel és a humén biztonsaggal kapcsolatos,

Béraud-Sudreau and Pannier 2021; Molnar 2022; Molnar and Jakusné 2023.
European Commission (2017); Chappell et al. 2020, 583.

Molnar 2022.

Euractive 2015.
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hagyoméanyosan az Eurépai Bizottsaghoz tartozo teriileteken (példaul bévités- és
szomszédsagpolitika, segélyezési vagy fejlesztési politika) kiviil is, mint példaul
az eurdpai védelmi képességek fejlesztésével kapcsolatos teriileteken.

Annak ellenére, hogy a KKBP és a KBVP teriiletein tovabbra is a kormanykozi
dontéshozatali folyamatok a meghatarozok, az Eurdpai Bizottsdg szerepe fokozato-
san megerdsodott. 2016 6ta a kormanykozi és a nemzetek feletti dontéshozatali elja-
rasok kozotti hagyomanyos hatarok ezen a szakpolitikai teriileten is elmosddtak.
A tovagylir(iz6 hatas (spillover) miatt a Bizottsag alapvetd feladatai — mint példaul
a napirend meghatarozésa, a jogalkotas kezdeményezése vagy a végrehajtd funk-
ci6k — a védelmi teriiletre, kiillondsen a védelmi iparra is kiterjedtek.” A folyamatot jol
illusztralja, hogy 2024 december 1-t6l hivatalba 1ép6 Eurdpai Bizottsdgon beliil az
els§ védelemért és tirpolitikaért felelGs biztos kinevezése is megtortént.

Az uni6s vélsagkezelési strukturik fejlesztésével és az EU és a NATO kapcsola-
tarol szolo vitdval parhuzamosan tobbszor is felmeriilt az Eurépai Védelmi Uni6
(EDU) gondolata és az eurdpai stratégiai autonémia koncepcidja. Az elmdalt évtized-
ben a kiilénbdz6 uniés intézmények és a tagallamok tdmogattak az eurdpai bizton-
sagi és védelmi egytttmiikodés elmélyitésének felgyorsitasat. A folyamatot gyorsi-
totta, hogy az EU 23 tagallama egyben a NATO tagja is.®

Elméleti keret

Napjainkban egyre tobb szakirodalom foglalkozik az Eurépai Bizottsag névekvs sze-
repével az eurdpai védelempolitika teriiletén. Smith szerint a KBVP elinditasa utdn
vilagossa valt, hogy ez a szakpolitikai teriilet csak részben eurépaizalédott. Az EU,
a Lisszaboni Szerzdést kdvetSen, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat (EKSZ) 1étrehozédsé-
val és az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselS — aki egyben a Bizottsag alel-
noke is — 4j pozicidjaval igyekezett egy integraltabb KKBP/KBVP irdnyitasi és intéz-
ményi struktarat létrehozni. Az Eurépai Bizottsag és a f6képvisel§ szerepét részben
korlatozza, hogy a KKBP/KBVP-hatarozatok kezdeményezése és végrehajtisa tovabbra
is a nemzeti diplomacidkkal megosztva torténik.” A részleges eurdpaizacio kovetkez-
tében az EKSZ sui generis jelleggel bir a nemzetkozi kapcsolatokban. Az eurd-
paizécié egy sokrétii folyamat, az EU-tagsag és az integracids folyamatok kiilonbdzd
szakpolitikai teriiletekre gyakorolt hatdsara dsszpontosit.® Mig az eurépaizacié alta-
laban feliilr6l lefelé és alulrdl felfelé irdnyuld folyamat is lehet, az eurépai védelmi
piac esetében a feliilrSl lefelé iranyul6 folyamat relevansabb, mivel a Bizottsag sze-
repe jelentds.

Az Eurdpai Bizottsag az ezredforduld kezdete 6ta a kiils6 tényezSk és a belsé fej-
16désének kovetkeztében erdteljes véltozasokon ment keresztiil.” E folyamat ered-
ményeképpen, valamint a nemzetek feletti szerepl6k — példaul a Bizottsag és az

Haroche, 2020, 853; Hakansson, 2021, 590-591; Fotini 2020.
European Parliament 2013, 68-78.

Smith 2012, 53-254.

Radaelli C. 1997; Radaelli, C. M. 2004.

Cini 2014.
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Eurépai Parlament — kozotti kapcsolat erdsodésének koszonhetSen a Bizottsag —
kiillénésen a Juncker-bizottsag idején — inkabb politikai és kevésbé technokrata intéz-
ménnyé valt.!? A pénziigyi és gazdasagi véalsdgot kovetSen és a gazdasagi kormény-
zassal kapcsolatos reformoknak koszonhetSen a Bizottsag tevékenységét a hagyo-
ményos feladatain kiviil is elkezdte kiterjeszteni.!! A torténeti institucionalizmus
szerint az intézmények fejl6dését és viselkedését az Gtfiiggd (path-dependent) folya-
matok, a torténelmi események és az intézményi struktirék befolyasoljak.”> Mind
a 2000-es évek eleji intézményi reformok — amelyek az Ggynevezett ,big bang” b&vi-
tésbdl eredtek —, mind a tobbrétegii és tobbszintii valsdgok kezelésével kapcsolatos
feladatok felgyorsitottdk a Bizottsag fejlédését. A belsd és kiils6 tényezdk, valamint
a valtoz6 biztonséagi kihivasok oda vezettek, hogy a Bizottsag egyre inkabb részt vesz
a védelempolitikaval kapcsolatos tevékenységekben is, mint napirend-meghatarozé
és végrehajto intézmény egyarant.

Haroche szerint az Eurépai Védelmi Alap létrehozasa a gazdasagbol a véde-
lembe torténd aj tipust offenziv funkcionalis tovagytir{izésre (offensive functional
spill-over) vildgit r4.!* Hakansson a neofunkcionalizmus elméletét alkalmazza a KBVP-n
beliili tovabbi integracié folyamatanak lefrasara. A tovagytir(iz§ hatés szerint a Bizott-
sag ,politikai vallalkozoként fellépve” tdmogatja az integracié mélyitését. A funkcio-
nalis tovagytrtizésnek koszonhetSen a kiillonbozd szakpolitikai teriiletek kozotti
kolcsonos fliggdség fesziiltségek tovabbi integracios folyamatokat generdlnak.'
Miiller és alkotdtarsai szerint a Bizottsag az tgynevezett kumulativ barkacsolési esz-
kozokkel (cumulative bricolage tools), a tagallamok szuverenitasaval kapcsolatos aggé-
lyainak enyhitésével, valamint a biztonsag- és a védelempolitika teriiletein pénziigyi
6sztonzdkkel novelte befolyasat. A barkacsolas elmélete szerint a meglévs eszkdzok
pragmatikus haszndlataval és Gjrahasznositasaval a Bizottsag aj szakpolitikai struk-
tarakat és 0sztonzdket hoz létre. Ugyanakkor az elmélet kiemeli, hogy a barkacsol6
csupén korlatozott szama 4116 eszkozre tdmaszkodhat céljai elérése érdekében.!®

Sabatino szerint a Bizottsdg novekvd szerepe a védelmi iparpolitika teriiletén
gyokeres valtozast hozott, mivel az eurépai védelmi piacon részleges elmozdulas
tapasztalhat6 a kormanykozi irdnyitastol a nemzetek feletti irdnyitas felé.'®

Dontéshozatali folyamatok a KKBP és a KBVP teriiletein

Az Eurépai Tandacs és a Tanécs tovabbra is kulcsfontossag intézmények a KKBP és
a KBVP doéntéshozatali folyamatai és koordinaciéja szempontjabol. 1992-t61 a Maast-
richti Szerz8dés altal 1étrehozott pilléres struktiraban a ,koz6s” elnevezés ellenére
a kormanykozi megkozelités maradt a dontéshozatal domindns formdja ezeken

10 Egeberg, Gornitzka and Trondal 2014; Nugent and Rhinard 2019.
11 Zeilinger 2021; Farrall 2021.

12 Cini 2015.

13 Haroche 2020.

14 Hakansson 2021, 590-591.

15 Miiller, Slominski and Sagmeister 2023, 1673.

16 Sabatino 2022.
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a teriileteken. A KKBP és a KBVP esetében nem jott 1étre olyan valodi kozosségi
(kizarolagos vagy kozos) politika, mint a kozos kereskedelmi vagy a kozos agrarpoli-
tika teriiletein. Annak ellenére, hogy a Lisszaboni Szerz&dés eltorélte a pilléres szer-
kezetet, ez a keretrendszer nem valtozott jelentdsen: a dontéshozatali folyamatokat
tovébbra is elsGsorban a kormanykéziség, a konszenzusra val6 torekvés, tehat a leg-
kisebb kozos halmaz jellemezi.

Az BEurdpai Tanécs, az EU Tanacsa (nevezetesen a Kiiliigyek Tanécsa) és az Unid
kiiligyi és biztonsagpolitikai f6képviselGje (f6képviseld/alelnok) jelentds szerepet
jatszanak a kozos biztonsag- és védelempolitika menetrendjének meghatarozasa-
ban. Az Eurépai Bizottsag hagyoméanyosan korlatozott szerepet jatszik a KKBP és
a KBVP teriiletein. Az Eurépai Bizottsag kiils6 tevékenységei eredetileg az EU és el6-
dei, az Eurdpai Kozosségek hagyoményos kiilkapcsolati teriileteinek alakitasara és
végrehajtasara terjedtek ki. Ezek kozé tartozott a fejlesztéspolitika, a humanitarius
segitségnyujtas és a bévitéspolitika. A Bizottsag 2004-ben a gyorsreagaldsi mechaniz-
mus és 2007-ben a Stabilitasi Eszkoz bevezetésével kezdte megerdsiteni a valsagkeze-
lésben és a konfliktusmegel§zési folyamatokban betoltott szerepét.!”

A Bizottsag szerepe az elmult évtizedekben jelentSsen atalakult. Ezt a folyama-
tot timogatta, hogy a Lisszaboni Szerzdés értelmében a f6képvisel6/alelnok egyben
az Eurdpai Bizottsag alelnoke is lett. A f6képviseld/alelnok intézkedései a tagallamok
kilpolitikajat kiegészit6 és erdsits ,kozosségi” szerepet titkroznek. Az Gj pozicid és
az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat 1étrehozasaval a f6képviseld/alelnok sokrétii (Ggyneve-
zett tobbkalapos) szerepet tolt be: 1) a KKBP teriiletén a hagyoméanyos diploméciai
tevékenységet végzi, 2) a Kiiliigyek Tanacsanak elnoke, 3) konszenzusra torekszik
a 27 EU-tagallam kozott, és 4) koherenciat épit a Bizottsag kiillonboz6 kiilpolitikai
eszkozei, példaul a segélyezés, a kereskedelem, a valsagkezelés és a KKBP kozott.
A féképvisel§/alelnok képviseli az EU-t a nemzetkdzi féorumokon (példaul az
ENSZ-ben), valamint az Eurépai Védelmi Ugynokség és az EU Biztonsagi Tanulmé-
nyok Intézetének vezetdjeként is.!®

Mas szakpolitikdkkal 6sszehasonlitva a KKBP és a KBVP teriiletein az Eurépai
Bizottsag csak az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai {6képviselGjén keresztiil rendel-
kezik kezdeményezési joggal, és végrehajto szerepe is korlatozott ezeken a tertileten.
Ezt a helyzetet jelent6sen megvaltoztatta és befolyasolta az ukrajnai orosz agresszio.
Ennek eredményeképpen a Bizottsag mds uniés intézményekkel egyiitt kezdemé-
nyezte az Eurdpai Védelmi Unid 2025-ig torténé létrehozasat és az egytittmiikodé-
sen alapul6 védelmi ipar megerGsitését.

Az Eurdpai Bizottsdg szerepe és az Eurépai Védelmi Unié gondolata 2014 elGtt

Az Eurépai Bizottsag tevékenysége a védelemmel kapcsolatos kérdésekben az 1990-es
évekre nyulik vissza. Ekkor azonban az EB hidba kezdeményezte az EGK-Szerz6dés
alapvetd biztonséagi érdekek védelmérdl sz616 223. cikkének (jelenleg az EUMSZ 346.
cikke) médositasat. E cikk szerint a tagéllamok alapvetd biztonsagi érdekeik védelme

17 Lavallée 2013.
18 European Union External Action w.y.
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érdekében a fegyvergyartassal és -kereskedelemmel kapcsolatos intézkedéseket hoz-
hatnak. Bar ez a kisérlet nem jart sikerrel, a Bizottsag fokozatosan megkezdte védelmi
vonatkozasu tevékenységét annak érdekében, hogy az egységes belss piac szabélyait
fokozatosan a védelmi piacra is kiterjessze. A Bizottsag 1996-ban és 1997-ben javasolta,
hogy a kozosségi eszkozoket és fSigazgatdsagait (Directorate Generals) a nemzeti
védelmi ipar fejlesztése érdekében is hasznaljak. Javasolta tovabba egy Gj unids tgy-
nokség létrehozésat a védelemmel kapcsolatos tevékenységek szamara.!”

A KBVP kialakitasdnak folyamataval parhuzamosan a Bizottsag a védelmi ipar-
ral és a piaccal kapcsolatos kezdeményezésekre dsszpontositott. 2003-ban az Eurdépai
Bizottsag az eurdpai védelem technolégiai és ipari alapjainak (EDTIB) megerdsitése
érdekében javasolta az eurdpai védelmi eszkozok piacdnak (European Defence
Equipment Market” EDEM) fokozatos létrehozasat. Az Eurépai Védelmi Ugynokség
(EDA) 2004-ben jott 1étre. Ez az egyetlen olyan unids iigynokség, amelyet a Lissza-
boni Szerz&dés megemlit, és kormanykozi szervként az EU Tandcsanak fennhato-
saga alatt miikodik.

Az uni6s vélsagkezelési strukturik fejlesztésével és az EU és a NATO kapcsola-
tarol szolo vitdval parhuzamosan tobbszor is felmeriilt az Eurépai Védelmi Uni6
(EDU) gondolata.’® Az EDU étlete az eurdpai alkotmanyt 1étrehozo szerz8dés terve-
zetét (alkotményos szerzdés) eldkészitd Eurdpa jovEjérsl szold eurdpai konvent
2002-es iiléséig nyulik vissza. Az alkotmanyos szerz&dés vitdja soran Franciaorszag
és Németorszag javasolta az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Unié (ESDU) létrehoza-
sat. Bar az elképzelést Belgium és Luxemburg tAmogatta, az atlantista megkozelitésti
EU-tagéllamok elutasitottdk.?! Igy az eurépai alkotmanyt létrehozé szerzédés terve-
zete nem emlitette az ESDU létrehozasat. Noha az alkotményos szerzddés kudarcat
koévetSen a Lisszaboni Szerz6dés kevésbé volt ambiciézus, jelentds véltozasokat
vezetett be a KBVP teriiletén is.>

2007-ben az Eurépai Védelmi Ugynokség kiadta az eur6pai védelem technoldgiai
zeti képességfejlesztés és a védelmi piac fokozatos integrélasa volt az ellatasbiztonsag
javitasa érdekében. A célkitlizések kozott egy jobban 6sszehangolt, versenyképesebb
és kevesebb parhuzamossaggal miikodd védelmi piac létrehozasa szerepelt.”

A Bizottsag javaslatai nyoman 2009-ben az EU 1j jogszabélyokat fogadott el
a védelmi beszerzésekrdl (2009/81/EK irdnyelv) és az EU-n beliili transzferekre vonat-
kozé iranymutatasokrdl (2009/43/EK iranyelv) az eurdpai védelmi piac széttorede-
zettségének csokkentése érdekében.?* Bar a 2004 és 2014 kozotti Barroso-bizottsagok
alatt tortént néhany jelentSs 1épés, az eurdpai védelmi piac kérdése politikai értelem-
ben tovéabbra is nagyon érzékeny maradt, és a tagallamok kritikus szdma nem tdmo-
gatta a tovabbi integraciot.

19 Hdékansson 2021, 590-591.

20 European Parliament 2013, 68-78.

21 Novéky 2017; Consilium 2003.

22 Official Journal of the European Union 2004.
23 European Parliament 2013, 68-78.

24 Hakansson 2021, 590-591.
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Az Eurdpai Bizottsdg szerepe és az Eurépai Védelmi Unié gondolata 2014 utin

A Krim-félsziget orosz annektalasa (2014) vizvalaszténak tekinthetd e folyamatok
szempontjabol. Az Eurdpai Bizottsdg aj elndke, Jean-Claude Juncker és a f6képvi-
selS, Federica Mogherini az er6sebb eurépai védelmi politika sziikségességét hang-
stlyoztdk. Mogherini és Juncker foderalista elképzelései az integracios folyamatrol
az eurdpai védelem Gj megkozelitését és az EU nagyobb szerepvallalasat timogattak.
Ezt kévetSen a mélyiilési folyamat az eurdpai védelempolitikdval kapcsolatos tertile-
teken is lassan kezdetét vette.”> 2016-ban a Brexitrdl sz616 népszavazds tovabbi lehe-
toséget jelentett az eurdpai védelemi integracié elmélyitése érdekében.

Az Eurépai Unid 2016-os kiil- és biztonsagpolitikdjanak globalis stratégidja (GS)
a stratégiai autondmia és az EU, mint biztonsagi kozdsség megerdsitésének céljat
fogalmazta meg.®® A védelmi integracié terén évekig tarté mozdulatlansdg utin
megkezd&dott a GS végrehajtasa. A folyamatot erdsitette, hogy a tovabbi kezdemé-
nyezéseket nemcsak az uniés intézmények, hanem a tagallamok is timogattak.?’

Juncker, az Eurdpai Bizottsag korabbi elndke 2016. szeptember 14-én az Eurdpai
Parlament el6tt tartott éves beszédében hangstlyozta, hogy a védelmi teriilet kiilon-
leges szerepet kapott. Juncker tobbek kozott kijelentette, hogy a kiiliigyi és bizton-
sagpolitikai f6képviseldnek eurdpai kiiliigyminiszterré kell valnia. A védelmi uni6-
val kapcsolatban hangstlyozta, hogy a Lisszaboni Szerz6dés lehet6vé teszi, hogy
azok a tagéllamok, amelyek ezt kivanjak, dlland¢ strukturalt egytittmiikodés forma-
jaban egyesitsék védelmi képességeiket.®
16dési folyamataban. Ez a hosszt folyamat 2016 6ta legalabb hét pillérre épiil:

1) a katonai tervezési és végrehajtasi képesség (MPCC) létrehozasa;

2) a koordinalt éves védelmi feliilvizsgalat (CARD) bevezetése;

3) az alland6 strukturdlt egyiittmiikodés (PESCO) létrehozasa;

4) az Eurépai Védelmi Alap (EVA) létrehozasa;

5) az Eurépai Békekeret (EPF) létrehozasa;

6) a gyors bevethet&ségi kapacitas (RDC) fejlesztése és

7) a kodzos beszerzésre vonatkozé unids rendeletek elfogadasa.
Az Burépai Bizottsag szerepe a védelemmel kapcsolatos tigyekben az elmilt évtized-
ben jelentdsen atalakult.” 2017-ben a Bizottsag javaslatot tett az Eurépai Védelmi
Alap létrehozasara, amelynek célja az uniés tagallamok kozotti védelmi céla kutatasi
és fejlesztési egytittmiikodési projektek tAmogatasa. Az el6készits programok, mint
a PADR és az EDIDP, az EVA 2021-es 1étrehozasahoz vezettek. Bar a Bizottsag 13 milli-
ard eur6t javasolt az alap létrehozasarara, a koltségvetési targyalasok eredménye-
ként a 2017-2020-as idszakra végiil 590 milli6 eurd, a 2021 és 2027 kozotti tobbéves
pénziigyi keret idszakara pedig csak 7,953 milliard euré 4ll rendelkezésre.*

25 Béraud-Sudreau and Pannier 2021, 304-305.

26 European External Action Service, 2016; Béraud-Sudreau and Pannier 2021, 297-301
27 Ischinger 2013; Grevi 2016.

28 Juncker 2016.

29 Hakansson 2021.
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2017-ben az Eurdpai Bizottsag kozzétette ,Az eurdpai védelem jovEjérdl szol6 vita-
dokumentumot”, amelyben kiemelte, hogy ,az eurdpai biztonsagi és védelmi unié
(ESDU) alapjai fokozatosan épiilnek”, és az ESDU-nak ,6szténdznie kell a stratégiai kul-
tardk erdsebb Osszehangolasat, valamint a fenyegetések és a megfelel§ valaszok kozos
megértését”. Ehhez kozos dontéshozatalra és fellépésre, valamint nagyobb eurdpai
szint{i pénziigyi szolidaritasra lesz sziikség.>! 2017 szeptemberében Jean-Claude Juncker
az Burdpai Uni6é helyzetérdl szolo éves beszédében hangsilyozta, hogy 2025-re az
EU-nak teljes értékii Eurépai Védelmi Uniéva (EVU) kell vélnia.® Bar az ESDU vagy
EDU meghatarozasa még mindig nem egyértelmd, a GS elfogadasa utan megkezd6dott
a mélyebb eurdpai védelmi integracié fokozatos megval6sitasa.

A védelmi iparral kapcsolatos kérdések az Eurépai Bizottsag kulcsteriileteivé
valtak. Juncker 2018-as éves EP-beszédében kiemelte, hogy a KKBP teriiletén hatéko-
nyabb dontéshozatalra van sziikség. Az Eurdpai Bizottsag javaslatot is megfogalma-
zott a mindsitett tobbségi szavazas (QMV) bevezetésének szitkségességérol. Ez azon-
ban csak atfogd szerzédésmodositassal vagy az EUSZ 48. cikkének (7) bekezdése
szerinti athidal6 zaradék alkalmazésaval lenne lehetséges. Az EUSZ 31. cikkének
(3) bekezdése szerint az EB a passerelle-zaradék alkalmazasat javasolta. Ezzel 6ssz-
hangban az Eur6pai Tanécs — a katonai vagy védelmi vonatkozast hatarozatok kivé-
telével — egyhangulag donthet Gigy, hogy a Tandcs a 31. cikk (2) bekezdésében emli-
tettektdl eltérd esetekben mindsitett tobbséggel is eljarhat. Az Eurdpai Bizottsag
harom olyan teriiletet hatdrozott meg, ahol a mindsitett tobbségi dontéshozatal
alkalmazhat6: 1) az emberi jogok elémozditasa, 2) az unids szankciok és 3) polgari
misszidk inditdsa. Bar az EP tamogatta az Eurdpai Bizottsag javaslatdt a mindsitett
dontéshozatali eljaras kiterjesztésérdl, nem minden tagéllam fogadta el az elképze-
1ést, és igy az Eurdpai Tandcs szintjén még nem sziiletett dontés.>

2019 szeptemberében az EB 4j elndke, Ursula von der Leyen, Josep Borrellnek
cimzett ,megbizolevélben” bejelentette a , geopolitikai Bizottsag” 1étrehozasat. Anél-
kiil, hogy konkrét és egyértelmti meghatarozast adott volna, hangstalyozta a kiilon-
boz6 szakpolitikak bels6 és kiils6 dimenzidinak dsszekapcsolasat. Megjegyezte, hogy
az Burépai Bizottsagnak ,stratégiailag erGsebbé, hatarozottabba és egységesebbé”
kell vélnia, beleértve a pénziigyi eszkdzeinek hasznalatat is. Von der Leyen kiemelte
az Eurépai Védelmi Unié 1étrehozasanak sziikségességét is.*

2019-ben fontos tjitas jelentett az Eurdpai Bizottsdgon beliil egy 1j f6igazgatosag
(DG), a Védelmi Ipari és Urkutatasi Féigazgatosdg (DG DEFIS) létrehozésa. Az i
f6igazgatosag feladatai a hagyomanyos kiilkapcsolatokkal foglalkozé meglévé féigazga-
tésagokat (DG DEVCO, DG ECHO, DG NEAR és DG Trade) egészitik ki.*® Az j
f6igazgatosagot a DG Grow-bol szarmazo egységekbdl hoztak 1étre, amelyek feladata
az tirrel kapcsolatos kérdések, a védelmi beszerzési szabalyok (2009/81/EK iranyelv)
végrehajtasa, a katonai mobilitds és az EVA kezelése. A DG DEFIS létrehozésaval

31 European Commission 2017, 11.

32 Juncker 2017.

33 European Parliament 2019.

34 Zwolski 2020.

35 Miiller, Slominski and Sagmeister 2023.
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a Bizottsag jelentSs felhatalmazast kapott a védelmi ipar és az tirdgazat teriiletén.
Ez az 4j fGigazgatésag a bels§ piacért felels biztos, Thierry Breton vezetésével
miikodott. A védelmi ipar teriiletén a DG DEFIS felelSs az eurépai védelmi ipar ver-
senyképességének és innovacidjanak tdmogatasaért azaltal, hogy garantalja a haté-
kony eurdpai védelem technoldgiai és ipari alapjainak fejlédését. A DG DEFIS fontos
szerepet jatszik az Eurdpai Védelmi Alap feliigyeletének végrehajtdsdban. F6 fel-
adata ,egy nyitott és versenyképes eurdpai védelmi felszerelési piac kialakulasanak
elGsegitése és a védelmi célt unids beszerzési szabélyok érvényesitése”. Fontos sze-
repet jatszik tovabba a katonai mobilitasrol szol6 cselekvési terv és az EU irprogram-
janak (mint példdul a COPERNICUS, a GALILEO és az EGNOS) végrehajtésaban.*

A 2022-es ukrajnai orosz invazié fordulépontot jelentett a Bizottsdg védelmi kér-
désekben betoltott szerepének megerdsddésében. A habort viligosan megmutatta
az eurdpai védelmi ipar alulméretezettségébdl, széttagoltsagabol és alulfinansziro-
zottsdgabol eredd hidnyokat és problémakat. 2022 marciusaban az EU Tanacsa elfo-
gadta a Stratégiai Iranyt(it. Az ukrajnai orosz invaziéra vonatkoz6 valaszokat is
magéban foglalé dokumentum a fenyegetések és kihivasok k6zos eurdpai értelme-
zésének elemzésén alapuld stratégiai iranymutatast nyajt négy teriileten: valsagke-
zelés, partnerség, ellendllé képesség és képességfejlesztés. A kozos fenyegetésértéke-
lésen alapul6é dokumentum meghatarozza az EU és tagallamai szdmara a kovetkezs
5-10 évre vonatkozé célkittizéseket.” Az Ukrajna elleni orosz agresszié miatt az
Eurépai Tandcs marcius 10-11-i versailles-i informaélis iilésén elfogadta az ukrajnai
habortrdl, valamint ennek eredményeként az eurépai védelmi képességek és a védelmi
ipar megerdsitésérsl szold versailles-i nyilatkozatot, amely a Bizottsag szdmara is
tovabbi feladatokat jelentett.®®

A habort altal generalt siirgetd kereslet egyszerre jelentett nagy kihivast és lehe-
t6séget az eurdpai védelmi ipar szamara. Az Eurdpai Bizottsag és az Uni6 kiiliigyi és
biztonsagpolitikai f6képviselje (aki egyben az EDA vezetdje is) ,A védelmi beruhaza-
sok hidnyossagainak elemzésérdl és a tovabbi teendSkr6l” cim k6zos kozleményiik-
ben szémos célt fogalmaztak meg.®’ Ennek kovetkeztében a Bizottsag a f6képviseld-
vel egyttt 2022 majusaban létrehozta a Védelmi K6zos Beszerzési Munkacsoportot
(Defence Joint Procurement Task Force, DJPTF), hogy tdmogassa a siirgds beszerzési igé-
nyek rovid tdv koordinéciéjat. A munkacsoport célja, hogy az igények azonositasa-
val és az 6sztonzdk megteremtésével segitsen megsziintetni a kindlat és a kereslet
kozotti szakadékot. Ezt kovetSen megkezdddott a szabalyozasi folyamat.*?

Mivel a megndvekedett kereslet az EU-n kiviili beszerzésekhez vezetett, és
kovetkezésképpen késlelteti az eurdpai védelem technoldgiai és ipari alapjaval
kapcsolatos célkitlizések megvalositasat, az Eurdpai Bizottsag két jogi 6sztonzot
javasolt.*! Révidtavon az ,Eurdpai védelmi ipar megerdsitése kozos beszerzéssel”

36 European Commission w. y.

37 Council of the European Union 2022.

38 European Council 2022.
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(European Defence Industry Reinforcement through Common Procurement Act, EDIRPA),
hosszt tdvon pedig az Eurépai Védelmi Beruhazasi Program (EDIP) jovdhagyasat
javasoltak a kozos beszerzések 0sztonzésére, valamint a termelési kapacitds novelé-
sére, és ezéltal az eurépai védelmi ipar versenyképesebbé tételére.** Bar az EU
védelmi kiadasai 2023-ban jelentdsen, 270 millidrd euréra emelkedtek,*® 2022 méarci-
usa és 2023 juniusa kozott a katonai beszerzések 78%-a az EU-n kiviilr6l érkezett
(63%-a az USA-bJl), és az egyiittmiikddésen alapul6 kiaddsok tovabbra is gyengék
maradtak.*

A megnovekedett kereslet miatt a Bizottsdg 2023. méjus 3-an javaslatot nytjtott be
a l6szergyértast tamogatd rendelet (Regulation on Establishing the Act in Support of
Ammunition Production, ASAP) elfogaddsara. Az Gj rendelet kiegészitette az EDIRPA-rdl
52016 jogszabalyt. Az ASAP célja az volt, hogy Ukrajna és az unids tagallamok érde-
kében tdmogassa az EU I6szer- és rakétagyartasi kapacitdsanak novelését. A Bizott-
sag javasolta, hogy az ASAP koltségvetése (500 millié eurd) kiillonboz6 eszkozok
atcsoportositasabdl szarmazzon, kiilondsen az Eurdpai Védelmi Alapbdl és az
EDIRPA-b6L.* A politikai megéllapodés elérése utan az Eurépai Parlament és a Tanacs
elfogadta az ASAP-rendeletet, amelyet 2023. jalius 20-4n tettek k6zzé az Eurdpai
Uni6 Hivatalos Lapjaban.*® Az Eurépai Parlament és a Tanécs 2023 §szén fogadta el
az EDIRPA-rendeletet. Az Gj rendelet 2023. oktober 26-an jelent meg az EU Hivatalos
Lapjaban.*

2023-ban Ursula von der Leyen, az Uni helyzetérdl sz616 beszédben hangsu-
lyozta, hogy az EU megkezdte az EDU kiépitését. 2023 novemberében az Eurdpai
Bizottsag elndke az Eurépai Védelmi Ugynokség éves konferencidjan tartott beszé-
dében ismét hangstlyozta, hogy az EU-nak teljes érték{i Eur6pai Védelmi Uniéva
kell vélnia. Ezzel kapcsolatban a Bizottsag megkezdte az eurdpai védelmi ipari stra-
tégia kidolgozasat, amelyet 2024 mérciusaban fogadtak el.*® Von der Leyen 2023-as,
az Unio helyzetér6l sz616 beszédét kovetSen az Eurépai Bizottsdg konzultacids folya-
matot kezdeményezett az Gij eurépai védelmi ipari stratégia (EDIS) kidolgozésara.
A stratégiat a Bizottsag és a f6képviseld/alelnok a kulcsfontossdgu érdekelt felekkel
folytatott széles korli konzultaciot kovetSen dolgoztdk ki. Az Eurdpai Védelmi
Ugynokség aktiv szerepet jatszott ebben a folyamatban.

2024 marciusaban az Eurépai Bizottsag és a f6képvisel§ kozzétette az EU els6
nek névelését célozza. A stratégia 6 célja az ukrajnai orosz invazié okozta kihivasok
kezelése. Célja az eurdpai védelmi ipar megerdsitése az egytittmiikodésen alapuld
kutatést, beruhdzast, gyartast és beszerzést timogato intézkedések révén. A stratégia
2035-ig s5z0l6 jovSképet nydjt az eurdépai védelmi iparpolitikara vonatkozodan,

42 Schnitzl 2023, 1.

43 Besch 2024.
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47 Official Journal of the EU 2023b.
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egyértelmd mutatok meghatdrozasaval. Felszolitja a tagallamokat, hogy 1) ,2030-ra
a védelmi felszerelések legalabb 40%-at egyuttmiikodésben szerezzék be”; célként
tlizi ki, hogy 2) ,2030-ra az EU-n beliili védelmi kereskedelem értéke az EU védelmi
piacanak legalabb 35%-at tegye ki”, és felszdlitja a tagallamokat, hogy 3) ,2030-ra
folyamatosan haladjanak afelé, hogy védelmi beruhazasaik legalabb 50%-at, 2035-re
pedig 60%-at az EU-n beliil szerezzék be.”*

Az EDIS alapjan létrejon egy védelmi ipari késziiltségi tanacs (Defence Industrial
Readiness Board), amely a tagallamok, a f6képviselt/az Ugynokség vezetSje és a Bizott-
sag képviselGit fogja Ossze. Az 1j testiiletben az Eurépai Bizottsag szerepe meghaté-
rozo, a testiilet {6 feladatai kozé tartozik 1) ,a védelmi beruhazasi hidnyossagok
elemzésér6l sz616 kozos kozleményben elSiranyzott kozos unids védelmi programo-
zasi és beszerzési funkcid elldtdsa”, valamint 2) ,az EDIP végrehajtasanak tamoga-
tdsa”. A védelmi ipari késziiltségi tanacs folytatja majd a kozos védelmi beszerzési
munkacsoport munkéjat. A testiilet timogatni fogja a tagéllamok beszerzési tervei-
nek dsszehangolasat, valamint stratégiai iranymutatast nyjt a kereslet és a kinalat
hatékonyabb koordinaciéja érdekében. A testiilet munkajat a Bizottsag és a f6képvi-
sel6/az ligynokség vezetdje kozosen késziti elS és kozosen elnoklik majd. A testiiletet
hivatalosan az EDIP-rendelet keretében hozzak létre. A kormanyok és az ipar kozotti
hatékony egyiittmiikodés és parbeszéd biztositdsa érdekében létrejon egy magas
szintli eurdpai védelmi ipari csoport. Az Gj testiilet programozasi és beszerzési fel-
adata a meglévl eszkdzokon és kezdeményezéseken alapul majd, nevezetesen
a képességfejlesztési terven (CDP), a koordinalt éves védelmi feliilvizsgélaton (CARD)
és az alland6 strukturalt egyiittmiikodésen (PESCO).>

A Bizottsdg névekv6 ambicidit mutatja az is, hogy 2024-ben, a miincheni bizton-
sagi konferencidn von der Leyen bejelentette, hogy ijbéli megvalasztisa esetén az
Eurépai Bizottsdgon beliil egy védelmi biztosi poziciét fog létrehozni.”! Ez a kijelen-
tés vilagosan mutatta a folyamat eredményét — a Bizottsdg meger6sodott szerepét
a védelmi (és védelmi ipari) kérdésekben.

2024 jaliusdban Ursula von der Leyen beszédében, mint az Eurépai Bizottsag
2024 és 2029 kozotti masodik elnoki mandatumara palyazo jelolt hangstlyozta, hogy
»a tagallamok tovébbra is felel§sek maradnak sajat nemzeti biztonsagukért és had-
erejitkért. A NATO pedig tovabbra is kollektiv védelmiink pillére marad. De mind-
annyian jol tudjuk, hogy a védelmi kiadasaink tal alacsonyak és hatastalanok. Kiil-
foldi kiadasaink tal nagyok. Ezért 1étre kell hoznunk egy egységes védelmi piacot.
Tobbet kell befektetniink a magas szintti védelmi képességekbe. Mas sz6val, Eur6pé-
nak tovabb kell haladnia a Versailles-i Nyilatkozat altal kijel6lt tton. Toébbet kell
befektetniink. Kozosen kell beruhaznunk. Es kézos eurépai projekteket kell létre-
hoznunk. Példaul egy atfogé légvédelmi rendszert — egy eurdpai légvédelmi pajzsot,
nemcsak a légteriink védelme érdekében, hanem az eurdpai egység erds szimbolu-
maként is a védelmi {igyekben.” A Bizottsag elndke programjaban igéretet tett
a védelmi biztos kinevezésére és megbizatadsanak els6 100 napjaban a f6képviselvel

49 European Commission 2024a.
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(Kaja Kallas) és a védelmi biztossal kdzosen kidolgozott és elSterjesztett, az eurdpai
védelem jov&jérdl szolé fehér konyv eldkészitésérsl.>? Az unids védelempolitikai
fehérkonyv el6készitése a 2024-ben esedékes fenyegetettségi elemzés feliilvizsgalat-
ara is épit. 2024. december 1-t6l 1épett hivatalba az EU els védelemért és tirpolitika-
ért felelGs biztosa: Andrius Kubilus.

Az el6késziilet alatt 4116 fehér konyv merit a volt olasz miniszterelnokok, Mario
Draghi és Enrico Letta versenyképességrdl, illetve az egységes piac jov&jérdl sz6lo
kozelmaltbeli jelentéseibdl, valamint Sauli Niinistd volt finn elnéknek a polgari és
védelmi felkésziiltségrol és készenlétrdl sz616 jelentésébdl, amelyet a biztosok testii-
letében 2024. oktéber 30-an mutattak be. Megvalasztasa el6tt, a biztosjelolteknek kiil-
dott kérddivre adott valaszdban Kaja Kallas megerdsitette, hogy a fehér kényvnek
a stratégiai irdnytd és az EDIP alapjan meg kell hataroznia az EU és a tagallamok
védelmi felkésziiltségének fokozasdhoz sziikséges politikai ambicidk szintjét.>®

Fontos hangstlyozni, hogy az eur6pai védelmi ipar unids fejlesztésével kapcso-
latos tervek jelentds forrdsokat igényelnek mind tagallami, mind pedig uniés szin-
ten. Az Eurdpai Bizottsag nyolc kiemelt projektet hatarozott meg, amelyek a szaraz-
foldi, 1égi, tengeri, ir- és kibervédelem teriiletére terjednek ki. Az EDIP program
keretében rendelkezésre all6 1,5 millidrd eurd nem lesz elegendd, és a jelenlegi sza-
mitasok alapjan legalabb 500-600 millidrd unids forrasra lenne sziikség a kit(izott
feladatok végrehajtasa érdekében. Az Osszeg elSteremtéséhez a jelenlegi forrasok
atcsoportositasa és 1j eszkozok kialakitasa sziikséges. Napjainkban vitdk folynak az
Eurépai Beruhdzasi Bank hitelezési szabalyainak atalakitasardl, k6zos unids kotvé-
nyek (Eurobond) tovabbi kibocséjtasardl és az 2027 utani tobbéves pénziigyi keret
reformjarol.

Kovetkeztetések

Az elmult évtizedek sordn az Eurdpai Bizottsdg komoly véaltozasokon ment keresz-
tiil, amelyeket kiils§ tényez6k és belsS fejlemények gyorsitottak fel. Az intézményi
reformok (példaul a f6képviseld/alelnoki tisztség és az Eurdpai Kiliigyi Szolgalat 1ét-
rehozésa) és szamos valsaghelyzet (a pénziigyi valsdgtol az ukrajnai haboraig) gyor-
sitotta a Bizottsag fejlédését. Emellett az ukrajnai orosz agresszio, az Egyesiilt Alla-
mok véltozo kiilpolitikaja, kiillondsen a Trump-kormanyzat idején, a Brexit, valamint
a pénziigyi és gazdasagi valsag is indokolta ezeket a fejleményeket. A Bizottsag
novekvs szerepe a védelmi iparpolitikdban agy értelmezhet§, mint az ,eurdpai
védelmi piacon a kormanykézi irdnyitasr6l a nemzetek feletti irdnyitasra valo részle-
ges és kezdeti attérés megvaldsulasa”.”*

A Bizottsag szerepe eredetileg csak korlatozott volt a KKBP és a KBVP teriiletein.
Ez f6ként az EU hagyomanyos kiilpolitikai tertileteinek — mint példaul a fejlesztési
politika, a humanitarius segitségnyjtas vagy a bovitéspolitika — végrehajtasara terjedt
ki. Ezt az intézményi struktirat az ukrajnai orosz agresszi6 jelentGsen megvaltoztatta.

52 European Commission 2024b.
53 European Parliament 2024, 1-3.
54 Sabatino 2022.
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Ennek kovetkeztében a Bizottsdg tdmogatta az Eurdpai Védelmi Uni6 2025-ig tor-
ténd létrehozasanak szandékat és a védelmi ipari egyiittmiikodés megvalositasat.

Az EVA létrehozasaval elmosédott a kormanykozi és a nemzetek feletti dontés-
hozatali folyamatok kdzoétti hagyomanyos kiillonbségtétel. A DG DEFIS 2019-es 1étre-
hozéséaval a Bizottsag szerepe jelent§sen meger&sodott a védelmi ipar és az tiragazat
tertiletén. Az ukrajnai teljes kor habort kezdete ravilagitott a hidnyokra és az eur6-
pai védelmi ipar alulméretezettségébdl, széttagoltsdgabdl és alulfinanszirozottsaga-
bl eredd problémakra. Igy a Bizottsig napirend-meghatarozo és szabalyozo szerepe
is megerdsodott az unids védelempolitika teriiletén.
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