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A kozgazdasagtani irdnyzatok kozott hosszt id§ 6ta megoszlanak a vélemények, hogy
az allamnak milyen mértékig sziikséges (vagy szabad) beleavatkozni a piaci, gazdasagi
folyamatokba. A megengedhet6 mérték nagysaga egyben kijeloli az allam gazdasagi
szerepének hatdrait és kereteit. E munka koévetkeztetése, hogy a halézati nézépont
alkalmazasaval jol modellezhetGek az dllam feladatai a gazdasagpolitika egyes kérdé-
seinek és a gazdasag teriileteinek — mint példaul a védelmi szektor — elemzésénél.

KULCSSZAVAK: védelmi ipar, gazdasagpolitika, halézati gazdasag

The Appropriateness of Applying the Network Perspective
in Economic Policy Decisions in the Case of Defence Industry

There has long been a division of opinions among economic schools of thought as to what extent
the state should (or should not) intervene in market and economic processes. The permissible
extent also defines the limits and frameworks of the state’s economic role. The conclusion of
this work is that the tasks of the state can be well modelled by applying the network
perspective in the analysis of certain issues of economic policy and areas of the economy —
such as the defence sector.
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Bevezetés

Napjainkban a véllalatok és a piacok globalizaciéjaval, az tizleti tranzakcidkban részt
vevl kiilonbozd szerepldk kozotti kapesolatok bonyolultsagéval és a technologia
rohamos fejlédésével, a gazdasagi kornyezet rendkiviil 0sszetetté valt. Tovabb nehe-
zitik a politikai dontéshozok helyzetét a fegyveres konfliktusok, természeti kataszt-
rofak és vilagméreti jarvanyok gazdasagra kifejtett hatésai.
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A fenti tényez6k hatasara a tarsadalom részérdl egyre nagyobb elvéras az allam
irAnyéba a biztonsag megteremtése. Az allam a biztonsagpolitikdjan keresztiil tudja
garantalni a vélasztok altal jogosan elvarhatd igényt, azonban az e témakoérben
hozand¢ szakpolitikai valaszok nem fiiggetlenek a gazdasagpolitikatol. A védelmi
szektorral kapcsolatos kérdések specialis dontéseket igényelnek az allam részérdl.
Egyrészt a szektor timogatasa mas tarsadalmilag fontos teriiletekrdl vonja el az erd-
forrasokat, masrészt biztonsagpolitikai okokbdl az 4dllam nem lehet passziv szemlé-
16je az agazat tevékenységének teljesitményét illetGen. A politikai dontéshozoknak
figyelembe kell venniiik az iparagi sajatossagokat,' amelyek a szektor tevékenységé-
nek Osszetettsége miatt tlnytlnak az dgazat hatarain (példaul a nemzetgazdasag
kiiléonboz6 teriileteirSl szarmazo beszallitok széles kore miatt). Az dllam szerepvalla-
lasa a védelmi ipar vonatkozasaban a jelenleg uralkod6, egymassal is verseng6 gaz-
dasagpolitikai paradigmékkal nem hatarozhaté meg teljes mértékben. A gazdasagi
kérdések halozati néz6pontbdl torténd vizsgalata, alternativat jelenthet a piaci elég-
telenségek kezelésére a teriilet érintettjei szamara.

A témakor vizsgéalata arra keresi a valaszt, hogy a halézati néz6pont 6nélléan
lehet-e vezetS paradigma a gazdasagpolitika, f6ként védelmi szektort érintd teriile-
tein. El6szor az allam lehetséges szerepét mutatja be réviden, ravilagitva, hogy az
eltér§ kozgazdasagtani gondolkozok eltérd mértékii beavatkozast tekintenek sziik-
ségszerlinek. Ismertetésre keriil az allam szerepének védelmi szektor vonatkozésa-
ban felmeriil§ kérdéseinek kore, a halézati gazdasag fogalma, a védelmi ipar és
a hélézat kapcsolata, tovabba a levonhaté kovetkeztetések.

Az dllam feladatai az uralkodo gazdasdgpolitikai paradigmdk szerint

A modern piacgazdasagok vegyes gazdasagnak tekinthetSk, mert a , piaci allokacids
mechanizmusok” mellett egyidejtileg az allami beavatkozasok is sziikségszertiek.>
A kormanyzat gazdasagi funkci6i kozé tartozik:> a szabélyozas, tovabba kozgazda-
sagi szempontbdl az allokdcio, a redisztribticié és a stabilizacié (1. tdbldzat). A kiillon-
bo6z6 kozgazdasagi irdnyzatok eltérSen vélekednek, hogy az allam milyen szinten
avatkozzon bele a gazdasagi folyamatokba.

Adam Smith megkdozelitésében az dnérdekkovetés és a piaci drak informaciétar-
talma a gazdasagi hatékonysag alapja, a ,versenypiac lathatatlan keze” gondoskodik
,az erforrdsok tarsadalmilag hatékony elosztasarél”.* A neoliberalis irdnyzatok szin-
tén a szabadpiac mellett érveltek, habar az allami beavatkozéasokat teljesen elutasitd
véltozat a gyakorlatban sehol sem val6sult meg.” Friedman éallaspontja szerint az
allami beavatkozasok, az ,egyszer( allami programok” nem elég hatékonyak a ,gazda-
sag Osszetett és instabil rendszerének” kezeléséhez.® Az allami beavatkozds fontossagat

»Az iparpolitika a gazdasagpolitika egészétdl elvalaszthatatlan” Voszka 2019, 87.
Benczes, Kutasi 2010, 21.

Vigvari 2015, 207. alapjan.

Tirole 2021, 220-221.

Voszka 2019, 91.

Farkas 2022, 374.
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1. tabldzat

A kormadnyzati funkciok cél-feladat mdtrixa.
[Forrés: Vigvari 2015, 214.]
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hangstlyozok (mint péld4dul Keynes) szerint pedig éppen a piac elégtelen miikodése
miatt nélkiilozhetetlen a kormany szerepe.” A néz&pontok eltérésének f6 kérdése
tehat, hogy az allam piaci miikodést befolyasolé tevékenységének mekkora az elfo-
gadhat6 mértéke, illetve sziikséges van-e rd egyaltalan. Amennyiben er&sebb az allam
beavatkozési szandéka e tekintetben, akkor intervencionalista® néz&pontrél beszé-
liink, ha hagyja a piaci folyamatokat szabadon érvényesiilni, akkor piackonform’
megkozelitésrdl beszélhetiink.'

A védelmi ipar és az dllam

A védelmi szektor hivatott egy adott orszag biztonsdggal kapcsolatos feladatait
ellatni. A védelmi kategéria magaban foglalja a védelemben részt vev szereplék
tevékenységét (igy a védelmi ipart is''), az dllamnak ez alapjan kell a védelmi jelleg
dontéseit — gazdasagi szempontokat is figyelembe véve — meghoznia. A védelmi
kiaddsok a KSH'? kategorizaldsa alapjan magukban foglaljak a katonai védelmet,
a polgari honvédelmet, a kiilfoldi katonai segitségnytjtast, a védelemmel kapcsolatos
kutatas-fejlesztést, illetve a mashova nem sorolhaté védelmi 1"1gyeket.13 A témakor
kutatasa soran a védelmi és katonai jellegti szakmai hattér — a késGbbiekben kifejtésre
keriil6 védelmi ipari halézatok mellett — jellemzSen a védelmi kiadasok (beleértve

7 Keynes Osszegzése szerint a fogyasztasi hatdrhajlandésag, a bizonytalan varakozasokra épitett beru-
hazasi kereslet, azaz a t6ke hatékonysaga és a likviditassal kapcsolatos 1élektani magatartds, valamint
a pénz mennyisége hatdrozza meg az 1j beruhdzasok volumenét, a foglalkoztatas szintjét. Miutan
a tapasztalatok szerint a rendszer »hajlamos arra, hogy huzamos idén keresztiil a normalisnal alacso-
nyabb szintli gazdasagi tevékenység kronikus allapotban maradjon, az dllam beavatkozasara van
sziikség.” Farkas 2022, 260.

8 Intervencionalista megkozelités: ,a piaci logikatodl eltérd beavatkozast jelent, az indikativ tervezéssel
és az allami tulajdon kiterjesztésével sszefon6do iparpolitikdban pedig a stratégiai szektorok, vallalatok
kormanyzati kivalasztasat és tamogatasat, beleértve nemzeti bajnokok teremtését is.” Voszka 2019, 91.

9 Piackonform megkozelités: ,a piackonform megkozelitések korébe a piac alapintézményeinek, a magan-
tulajdonnak és a szabadversenynek a fenntartdsa tartozik.” Voszka 2019, 91.

10 Voszka 2019, 91.

11 A védelmi iparagnak 6nalléan is nagy a jelentSsége az allam, a gazdasag és a tdrsadalom szamara,
melyet a kovetkezd négy funkci6é hatdroz meg. Wisniewski 2012, 96-97. alapjan:
Katonai: a védelmi ipar latja el a hadsereget a miiveletekhez sziitkséges mingségti és mennyiség fegy-
verekkel, felszereléssel, illetve biztositja a technoldgiai alapot a katonai potenciél fenntartdsahoz és fej-
lesztéséhez, tovabba elvégzi a fegyverrendszerek karbantartdsat a teljes éltciklus alatt.
Politikai: a fegyverkereskedelem 6sszefonddik a nemzetkdzi politikdval, a vezetS hatalmak a fegyver-
transzfer megkonnyitésével vagy megakadélyozasaval politikai befolyast gyakorolhatnak és alakit-
hatjak a fegyveres konfliktusok dinamikajat. A kifinomult fegyverrendszerek fejlesztésének és gyarta-
sanak a képessége emeli a nemzetkozi tekintélyt, valamint elGsegiti a hazai ellatds biztonsagat.
Gazdasdgi: a védelmi ipari termelés 0sztonzd lehet a nemzetgazdasagra, illetve az iparag Gjitasai tova-
gytrtizhetnek a polgari szektorba.
Joléti: a globalizacié kovetkezményeként, a hagyomanyos nehézipar f§ gyartasi tevékenységei athe-
lyezése fejl6d6 orszdgokba - az alacsonyabb koltség elérése érdekében — egyiitt jart Eurépaban az ipar
hanyatlasdval és munkahelyek megsziinésével. A védelmi ipar az egyik utols6 nehézipari agazat,
amely Eurépaban maradt (dthelyezése érzékeny katonai és politikai funkci6i miatt nem is valészindi)
és jelentGs munkalehetSséget biztosit.

12 Kozponti Statisztikai Hivatal.

13 21.1.1.18. A korményzat végsd fogyasztasi kiadasa funkcidk szerint [millié Ft]
https://www ksh.hu/stadat_files/gdp/hu/gdp0018.html (Letoltés ideje: 2025. 01. 19.)
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a védelmi ipar fejlesztését is) tarsadalmat érintS kedvezs és kedvezstlen hatésait,'*
a kettds felhasznalast technoldgiak jelentdségét,'® valamint a védelmi szektor kuta-
tas-fejlesztéseinek a civil ipardgakra és felhasznalasi teriiletekre, illetve az innovaciéra
gyakorolt hatasait vizsgalja.'®

A védelmi iparag tevékenységérdl nem jelenthetd ki egyoldaltan, hogy elényds
vagy hatranyos az allam (és polgarai) szamara. A szektor m{ikddésének eredménye-
ként mind pozitiv, mind negativ hatasok érik a tarsadalmat.” Pozitiv hatés a bizton-
sagos kornyezet nyujtasa, ami kedvezs a kereskedelem és a befektetési hajlanddsag
szaméra.'® A védelmi kiaddsok novelik az aggregdlt keresletet, ami javitja a foglal-
koztatast és fokozza a termelést.!” A védelmi ipar hazai fejlesztése importhelyettesits
stratégia lehet, a hazai védelmi ipari vallalatok devizabevételt generélnak,” valamint
a kiadasok visszadramlanak a gazdasagba, igy teremtve a multiplikator hatason
keresztiil tovabbi hasznot.*! A védelmi ipar fejlesztésére iranyuld politikai akarat
elfogadottabb a tarsadalom részérdl, ha fennall valamiféle biztonsagi kihivas, azon-
ban e tekintetben fontos a ,nemzetgazdasagi erdforrasok rendelkezésre allasa” is.*

A védelmi kiadasok negativ hatdsa az alternativ koltség, ami ez esetben azt
jelenti, hogy mas kozsziikségletekre (oktatas, egészségiigy) kevesebb forras marad,
valamint a tarsadalom szdmara fontos egyéb teriileteken beruhdzasok, fejlesztések
maradhatnak el, illetve import (példaul kiilfoldi fegyverrendszerek) esetén a deviza-
tartalékokat csokkenti.”® A kérdéskort drnyalja az adott orszag, régio fejlettsége,
gazdasagi ereje is. A védelmi kiaddsok és a gazdasagi névekedés kozotti kapesola-
tot lokalis, térbeli folyamatok is meghatérozzak, amelyek vilagszerte eltérSek.?
Zhang és szerzGtarsai a védelmi kiadas és jovedelmi egyenlStlenség kapcsolatanak
vizsgélatakor jutottak arra az eredményre, hogy a kiaddsok régionként eltérd
hatést fejtenek ki

A védelmi kiadasokra forditott 6sszegek mértéke nem elhanyagolhat6, jelen-
t6s részt képviselhetnek egy-egy orszag koltségvetésében, amint azt az elmult évek
tendencidja mutatja. Habar a hideghaborti utdn csokkentek a globdlis katonai
kiaddsok (1987-ben még a GDP 4,6%-a, 1998-ban mar csak a GDP 1,27%-a), 1999-t6l
ismét novekedni kezdtek és a SIPRI adatai szerint 2020 -ban a vilag 1981 milliard
USD-t koltott e célokra. Ez az 6sszeg redlértéken 2,6%-kal haladja meg a 2019 évi

14 Dunne, Smith, Willenbockel 2005; Dunne, Tian 2013; Yildirim, Sezgin, Ocal 2005; Yildirim, Ocal 2016;
Bitzinger 2015; Zhang, Wang, Yao 2017; Sempere 2018; Szenes 2022.

15 Acosta, Coronado, Marin 2011; Boulanin 2016; Sempere 2018; Riebe et al. 2021.

16 Hartley 2006; Eliasson 2010 és 2017; Sempere 2018; Riebe, Schmid, Reuter 2021; Coetzee,
Berndtsson 2023; Schmid 2018.

17 Sempere 2018, 225.

18 Sempere 2018, 225.

19 Yildrin, Sezgin, Ocal 2005, 283-284.; Dunne, Smith, Willenbockel 2005, 450.

20 Bitzinger 2015, 2.

21 Szenes 2022, 410.

22 Budavari, Takséas, Heged(s 2022, 114.

23 Dunne, Smith, Willenbockel 2005, 450.; Dunne, Tian 2013, 5.; Yildirim, Ocal 2016; Sempere 2018, 225.
24 Yildirim, Ocal 2016.

25 Zhang, Wang, Yao 2017.
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kiad4sokat,?® mikézben a vilaggazdasag teljesitménye 4,4%-kal csokkent.”” A kiada-
sok volumene azt mutatja, hogy a védelmi képességek biztositasa fontos kérdés az
egyes orszagok politikai dontéshozoi szdmara.

Halozati gazdasdig

A halézati elmélet megkozelitése szerint ,minden piac halézatokbdl 4ll, a halézatok
pedig a véllalatok és szervezetek kozotti interakciokbol épiilnek fel”.?® Ebben a
tekintetben minden gazdasagi szervezet része ,valamilyen formélis és/vagy informalis
halézatnak”.?’ A komplex rendszerben a véllalatok képviselik a csticsokat, a véllala-
tok kozotti pénziigyi és gazdasagi kapcsolatok pedig az éleket.?’ Gelei meghataroza-
saban a bels6 hél6zat részét képezik azon ,bels6 szervezeti egységek”, amelyek az
anyavallalat tulajdondban vannak, mig a kiils6 hél6zat a vallalat fiiggetlen beszalli-
toit és értékesitdit, illetve azok kapcsolatrendszereit foglalja magéba.®® A hél6zat
minél nagyobb, annal tobb lehetSséggel kecsegtet, Lengyel megallapitasa szerint:
~egy kritikus tomeg utdn megerdsodnek a hdlézati externaliak és novekvs méretho-
zadék figyelhet6 meg, amelynek hatasara kialakulnak a hal6zati gazdasag térbeli
csomépontjai.”*>

A haldzatok jelent&sége novekedik, mert a vallalatok globalis piacon versenyez-
nek,® ezért tevékenységeik jelentds részét kiszervezik,** hogy az alapképességeikre
tudjanak specializdlédni,®® tovébba kiilénboz8 projektcsoportokat hoznak létre,
valamint egyiittm{ikddéseket tartanak fenn vallalaton beliili vagy kiils6 gazdasagi
szereplSkkel® igy prébélva megtartani versenyképességiiket. ,A kiszervezett tevé-
kenységeket végzs onéllé szervezetek” (tobbnyire KKV¥-k) kozott a verseny és
a kooperacié padrhuzamosséga a jellemz8.%® A hélézatokhoz val6 tartozas kozos fejls-
dési lehet&séget jelenthet a részt veve szervezetek szdmara innovacié és hatékony-
sag terén,” illetve hozzaférést nytjthat egymads erdforrasaihoz.’

26 A SIPRI adatai szerint 2023 évben a globalis katonai kiadasok 6,8 %-ot nSttek (2009 6ta a legnagyobb
mértékd novekedés) és elérték a 2443 milliard USD-t. forras: SIPRI Fact Sheet April 2024.
Trend in world military expenditure, 2023
https://www.sipri.org/sites/default/files/2024-04/2404_fs_milex_2023.pdf (Letoltés ideje: 2024. 05. 20.)

27 Szenes 2022, 390-391.

28 Mandjak, Wimmer, Juhdsz 2012, 16.
29 Dinya 2008, 328.

30 Barabasi 2022, 285.

31 Gelei 2009, 18.

32 Lengyel 2021, 21.

33 Gelei 2009, 20.

34 A Kkiszervezések nem csak a kiszervez§ vallalat termeléséhez és szolgaltatasaihoz kozvetlen kothets
tevékenységek lehetnek, hanem példédul logisztikai, pénziigyi stb. jellegtiek is.

35 Dinya 2008, 328.

36 Barabasi 2022, 288.

37 Kis- és kozépvallalkozasok.

38 Dinya 2008, 328.

39 Hakansson 2010, 59.

40 Harrison, Hakansson 2010, 119.
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A gazdasag halézati néz6pontbdl torténé vizsgalatat indokolja, hogy a gazda-
sagi szerepl6k nem elszigetelten miikddnek, déntéseik nem fiiggetlenek masoktol,
hatéssal vannak olyan szereplSkre is, akik kozvetleniil nem vesznek részt az interak-
ci6ban, nem a profit az egyetlen motivaciés tényezd a tevékenység végzésében,
illetve nem az drak mozgésa az egyetlen eredménye a szereplSk kapcsolédasanak.*!

A védelmi ipari hdlozatok és az dllam

A védelmi ipar hal6zati néz&pontbdl torténd vizsgalatandl figyelembe kell venni
a csomépontok kialakuldsanak feltételeit,*® az erételjes globalizaciét,” az Eurépai
Uni6 integracios torekvéseit,* illetve az 4llam mozgdasterét és céljait.*® Az emlitett
tényez6k hatdssal vannak egymasra, ezért az allam részérdl is komplex megoldaso-
kat és dontéshozatalokat igényel a szektorban felmeriilé problémak és elégtelensé-
gek kezelése, illetve az agazat gazdasagpolitikai célokhoz torténé igazitasa.

A védelmi iparban az innovéci6 a legfontosabb tényezé a versenyel6ny elérésé-
ben és megtartasaban, az dgazatot a technoldgia és a tudas magas koncentracidja
jellemzi. MegfigyelhetSek kozos mintdk a vallalatok foldrajzi elhelyezkedésében.
Jellemz&en az erds innovacios tevékenységet végzs cégek févarosok kozelében tele-
piilnek vagy olyan régidkban, amelyben mas gazdasagi agazatok magas fejlettségi
szintet mutatnak.*® Ennek oka, hogy a féldrajzi kozelség elSsegiti az informalis kom-
munikaciét, a kozos problémamegoldast, tovabba a technoldgiai tovagytirizé hatast
a szervezetek kozott."” Az dgazat kulcsfontossagt szerepldi a véllalatokkal egyiitt-
miikods KKV-k, amelyek alapvet6 kutatési, technolégiai és innovacios tevékenysé-
geket folytatnak (az eurdpai védelmi szektorban miikdd6 mintegy 2500 kis- és
kozépvallalkozas az ellatési lancok kritikus részét képezik).*® Az 4llam feladata az
optimélis kdrnyezet megteremtése.*’ Ilyen feladatnak mindsiil a hélézatépits intéz-
mények tdmogatasa,’ az ,informdcié gyors és hatékony feltételeinek” biztositésa,
a munkaer§ képzése vagy atképzése® (a megfelel§ emberi erdforras kinevelését sok

41 Koves, Mandjak 2014, 72-73.

42 Giacomello, Preka 2023.

43 Hayward 2001; Kurc, Neumann 2017.

44 Balogh 2022; Voszka 2019; Giacomello, Preka 2023, Calcara 2020.

45 Calcara 2020; Kurc, Neumann 2017; Callado-Munoz, Fernandez-Olmos, Ramirez-Alesén,
Utrero-Gonzalez 2022; Coetzee, Berndtsson 2023.

46 Amennyiben alacsonyabb hozzaadott értéki tevékenységet végez a vallalat, mint példaul az dsszesze-
relés, akkor a tudaskozpontok kozelsége kevésbé lényeges szempont.

47 Giacomello, Preka 2023, 538.

48 The Defence Transfers Directive Handbook for SMEs, 7.
https:/defence-industry-space.ec.europa.eu/download-defence-transfers-directive-handbook-smes_en
(Letéltve: 2024. 03. 247)

49 Ilyen megkozelitésnek tekinthetd a Triple Helix, amely az egyetemi szektor, az dllam és az ipar egytitt-
miikodése altal segiti el§ az innovaciot és a fejlédést, azéltal, hogy egymas teljesitményét novelik
(Etzkowitz 2003. 295. és 2008. 8.)

50 Dinya 2005, 352.

51 Lengyel 2021, 39.
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esetben maguk a vallalatok is timogatjak?), valamint azoknak a kockazatos K+F
beruhazasoknak a végrehajtasa, amelyeket a magén szektor nem véllalhat teljes egé-
szében.”

Az allam fentebb emlitett feladatait arnyalja, hogy a hal6zatokat alkot6 szereplék
nem feltétleniil tekinthet6k ,hazai” vallalatnak, illetve vallalkozasnak. A globalizacié
tobb tekintetben is atalakitotta azt a nézetet, amely szerint a védelmi ipar kizarélag
a kormanyok altal timogatott nemzeti javak kozé tartozik. A globalis ellatasi lancok,
a kozvetlen kiilfoldi befektetés a nemzeti védelmi ipari vallalatokba, illetve a projek-
tek végrehajtasara irdnyuld nemzetkozi egyiittmiikodések ,felhigitjdk” az agazat
tisztdn hazai jellegét.>* Tovabb erdsiti a folyamatot, hogy a fegyvergyértasban jeles-
kedS orszagok vallalatai fazidk és felvasarlasok eredményeként multinacionalis
nagyvallalatokka fejlsdnek és az allamhatérokon ttl is terjeszkednek.”

Az allamnak e tényeket szem el6tt tartva tobb jelentSs és Osszetett kérdésben
kell dontést hoznia. Tamogathatja megrendelések Gitjan a hazai véllalatokat és véllal-
kozdsokat ,patridta gazdasagpolitikat” folytatva,*® vagy beszerezheti a legjobb ar-ér-
ték aranyt katonai felszereléseket a globalis beszallitoktol.”” A patridta alldspont
bizonyos értelemben importhelyettesits politikaként is értelmezhetd, tovabbi elény-
ként a hazai védelmi ipari szereplSk tdimogatasaval fejleszthet6 az dllam technoldgiai
bézisa, fejlédhet a gazdasag és az infrastrukttira, pozitiv externalidk johetnek létre,”®
valamint j6tékony hatéssal lehet a munkaerdre is.”’ Amennyiben egy allam azt
a dontést hozza, hogy a védelemre kevesebb forrast fordit mas tarsadalmilag szintén
fontos igény miatt, akkor a nemzetkozi piacrél szerzi be a szitkséges hadfelszerelést,
amennyiben ar-érték aranyban kedvezdbb, mint a dragdbb allamilag tdmogatott
hazai termelésii (vagy gyartast) eszkozok.®

Az allamnak a hél6zat (hal6zatok) egészét (a teljes és komplex ellatasi lancokat)
figyelembe kell vennie,®' hogy a védelmi ellatéast a lehetd legnagyobb mértékben biz-
tositsa az orszag biztonsagpolitikai érdekeinek megfelelGen.

52 Pesti 2024, 137.

53 Callado-Munoz, Fernandez-Olmos, Ramirez-Aleson, Utrero-Gonzalez 2022, 221.
54 Hayward 2001, 115.

55 Kurc, Neumann 2017, 219.

56 Voszka 2019, 103.

57 Hayward 2001, 126-128.

58 Cél lehet a védelmi jellegii technoldgidk atiiltetése a civil termékekbe és szolgaltatasokba. Coetzee,
Berndtsson 2023, 175. (A technoldgiai tovagytirtiz6 hatés ilyen pozitiv externalianak mindsiil.)

59 Kurc, Neumann 2017, 221.

60 Hayward 2001, 126-128.

61 Ezrendkiviil bonyolult feladat, mert a kulcsfontossagt 6sszetevSk eredete egyre nehezebben azono-
sithat6. Hayward 2001, 126-128. A technolégidk nagy részét nem védelmi, hanem a civil teriileten
tevékenykedd multinacionalis véllalatok hozzédk létre, amelyek a ,nyilt” piacon mtikodnek. Ilyen pél-
daul a fegyverrendszerekbe beagyazott szoftverek, amelyek a globalis ipar barmely pontjardl szar-
mazhatnak. Hayward 2001, 118.
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A nemzetkoézi kooperdcié dilemmdja

Az Eurépai Unidnak - figyelembe véve a védelmi ipari hal6zatok hatarokon atnytlo,
nemzetkozi jellegét — tobb kezdeményezése is van, amely az Eurépai Védelmi Tech-
nolégiai és Ipari Bazist (EDTIP) erdsitené meg,® igy javitva a kozods biztonsagot és
versenyképességet. Egyes EU tagallamok védelmi teriileten egytittmi{ikddési projek-
teket inditanak, amelyek a ,biztonsédgba val6 befektetések finomabb dimenziéjanak”
mindsiilnek,*® azonban az eurépai védelmi szektor integracidja gyengének tekint-
het$.% Ennek oka az 4llam attit(idje az dgazat 6nallésdgaval kapcsolatban. A tradicio-
nalis nézet szerint a (nemzetkozi) védelmi ipari egyiittmiikodés nehézségekbe titko-
zik, mert a korméanyok célja a biztonsdg maximalizalasa a katonai fenyegetésekkel
szemben, ezért védelmi ipari autonémidra torekszenek. A liberalis megkozelités
viszont a fokozott (nemzetkozi) védelmi ipari egyiittmiikddés iranydba mutato
hosszutava tendencidkra 6sszpontosit, kiemelve a védelmi piac fokozatos liberaliza-
ci6jat és a transznacionalis vallalatokat, mint az egyiittm{ikodés 6 ersit.”> Az allam
feladata ez esetben felismerni a hazai szektor fejlettségét és képességeit. Amig
a nagyobb védelmi piaccal rendelkez8 orszagok abban érdekeltek, hogy fenntartsak
a hazai technolégiai képességeket, és ne veszélyeztessék eurdpai védelmi piaci pozi-
ci6jukat, addig a kisebb piaccal rendelkez6 orszagok érdeke a fegyverpiac korlato-
zott dgazataira szakosodni, ezért kedvezSen viszonyulnak az egyiittmiikodéshez, ha
a projektek magas fokt technolégiai transzferrel jarnak.%

Az Eurépai Unié keretei kozott torténd nemzetkozi egyiittmiikodések megité-
lése fligg tehét az egyes orszagok politikai céljaitdl (egység vagy szuverenitds), mas-
részt a ,kdozpontositast nehéz 6sszeegyeztetni a legsikeresebbnek tekintett halézatos
megkozelités decentralizalt jellegével”.””

Konklizié

E munka lesztikitette a kereteit a védelmi szektorra, ami alapjan a megallapitasai kor-
latozottan terjeszthetSk ki az egész gazdasagra, viszont kovetkeztetések levondasat
teszik lehet&vé.

A védelmi ipar jellemz&en nem csak egy-egy véllalaton alapul, hanem a kapcso-
16d6 szamtalan KKV-n és egyéb szolgaltatdsokat és tevékenységeket végzs szerveze-
tek alkotta hél6zaton vagy akar héal6zatokon, ezért az allamnak indokolt hél6zati
néz&pont alapjan kezelni a felmeriil6 gazdasagi problémakat. A fentebb feldolgozott
szakirodalmi hattér alapjan — a védelmi ipari szerepl6kre hal6zatként tekintve — a szek-
torban general6do leglényegesebb (e munkaban nem teljes kortien targyalt) dontés-
helyzetekre, a hal6zati elmélet keretei kozott, hozhatéak relevans problémakezelési

62 Calcara 2020, 799.

63 Balogh 2022, 34-35.

64 Giacomello, Preka 2023, 553-555.
65 Calcara 2020, 801.

66 Calcara 2020, 812.

67 Voszka 2019, 111.
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valtozatok. Hazai viszonyok kozétt ilyen gazdasagpolitikai 6sztonzd lehet tobbek
kozott a védelmi jellegli K+F alapjainak megerdsitése, amely tevékenységek ered-
ményeit felhaszndlva a KKV-k és a ,rendszerintegratori szerepet betolteni képes
véllalatok”® hélézatba csoportosulva versenyképes termékeket és szolgaltatdsokat
tudnak elGéllitani.

A Vigvari altal osszegzett,” allam altal kezelendd feladatokra e néz&pont nem
minden esetben ad kielégit6 megoldasokat. A szabalyozas teriiletén, a héal6zatok
foldrajzi értelmezése sordn tipikusan alkalmazott Triple Helix megkozelités megfe-
lel6 mértékben kijelolheti a ,kormanyzati szektor és a nonprofit miikodés kereteit”.
Az 4llam, az egyetemi szféra és az ipar 0sszehangoldsa elGsegiti a halézatok szdmara
kedvez6 kornyezet kialakuldsat és az adott régi6 fejlédését. A piac szabalyozasa
ugyanakkor, a hdl6zatok Osszetettsége és nemzetkozi kiterjedése miatt, erGsen fiigg
a globalis hatasoktdl (kereslet és kindlat bizonytalansaga, ellatasi lancok sériilékeny-
sége, deviza arfolyamanak véltozékonysaga, a védelmi piaci szereplSk ereje).

A stabilizacié szempontjabdl, az dllam hal6zati néz6pontt beavatkozésa pozitiv
hatédssal van a ,versenyképesség” novelésére, a ,foglalkoztatdsra”, a ,fenntarthat6
novekedésre”, valamint elGsegiti a ,kedvezd tizleti kornyezet” kialakitasat. Ez utébbi
esetben a védelmi szektor megfelel6 miikédése indirekt médon tdmogatja a befekte-
téseket a biztonsagos kornyezet megteremtésével. A nézSpont kevésbé targyalja
a ,pénziigyi egyensulyt’, jellemzSen a befektetések sziikségszertiségét hangsui-
lyozza. A megtakaritasok (e teriilet vonatkozéasaban kiilondsen) nem tdmogatjak
a koltséges K+F projektek sikeres végrehajtasat, illetve az innovaciok termékekké és
szolgaltatasokka alakitasat.

Az allokéci6 funkcidhoz tartozik a ,koézjavak termelése”, az ,externdlis hatdsok
kezelése”, valamint a ,tarsadalmi preferencidk érvényre juttatdsa”. A kdzjavak meg-
termelésében a védelmi ipari halézatoknak abbél a szempontbodl van szerepe, hogy
lehet6vé teszik az dllam védelmi feladataihoz (katonai és polgari) sziikséges eszko-
z0k és szolgéltatasok rendelkezésre allasat (feltéve, hogy a hazai szereplSktdl torté-
nik a véasérlas). Természetesen a védelmi ipar nem csak kozjavakat allit elS és ez igaz
mas dgazatokban miikddé halézatokra is.

Az externalidkat a kozgazdasagtan hagyomanyos felfogasa szerint kezelni kell,
azonban a hél6zatok esetében a kiils6 gazdasagi hatas, a technoldgiai tovagytirtizés
miatt kifejezetten kivénatos jelenségnek mindsiil, fiiggetleniil attél, hogy a hal6zat
tagjai nem egyforman részesiilnek a keletkezd tobblethaszonbdl.

A ,tarsadalmi preferencidk érvényre juttatdsdnak” szandéka nagymértékben
meghatarozza, hogy az dllam melyik dgazatokat, szektorokat fogja timogatni. Ez nyer-
tes—vesztes helyzetet eredményezhet a kiillonbozd teriileteken tevékenyked6 haloza-
tok szamara, a forrasok sziikdssége miatt. A hal6ézati néz&pont arra nem ad kielégité
valaszt, hogy a kiilonboz6 halézatok kozott miként lehet optimalisan vagy igazsago-
san elosztani a rendelkezésre all6 er&forrasokat.

68 Pesti 2024, 138.
69 A konklazi6 sordn Vigvari cél-feladat matrixanak (Vigvari 2015, 214.) kifejezései idézGjellel kertiltek
kiemelésre.
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A redisztribticié funkcié Vigvari 4ltal felsorolt feladatai, a ,piac mtikodése 4ltal
kivaltott jovedelemegyenlStlenségeket” probaljak csokkenteni, viszont a haldzati
nézdpont éppen a megkiilonboztetést helyezi elGtérbe. A halézatok versenyeznek
egymassal a lehet6 legjobb piaci pozicidért, illetve azaltal, hogy a fejlettebb régiokba
telepiilnek, tovabb novelik a gazdasagi kiillonbséget a régiok kozott.

A hél6zati néz&pont — a fentiek alapjan — jol leirja a vallalatok és a kapcsol6dd
szervezetek, KKV-k modern gazdasagi szerkezetét, ezért a gyakorlatban (menedzs-
ment, logisztika stb.) rendkiviil hasznos, valamint az allam szerepe is vildgosan kiraj-
zol6dik (megfelel§ kdrnyezet kialakitasa; K+F kockazatok vallalasa; relevans képzés
biztositasa stb.), igy a védelmi ipar esetében j6l alkalmazhat6. Egyéb fontos gazda-
sagpolitikai kérdésekre viszont, mint tarsadalmi egyenlStlenség, piaci szabalyzas
nem, vagy csak korlatozottan kindl megoldast. Kicsi az esélye, hogy kiszoritsa azokat
a jelentds és egymadssal rivalizalé paradigmakat (példaul monetéris vagy fiskalis gaz-
dasagpolitika), amelyek tulajdonképpen ugyaniigy nem tudjék orvosolni az sszes gaz-
daségi elégtelenséget, azonban beépiilése a gazdasagpolitikai gondolkodasba — egyfajta
barkacsolasként — nem keriilhet6 el.
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