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] A Magyar Honvédség multjardl, jelenérol és jovajérol tartott eléaddast dr. Benko Tibor, Magyar-
orszag honvédelmi minisztere a Magyar Tudomdnyos Akadémia, a Magyar Hadtudomdnyi
Tarsasag és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem dltal szervezett konferencian. A honvédelmi mi-
niszter kiemelte, hogy a Magyar Honvédség elsodleges feladata az orszdg biztonsdagdnak, teriileti
integritasanak garantdlasa. Azért, hogy ennek maradéktalanul meg tudjon felelni, a honvédelmi
vezetés a megvaltozott biztonsdagpolitikai kornyezetet is figyelembe véve kezdte meg a tizéves
Honvédelmi és Haderé-fejlesztési Program alapjan a Magyar Honvédség megujitdsat, moderni-
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nyezet és szervezeti struktira is korszeriibbé valik, vj elemekkel boviil. A cél: egy, a 21. szdzad ki-
hivasaira 21. szazadi eszkozokkel reagalni képes Magyar Honvédség kialakitasa, amely a térség
L meghatdrozohaderejekéntgarantaljaaz orszagszuverenitasatésamagyaremberek biztonsdgat.

A honvédség rendeltetését, feladatait az a biztonsagpolitikai kérnyezet hatarozza meg,
amelyben éliink, dolgozunk. Ebbdl kévetkeznek azok a kihivasok, amelyekkel szemben
a haderdnek kettds értelemben is helyt kell tudnia allni. Egyfeldl garantalnia kell az or-
szag lakossaganak békéjét és biztonsagat, masfeldl eleget kell tennie a szovetségi tagsa-
gunkbol fakado kotelezettségeknek.

Napjaink biztonsagi kérnyezete rendkiviil gyors iitemben véltozik, amire a Magyar
Honvédségnek adekvat valaszokat kell talalni. Ez a feladat csak komoly eldrelatassal va-
losithato meg, hiszen fel kell tarni a jelenben és a j6voben egyarant érvényesiild tenden-
ciakat, majd azokbol megfeleld, a realitasok talajan allo kovetkeztetéseket kell levonni.
Komoly hangstlyt kell fektetni a kutatas-fejlesztés és innovacio teriileteire az orszag fo-
lyamatos fejlddése érdekében. Olyan honvédségre van tehat sziikség, amely képes na-
gyon gyorsan kezelni, vagy megeldzni azokat a torténéseket, melyek a jovoben kihivast
jelentenek az orszag szamara.

1 A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag altal 2018. november 13-an, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Ludovika téri kampuszan Mult, jelen, jovo. A Magyar Honvédség 170 éve cimmel szervezett tudomanyos
konferencian elhangzott eldadas szerkesztett valtozata.
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Uj biztonsdgi kihfvdsok

A NATO két o veszélyeztetettségi iranyt jelolt meg: az egyik a szévetség keleti szarnyan
jelentkezo fenyegetés, a masik a délrdl érkezo, foként a migracioval osszefiiggd kihivas.
Utobbit az olasz és a gérog vezérkari fonokok mar joval 2015 elott jelezték a megfeleld
féorumokon, azonban a nemzetk6zi k6zosség akkor jobbara figyelmen kivil hagyta a fi-
gyelmeztetést.

Az illegalis migracié napjainkban mar K6zép-Europat, sdt, Nyugat-Europat is koz-
vetleniil érinti, ilyen forman azt egyetlen eurdpai allam sem hagyhatja figyelmen kiviil.
Tekintve, hogy Magyarorszagnak K6zép-Eurdopaban més kihivasoknak is meg kell felel-
nie, a tarca kezdeményezte egy, a kozép-europai térség biztonsagaért felelds, a régio or-
szagaira alapozott, hadosztaly szintd NATO-parancsnoksag 1étrehozasat. Erre annal is
inkabb sziikség van, mert a térténelem tantisagai szerint barmilyen probléma alakult ki
Eurdpaban, az mindig érintette a kozép-eurdpai régiodt, ezen beliil Magyarorszagot.

Magyarorszag kormanya azt a célkitiizést hatarozta meg, hogy erds, iitdképes, a kor
kovetelményeinek, kihivasainak megfeleld honvédséget kell 1étrehozni. Amint korab-
ban, az Orszaggytlés Honvédelmi és Rendészeti Bizottsaga eldtt, miniszteri meghallga-
tasomkor is elmondtam, ennek eléréséhez majdnem mindent az alapoknal kell kezdeni.
2009-ben, amikor Tombol Laszlo vezérezredes vezérkarfonok lett, mar napirendre ke-
rilt a probléma: mi legyen a kiilénb6zd haderdnemek, fegyvernemek eléregedd hadi-
technikai eszkozeivel. A katonai szakma mar akkor kimutatta, hogy ha révidesen hem
sziiletik dontés a haditechnikai eszk6zok modernizaciojarol, akkor az sulyos képesség-
vesztéshez vezet. Vagyis a katona-szakmai oldal idoben jelezte a védelmi koltségvetés
kidolgozdi szamara, hogy gond van. Akkor a déntés nem sziiletett meg.

A helyzetet tovabb stlyosbitotta, hogy a NATO-csatlakozaskor sikeriilt megtévesz-
teni az embereket azzal, hogy a Szdvetség majd megvédi Magyarorszagot, ha baj lesz,
hivatkozva a Washingtoni Szerzddés V. cikkelyére, mely a kollektiv védelemrdl szol.
Azonban csak nagyon ritkan emlegették a Ill. cikkelyt, amely azt rogziti, hogy ,,minden
orszag koteles” olyan védelmi képességeket fejleszteni, melyek alkalmassa teszik arra,
hogy tagja legyen a szovetségi rendszernek. Ezért van sziikség tehat olyan fejlesztésekre,
amellyel képesek lehetiink a 21. szazad kovetelményeinek megfeleld modon garantalni
az orszag lakossaganak biztonsagat.

Kijelenthetjiik tehat, hogy 0j alapokra kell helyezni a Magyar Honvédséget. Fogal-
mazhatnék ugy is, hogy régi-uj alapokra, hiszen bizonyos képességek és vezetési elemek
mar kordbban is l1éteztek a szervezeten beliil, melyek alkalmassa tették azt jelen korunk
kihivasainak kezelésére. A torténelmi hiba csak az, hogy elhanyagoltuk ezeket. Eppen
ezért egy olyan elgondolast kell kialakitanunk, amely képességek tekintetében képes
szavatolni Magyarorszag és a magyar emberek biztonsagat. Ez azt is jelenti, hogy a
Magyar Honvédség olyan titoképes erokkel és képességekkel fog rendelkezni, mellyel
egyben a Szovetség képességceéljainak elérés¢hez is hozzajarul.

A nemzetkozi egyiittmitkodés meglevo keretei

Itt emelném Ki a kozép-eurdpai tobbnemzeti hadosztalyparancsnoksag szerepét, mely a régio
orszagainak Osszefogasaval Székesfehérvaron jonne létre azzal a céllal, hogy egy katonai
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erot igényld kihivas esetén a kdzép-eurdpai régioban megteremtse a Szovetség gyors és
hatékony reagalo-képességének feltételeit.

Regionalis nemzetk6zi egylittmikodési megallapodasaink koziil a V4 mellett meg-
emlithetjik a Kozép-Eurdpai Védelmi Egyiittmikodési Kezdeményezést vagy az
olasz-magyar-szlovén tobbnemzeti szarazfoldi koteléket, amely immaron tizennyolc
éves multra tekinthet vissza, illetve a roman-magyar békefenntartd zaszlodaljat.
Ezekre a szervezetekre a jovoben is alapozni lehet hazank regionalis védelmi egyitt-
muikddéseit.

Egyetértésben a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériummal, tovabbra is folytatni kell
a békefenntartdo miveletekben valo részvételt, amelynek prioritasa valtozatlanul a Nyu-
gat-Balkan stabilitasa és biztonsaga kell, hogy legyen. A Honvédelmi Minisztérium to-
véabbra is elkotelezett a Nyugat-Balkan stabilitasanak fenntartasa mellett. Ennek megfe-
lelden kiilfoldon szolgald katonaink tobb mint fele ebben a térségben szolgal. Ezen feliil
erdsiteni kell az egyiittmikodést Afganisztanban, valamint folytatni kell az iraki szerep-
vallalast is. A Magyar Honvédség 2018-ban — 20 év utan — lezarta ciprusi jelenlétét annak
érdekében, hogy mas, veszélyesebb térségekben emelhesse ambicidszintjét. Jelenleg
harom f6ldrész 14 orszagaban vesziink részt mintegy 1000 fovel a nemzetkozi békefenn-
tartoi feladatokban. Ez nem kis feladatot ro a katonai szervezetekre, hiszen évente mint-
egy kétezer ember misszios részvételét kell biztositani. A jelenlegi ambicioszintet a jovo-
ben is tartani fogjuk, de a honvédség létszamanak emelkedésével parhuzamosan annak
esetleges novelése is megfontolando.

A haderofejlesztés iranyai

Az eddig emlitett hazai és nemzetkozi feladatokban vald helytallas nem képzelhetd el
egy eros, titdoképes honvédség nélkiil. Ezen erds honvédség épitésének fo bazisa a Zrinyi
2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program, amelyet 2016-ban inditottunk ttjara és
a benne foglaltakat 2026-ig tervezziik megvalositani. Ez természetesen nem jelenti azt,
hogy csak idaig gondolkodnank a fejlesztések tekintetében: a Honvédelmi Minisztéri-
umban mar 2030-ig kitekintve folyik a tervezdmunka, hiszen joval eldbbre kell latni a
holnapnal a hiteles tervezéshez és épitkezéshez.

A program két 6 4gbol all: honvédelmi és haderdfejlesztési agakbol. A honvédelmi
4g a katonaval és a katonat koriilvevd dsszes koriilménnyel foglalkozik. igy szol az élet-
palyarol is. Napjainkban a katona szamara megallapitott nyugdij-korhatar megegyezik
a civilekével. Latni kell azonban azt a fokozott igénybevételt, aminek egy katona a palya-
futasa soran ki van téve. Ezért a végrehajté allomanyt nyilvanvaléan fiatalokkal kell fel-
tolteni, akikre a hatalyos jogszabalyok szerint 45 évnyi szolgalat var.

Ennek ismeretében az életpalya-modell harom pilléren nyugszik. Az elsd pillér a
megfeleld felkésziiltséghez sziikséges kiképzést, az oktatast, valamint a szolgalatért jaro,
méltanyos és versenyképes illetmény biztositasat foglalja magaban. A masodik pillér a
megfeleld lakhatasi tamogatas biztositasa, hiszen a katona palyafutasa soran szamos hely-
orségben teljesitszolgalatot. A harmadik pilléraz egészségkdrosoddsi biztositds rendszere.
Ez arra ad garanciat, hogy akinek az egészsége mar nem teszi lehetové a katonai szolga-
lat folytatasat, megélhetése tovabbra is biztositott lesz agy, hogy szakmai ismereteit a
szervezet optimalis modon tudja hasznositani.
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1. kép.
Altisztek avatdsa 2018-ban

(forras: HM fotoarchivum)

A jelenlegi rendszer 2015 6ta mikodik és ennek keretében valosult meg 2019-ig egy
atlagosan 50 szazalékos illetményfejlesztés a katonak szamara. A 2020 utani évekre azon-
ban mar egy uj, az idokozben megvaltozott feltételeknek megfeleld illetményrendszert
kell megtervezni és mikodtetni, figyelembe véve azt is, hogy az orszag gazdasagi teljesi-
toképessége az utdbbi években jelentdsen fejlodik, a foglalkoztatottsag nd, a munka-
erd-kinalat viszont beszikiilt. Ugy kell tehat megjelenni a honvédségnek a munkaerdpi-
acon, hogy versenyképes maradjon.

Emellett megkezdddott a felkészités korszerGsitése is, a megvaltozott tarsadalmi fel-
tételeknek megfeleldoen. Nagyon fontos a katona tarsadalomban elfoglalt helyének, sze-
repének alakulasa, ezzel szoros Gsszefliggésben a honvédelmi nevelés, hiszen a két té-
nyezd egymasra épiil. Fontos, hogy a fiatalokat meg tudjuk szélitani, megtalaljuk a hoz-
zajuk vezetd utat annak érdekében, hogy készek legyenek tenni a honvédelemért.
Mindennek szerves része az onkéntes tartalékos rendszer, amelynek ajraépitését 2010-
ben kezdtitkk meg. Habar maga a tartalékos rendszer 2003-ban létrejott, azonban nem
rendelte hozza senki a sziikséges erdforrasokat, alrendszereket. A 2010 6ta tartd ko-
vetkezetes épitdmunkanak koszonhetdoen jelenleg t6bb mint nyolcezer, teriileti elven
szervez0do tartalékos katonaval rendelkeziink.

A haderdfejlesztés masik aga a haditechnikai eszkozok korszerGsitése és sziikség sze-
rinti cseréje. Ennek érdekében tamogatni szeretnénk a hazai hadiipart és kiaknazni az
abban rejlo lehetoségeket. A haditechnikai fejlesztési programban — 10 év alatt, megfele-
16 titemezéssel — minden fegyvernem és szakcsapat érintett.

A haderd-fejlesztési program koltségvetését egy kormanyhatarozat szabalyozza,
amely elgirja, hogy minden évben a GDP-nek legalabb 0,1 szazalékaval kell novelni
honvédelmi kiadasokat. EQy masik kormanyhatarozat azt rogziti, hogy az éves védelmi
koltségvetés legalabb 20 szazalékat minden évben fejlesztésre, korszerasitésre és moder-
nizalasra kell forditani.

Szamitok arra, hogy nem 2026-ban, hanem mar 2024-ben elérjiik az éves honvédelmi
koltségvetés 2 szazalékos GDP-aranyos részesedését. Ugyanakkor nem a szazalékokon
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2016. 207, 2018, 2019, 2020. 2021 2022, 2023, 2024,

CIHM tarca kiaddsi fGosszeg M Fejsztési keretszim

1. dbra.
A kéltségvetés alakuldsa

van a hangsuly, hanem azon, hogy tudjuk-e ténylegesen fejleszteni képességeinket,
hogy a fiatalokat meg tudjuk-e szélitani és egy olyan modern haderdt tudunk épiteni,
mely a tarsadalom széleskora tamogatasat élvezve szavatolja hazank biztonsagat.

A megindult fejlesztések

Az elmult iddszakban megkezdtiik a forgoszarnyas képességek megujitasat: 2019 végére
megérkeznek az elsd darabjai a 2018 nyaran megrendelt 20 darab Airbus H145M
konnyt, tébbeélu szallito helikopternek, és megsziiletett a szerzodés tovabbi 16 darab vj,
Airbus H225M tipusu kozepes szallitd helikopter beszerzésérdl. A kiilénbozd rendelte-
tés, még rendszerben 1évo, nagyjavitason atesett helikopterek (MI-17-es szallitd és
MI-24-es harci helikopterek) a tervek szerint 2023 és 2025 kozott kivalnak a hadrendbdl,
addigra teljesen at tudjak venni a szerepiiket az Gjonnan beszerzett eszkozok.

A szallito repiilogépeink koziil az AN—-26-0sok fokozatosan kivalnak a rendszerbdl,
de megkezdodott az Airbus A319-es csapatszallito-gépek beszerzése, amelyek koziil
kettd mar teljes kapacitassal szolgalja a honvédség és az orszag érdekeit. A gépek egyen-
ként 128 személy szallitasara alkalmasak, fedélzetiik atalakithatd, tehat kitritésre, men-
tésre, sériiltek szallitasara is alkalmassa tehetdk. E kozepes szallitd repiildgépeken kiviil
a tarca két konnya, tobbceélu repiildgép (Dassault Falcon 7X) beszerzését is megtette,
amelyek — egyebek mellett — olyan specialis feladatokra is alkalmassa tehetdk, mint pél-
daul a levegobdl torténd vezetés-iranyitas.

Napirenden van a meglevd, Gripen tipust harcészati repiildogépek fegyverzetének
korszertsitése, kiillonb6zo 1j hardverekkel, szoftverekkel torténd ellatasa. Megkezdo-
dott Zlin-tipusa kiképzdgépek beszerzése is, amelyekbdl egyeldre négy darab all rendel-
tovabba merevszarnyt, teher és deszant szallitasara egyarant alkalmas szallito repiildgé-
pek beszerzését és rendszerbe allitasat is.

Ugyancsak napirenden van a vezetés-iranyitas eszkozrendszerének (,,C2”") korsze-
rlsitése is.
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Gripen tipusii harcdszati repiilogép
(forras: HM fotdéarchivum)

A légierd képességhianyainak poétlasa utan megkezdtiik a szarazfoldi haderdnem
eszkozeinek megujitasat is. 2018-ban tobb mint 800 darab, kiillonb6zo személy-, teher- és
szallitd gépjarmavel boviilt a honvédség eszkozparkja. A 2018 decemberében alairt szer-
z0dések nyoman pedig meguajul a honvédség 2003-ban leépitett harckocsi-képessége:
44 darab 1j, a 21. szazadi hadviselés kovetelményeinek megfeleld Leopard—2 A7+ tipusa
harckocsi és 24 darab PzH 2000 6njaro6 16veg beszerzésérdl kotottiink szerzodést.

A fejlesztések 01j eleme az ugynevezett digitdlis katona program is, amely katonan-
ként 112 kiilonbozd felszerelési anyag alkalmazasat jelenti, kezdve a gyalogsagi fegyver-
tol a kommunikacios eszk6zokig mindazt, ami a korszer( harc folytatasahoz sziikséges.
Fontos torekvésiink, hogy ennek a sokfajta technikai eszkéznek, felszerelési anyagnak
minél nagyobb hanyadat a magyar hadiipar allitsa eld. Ezt a célt szolgalja a Kiskunfél-
egyhazan létesitett fegyvergyartd tizem, ahol a megvasarolt cseh licenc alapjan piszto-
lyok, géppisztolyok és gépkarabélyok Osszeszerelése, késdbb gyartasa zajlik.

A hazai hadiipart ugy tervezziik fejleszteni, hogy az termékeivel — a honvédség,
a renddrség, a biintetés-végrehajtas, a NAV sziikségleteinek kielégitésén tul — képes le-
gyen kilépni a nemzetkozi piacra is. A program szerves részét képezi a megfeleld 10sze-
rek hazai gyartasi feltételeinek megteremtése is.

A haderdfejlesztés tobb egyszeri tizletnél. Sokkal inkabb annak lehetdségét keres-
siik, hogy a hazai hadiipart is helyzetbe hozzuk. J6 példaja ennek a hazai fegyvergyartas
Wrainditasa. Ez lehetové teszi a kapacitasok jobb kihasznalasat, egyszersmind a magyar
gazdasag fejlesztését, a magyar munkaerd foglalkoztatasat is.

A szervezeti vdaltozdsok

A modernizacié azonban nemcsak a technikai fejlddést jelent, hanem a jogszabalyi
kornyezetet is érinti. A megvaltozott biztonsagi kérnyezet, az j biztonsagi kihivasok
4j, rugalmas valaszokat, szabalyokat kovetelnek. Ezt a célt szolgalta a honvédelmi
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veszélyhelyzet, mintj jogi kategoria bevezetése, amely egy békeideji, szélesebb kord, de az j tipusa
kihivasokhoz alkalmazkodé rugalmasabb felhatalmazast kivan bizto- sitani a kormany szamara a
valsagok kezelésére valo felkésziilés, illetve az eszkalacio elleni fellépés hatékonysaganak novelése
érdekében.

Figyelembe kell venni a Magyarorszagra is jellemzd, a sziiletésszam cs6kkenésé- bdl adodod
népességfogyast, amely a hadkoteles koru férfiak szamanak folyamatos csokkenését eredményezi.
Emiatt tiz évvel novelve, 50 évre emeltiik a behivhatosagi korhatart. Az Europai Unidban sehol nem
volt olyan alacsony a behivhatosagi korha- tar, mint hazankban. Ezaltal megkozelitdleg 850 ezer
emberrel néveltiik a kiilonleges jogrend idején, hadkotelezettség alapjan behivhatok szamat.

Az yj tipust kihivasok emellett sziikségessé tették az iranyitds és a vezetés szét- valasztasat, a
kozigazgatasi és a katonai feladatok markans elkiilonitését: ez az integ- ralt minisztérium 0jboli
szétvalasztasat jelenti. A dezintegracidoval egyértelmiien elkii- 16niil az irdnyitids és a vezetés: a
minisztérium tisztdn kdzponti allamigazgatasi szerv- ként mikodik; a miniszter iranyitasi jogkort
gyakorol a Magyar Honvédség felett. A katonai szervezetek vezetését a Magyar Honvédség
parancsnoka valositja meg.

Téves az a felfogas, hogy a haderd feletti civil kontroll csak tigy valosithato meg, ha a vezetés, az
ellendrzés és az iranyitas egy kézben van Ebben az esetben azzal az ellentmon- dassal szembesiiliink, hogy a
végrehajto sajat maga felett gyakorolja a feligyeletet. A had- erd feletti civil kontroll gyakorlasa nem a
honvédelmi miniszter egyszemélyi felelossége. Erre — rajta kiviil, mas modszerekkel — hivatott a
Magyarorszag koztarsasagi elnoke, a Kor- many, az Orszaggytilés és annak megfeleld szakbizottsagai. Es
természetesen a valaszto- polgarok. Roviden szolva: katonai vezetésrdl és Civil irdnyitdsrol beszélhetiink.

A Honvédelmi Minisztériumot a Magyar Honvédség iranyitasara kell alkalmassa tenni, mert nem
az arendeltetése, hogy katonai szervezeteket vezessen. A miniszter fel- adata, hogy képes legyen a haderd
iranyitasara, mikodésének ellendrzésére és arra, hogy megteremtse a honvédség mikodésének
feltételrendszerét. A honvédség parancs- noka pedig vezesse a katonai szervezeteket, a miniszter iranyitasa
és ellendrzése mellett! Hogy miért sziikséges ez? Elég csak a kiber-hadviselésre gondolni, amelynek
keretében mindennaposak a tamadasok. Ezek kezelését komoly hiba volna a politikai vezetésre terhelni.
Ha az orszag informatikai vezetése — beleértve a haderd, a polgari 1égi forgalom stb. informatikai vezetését
— egy kézben koncentralodik, akkor elég erre az egy kdzpont- ra csapast mérni, és az egész orszag
megbénul.

Sziikséges tisztazni tovabba, hogy a kiilonleges jogrendben a kozigazgatasi szervek- nek mi lesz a
feladatuk. A mindsitett helyzetre a jelenleg is hivatalban levdo embereketkell felkésziteni, ez pedig a kormany
és a honvédelmi tarca feleldssége. A hibrid-hadviselés eszkézei éberségre és felkésziiltségre kell, hogy
sarkalljanak benniinket. EId példa erre Ukrajna és a Krim-félsziget torténete, miszerint akar jelentds
csapasmérd erdk bevetése nélkiil is birtokba lehet venni egy megtamadott orszag teriiletét vagy annak egy
rész¢Et.

* X *

Ko6z0s érdekiink, hogy a napjainkban Iétezd biztonsagi kornyezet kihivasaira reagalni képes haderdt
épitsiink, mely alkalmas arra, hogy az altalunk fontosnak tartott értékeket gyermekeink szamara is
megorizze. Ehhez pedig mindannyiunk erdfeszitésére sziikség van, hisz a honvédelem nemzeti iigy.
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