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A tanulmdiny fokuszaban Eurdpai Unié biztonsdgi Osszefiiggései dllnak, kifejtve annak
globadlis és belsd vetiileteit. Célja, hogy a teljesség igénye nélkiil, mégis a prioritdsokra vald
torekvéssel ramutasson azokra a globdlis és eurdpai kihivdsokra, relevins nemzetkdzi folya-
matokra, amelyek meghatdrozzdk, jellemzik vagy befolydsoljik Eurdpa biztonsdgdt, védelmi
rendszereit. A témakifejtés érdekében a tanulmdiny el6szor rdvildgit a globdlis biztonsdg
dtalakuldsdnak legfontosabb jellemzdire, a fenyegetések természetére és a hatalmi egyensiily
vdltozdsdra. A tanulmdny mdsodik része azokat az eurdpai biztonsdg szempontjdbdl megha-
tdrozé biztonsdgi trendeket, fenyegetéseket veszi goresd ald, amelyek Eurdpdra leginkdbb
befolydssal vannak. Az utolsé rész az eurdpai védelmi rendszer aktudlis problémdit és ellent-
monddsait tdrgyalja annak érdekében, hogy Osszességében egy megbizhatébb képet adjon
Eurépa jelenlegi biztonsdgi helyzetérdl. A tanulmdny amellett érvel, hogy az intenziv kiilsé
behatdsok és a siilyos belsd fesziiltségek okdn az eurdpai biztonsdg kiilonds figyelmet érdemel,
s azt igyekszik igazolni, hogy a kozds eurdpai védelmi képességek jelentds fejlesztése nélkiil az
Unid elgyongiil, és teljesen kiszolgdltatottd vdlik mdr révid tdvon is.

Az Eurdpai Uni6 (a tovabbiakban Unid) fennallasa 6ta béke van, fegyverrel vivott
haborti nem tépazza a kontinens nemzeteit. Az Unid, mint integraciés er6kozpont
gyorsan megerdsodott, gazdasagi és politikai értelemben is stabilitast, prosperitast
hozott a kontinensre.> Osszekapcsolta az dllamokat, elGsegitette a nemzetek egyiitt-
miikodését, szovetségbe szervezte a tarsadalmakat, kozos célokat ajanlott, s azok
elérése érdekében — jelentGs forrasbiztositds mellett — nagy volument fejlesztési
projekteket generdlt. Az ezredforduléra vezetd politikai és tarsadalmi szervezetté
avanzsalt, mikozben megteremtette a vilag legnagyobb belsd piacét is.

Az Eurépai Unié uniéva, nemzetei és polgarai eurdpaiakka valtak. Mindez

addig ivelt toretlentil, mig a kozos torténelmi orokségre, az évezredes kulturalis

1 Brainy Quotes, online:
https://www .brainyquote.com/quotes/john_bruton_348349?src=t_european_union
2 Goals and values of the EU, The EU in brief, European Union, Brussels, online:
https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief_en (2019. majus 6.)
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tradicidkra és a hagyomanyos eurdpai értékek talapzatdra épitkezett. Az elmualt
néhany év torténései, killondsen az Eurdpat stujtdé tomeges illegalis migracid, az
annak kovetkezményeként megnovekedett terrorfenyegetettség és szervezett
btindzés, a Kelet-Eurépa peremén zajlé elhtiz6d6 fegyveres konfliktusok, valamint a
foldrészen végbemend hatalmi dulakodas — koztiik az Egyesiilt Kiradlysag kilépési
torekvései — megtorpantottak az Uni6 fellendiilését. ElStérbe keriiltek a kiilonbozd
politikai és gazdasagi entitdsok 6nos érdekei, élénkiiltek a kezdeményezés megtar-
tasat célz6 hatalmi megnyilvanulasok, az erGpolitizalas bevett gyakorlatta valt.

Az Eurépai Uni6 belsé fesziiltségeit és torzsalkodésait tapasztalva John Bruton,
1994-1997 koz6tt hivatalban 1évé ir miniszterelnok — mottéban szerepld — kinyilat-
koztatdsa ma inkébb csak bizakodas, semmint megdoénthetetlen tézis. Az ,eurdpai
alom” megtépazodott.

Ma tugy tlinik: a kiilonb6z6 biztonsagi kockazatok inkabb bedramolnak Euro-
paba, semmint az Unié hatarain, vagy tavolabb kirekeszt6dnének. Az Uniét ért
intenziv kiils6 behatasok, politikai, kulturalis, vallasi d&ramlatok, fenyegetések még
ink4bb fokozddnak, ers gyokeret eresztve telepednek meg a kontinensen, befolyé-
solva az Unio teljes eszmerendszerét, szerkezetét, Gj péalyéra allitva a fejlédés kerekét.
E komplex kockazatokat az Uni6, a belsé hatalmi viszalyok hevében, nem tudja
megfelelGen kezelni, ezért a kiils6 és a bels6 problémék nem oldédnak meg, azokat
minduntalan Gjak tetézik. A szervezet apparatusa ezért tulterheltté, megosztotta
valt, az tigyintézés akadozik, aminek kovetkeztében az Unié kohézidja szamotte-
v&en megromlott.’ E helyzetben felgyorsultak az Unié megujitasat célzo vitdk: az
eredeti szervez§ elv, a ,nemzetek Eur6péja” mellett mind er&teljesebben jelenik meg
az ,Eurépai Egyesiilt Allamok” elgondolas, jollehet e mogott jelenleg sem vélasztoi,
sem nemzetillami felhatalmazés nincs.* Furcsa méd, e dilemméra a 2019. majusi
uni6s vélasztasok eredményei sem adtak megnyugtaté vélaszt. Mindekdzben az
Uni6 politikai korméanyzasa — mandatum hijan is — a kdzpontositas irdnyaba mozdult
el, azonban e politikai ambiciokat nem kovették tovabbi szervezési, atalakitési folya-
matok. Az Unidé szakmai (gazdasagi, kiiliigyi, tarsadalmi, egészségiigyi, védelmi)
portfolidi, illetve a tagallamok korményzatainak nagy része elszakadt az Unié poli-
tikai és szakmai vezetésétdl, ami egyre komolyabb fesziiltségeket kelt, toréseket okoz
a szervezet egészében, gatolva annak prosperitdsat.’

Az Amerikai Egyesiilt Allamok mintéjara létrehozand6 Eurépai Egyesiilt Allamok,
és az e mogott meghtzodod szovetségi kormanyzas hatalmi elemeinek novelését
célzé torekvések, egyértelmiien szembe kertiltek a nemzetéallami torekvésekkel és a

3 Loren B. Landau - Caroline Wanjiku Kihato — Hannah Postel: Europe Is Making Its Migration Problem
Worse. The Dangers of Aiding Autocrats. Foreign Affairs, Council on Foreign Relations, New York,
September 5 2018.

4 Future of Europe. European Commission, Brussels, online:

https://ec.europa.eu/commission/future-europe_en (2019. méjus 6.)

5 Richard Wike — Janell Fetterolf- Moira Fagan: Europeans Credit EU With Promoting Peace and
Prosperity, Global Attitudes & Trends, Pew Research Center, March 19, 2019, online:
https:/www.pewglobal.org/2019/03/19/europeans-credit-eu-with-promoting-peace-and-prosperity
-but-say-brussels-is-out-of-touch-with-its-citizens/ (2019. méjus 6.)
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regiondlis dnkorményzatisdg, mint uniés alapérték gyakorlataval. Emiatt egyfajta
paradox hatalmi helyzet alakult ki a kontinensen: egyfel6l a szupranacionalitast prefe-
ral6 politikai érdekkorok a Briisszel-kozponti Eurépai Egyesiilt Allamok létrehozasa
irdnyaba hajtjak a torténéseket, masfeldl a nemzetallamok onallésdganak megbrzé-
sében érdekelt erdk — ezzel szemben — tovabbra is az eurdpai nemzetek unidjat,
a nemzetek 6nrendelkezésének megtartasat, a nemzetek egytittmiikodését, és ezéltal
a kulttrajaban sokszinti Eurépa megdrzését hirdetik.® E komplex és visszas hely-
zetben tovédbbra is kérdéses, hogy a foldrész természetes diverzitdsa forgatja-e
tovabb az Eurdpai Uni6 fejlsdésének kerekét, vagy az attél valé félelem?”

A tanulmény fokuszédban Eurépai Unid biztonsagi 6sszefiiggései allnak, kifejtve
annak globalis és belsé vetiileteit. Célja, hogy a teljesség igénye nélkiil, mégis a prio-
ritdsokra vald torekvéssel, ramutasson azokra a globdlis és eurdpai kihivasokra, rele-
vans nemzetkozi folyamatokra, amelyek meghatarozzak, jellemzik vagy befolyé-
soljak Eurdpa biztonsagat, védelmi rendszereit. A témakifejtés érdekében a dolgozat
el6szor ravilagit a globdlis biztonsag atalakulasanak legfontosabb jellemz&ire, a
fenyegetések természetére és a hatalmi egyensuly valtozasara. A tanulmany mésodik
része azokat az eurdpai biztonsag szempontjdbol meghatarozé biztonsagi trendeket,
fenyegetéseket veszi goércs6 ala, amelyek Eurdpara leginkabb befolyéssal birnak.
A dolgozat amellett érvel, hogy az intenziv kiils6 behatdsok és a stlyos bels fesziilt-
ségek okan az eurépai biztonsag kiilonos figyelmet érdemel, s azt igyekszik igazolni,
hogy a kozos eurdpai védelmi képességek jelentGs fejlesztése nélkiil az Unid elgyongiil,
és teljesen kiszolgaltatotta valik mar rovidtavon is.

Eurépa a globdlis térben

A nyolcvanas évek végén a kelet-nyugati szembenallas megsziinésével gyokeresen
4j globalis stratégiai helyzet alakult ki. A kozép- és kelet-eurdpai allamok sorban
szakitottak a szocializmus gyakorlataval, s deklardltdk, hogy a Nyugat és annak
tarsadalmi rendszere részévé kivannak valni® E torténések széles kord dezintegra-
ciés, ugyanakkor integraciés tendencidkat idéztek eld.

A Kozép- és Kelet-Eurépdban végbemend események radikélisan megvéltoz-
tattak a vilag politikai arculatat, s az annak hatasara megindult valtozasok még ma is
meghatdrozok a kontinensen. A jelenlegi Gijszerti, a korabbindl sokréttibb és instabilabb
helyzetben a biztonsagot befolyasold tényezdk, veszélyforrasok, kockazatok is mas
hangsulyt kaptak, Gjakkal b&viiltek. ElStérbe kertiltek a biztonsadg egyéb — a hideg-
habortiban még masodlagosnak szamit6 — alkotéelemei: a gazdaségi, a technolégiai,
a pénziigyi, a vallasi, a kérnyezeti, a kozbiztonsagi, a nemzeti, az etnikai, a kulturalis
és a migraciés problémak.

6 Brendan Simms — Benjamin Zeeb: States of Europe, Unite! Berlin Policy Journal, May/June 2019,
German Council on Foreign Relations, April 29 2019, Berlin

7 Gilles Rout, Peurs et espoirs au sein de I'espace européen, Hermes, La Revue, 2017/1 (No 77), CN.R.S.
Editions, Cairn International Edition, Paris, pp.179-190.

8 George Friedman: Beyond the Post-Cold War World, World View, Stratfor, Austin, Apr 2, 2013, online:
https://worldview.stratfor.com/article/beyond-post-cold-war-world (2019. majus 8.)
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A hideghabort utan azonnyomban kialakult, az Amerikai Egyesiilt Allamok éltal
domindlt vildgrendet, ma fokozatosan véltja fel a tobbpolust rendszer.” A szazadfor-
duléra befejez&dott a hideghaborts rend szétporladasa, s Gj globalis hatalmi cent-
rumok stilykozéppontjai kezdtek kérvonalazédni Eszak-Amerikéban, Eurépéaban és
Azsiéban.

E folyamatban az eurdpai és az amerikai gazdasagi potencial ma is meghatarozo
szerepet jatszik, de mar egyértelmiien nem egyeduralkodé. Paradox médon, a Nyugat
sem erdsebb, sem sebezhetetlenebb nem lett; s biztonsaga sem novekedett az elmalt
harom évtizedben. A hatalmi atrendez6dés, a feltorekvé orszagok politikai, gazdaséagi,
katonai térnyerése és az 1ij biztonsagi fenyegetések kozepette Eurépa sebezhetSbb
lett, hatalmi versenyhelyzetbe keriilt, mikozben szamos bels6 fesziiltség mételyezi
szervezetét. Felmeriil a kérdés: milyen irdnyvonalat vesz a globalis biztonsag az elkovet-
kez§ évtizedekben, s melyek azok az tjszerti kockazati tényezdk, amelyek hatést
gyakorolnak Eurépa jovojére?

Napjaink nemzetkdzi kapcsolatai tempdjara, idSbeli korlatjaira és egyben kilata-
saira jelentSs hatassal van a globalizaci6 és az abbdl kin6tt atfogo technoldgiai, digité-
lis atalakulas. E folyamat gyokeresen 1j fejlédési dimenziét nyitott az emberiség
el6tt: az informacié és a kommunikacié globalizacidja, a tudas széles tomegek elStti
gyors elérhetGsége, a sebesség ndvekedése és a tavolsagok relativ csokkenése, a kulta-
rak, nyelvek univerzalddasa, a piacok vildgszintti 6sszekapcsolédasa kovetkeztében
sorra délnek meg a korabbi tudomanyos tételek, a miiszaki, technolégiai robbanas
ma feltartéztathatatlannak latszik.!?

A tradicionalis rend dinamikus atrendezddése kovetkeztében egyfelSl hallatla-
nul fokozédik a politikai, gazdasagi és technoldgiai szabadverseny, masfeldl a kul-
turélis és vallasi kozpontok kozotti rivalizalas. A gazdasagi dimenzidvaltas, a terme-
1és, a fogyasztds és a szolgaltatasok 4j struktarai, a nemzetkozi pénziigyek integral6-
dasa, a nyersanyagok utani fokozott kereslet és a 1étsziikségletek irdnti hajsza egyre
erSteljesebben és radikélisabban alakitja a nemzetkézi rendet. A vilag ,0sszezsugoro-
dasa” kovetkeztében a fejlettségbéli kiillonbségek élesebben rajzolédnak ki.

Az informatikai, technolégiai és digitélis forradalom atfogé és nagyirama vélto-
zasokat indukalt a tarsadalom egészében, gydkeresen alakitotta at a politikai, kozigaz-
gatdsi, gazdasagi, ipari, mez6gazdasagi, oktatasi, tudomanyos, egészségiigyi, kozle-
kedési, logisztikai, energetikai, diplomaciai, nemzetbiztonsagi és katonai rendsze-
reket. Nagy biztonsaggal allapithaté meg: e folyamat a torténelem globalis korszakval-
tasaként értelmezhet6 és még hosszt tdvon determinélja az emberiség fejlédésének
alternativait.

Az informéciés tarsadalom kialakuldsanak szdmos jotékony eredménye mellett
mostoha fejleményekkel is szdmolni kell. A széleskorti, vagy célzott kibertdmadasok a

9 William C. Wohlforth: The Stability of a Unipolar World, International Security, Vol. 24, No. 1
(Summer, 1999), The MIT Press, pp. 5-41.

10 How’s Life in the Digital Age? Opportunities and Risks of the Digital Transformation for People’s
Well-being, OECD, Paris, February 26 2019, online:
https://read.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/how-s-life-in-the-digital-age_9789264311800
-en#page3 (2019. majus 8.)
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kozérdeket szolgald hélézatok, azok kritikus elemei ellen; a kozosségi halozatok felto-
rése, személyes adatok lopasa és az azokkal val6 visszaélések, manipuldcidk és lejara-
tasok; a kommunikécids rendszerek ellehetetlenitése, befolyasolas és a fake news (alhir),
mind mér ma is direkt fenyegetést jelentenek allamok, szervezetek és egyének szé-
mara egyarant.

Az informatikai alapt rendszereink térnyerése, azok megvéltozott tartalma,
ugyanakkor sériilékenysége, 1ij biztonsagi kovetelményeknek valé6 megfeleltetését
és mas viselkedési normékat tesznek sziikségessé. Az ebbdl ad6dé folyamatos és
nagyiramd megfelelési kényszert sokan nem képesek kovetni, az alkalmazkodni,
vagy versenyképtelen rendszerek gyakrabban és gyorsabban omlanak 6ssze.

Egyre nyilvanvalobb a felismerés: a globélis éghajlatvéaltozas nemzetbiztonsagi
tényezd és meghatarozd, vagy akar dominans faktora is lehet a XXI. szazad bizton-
sagi fenyegetéseinek. J6llehet a konkrét veszélyforrasokrdl, azok pontos kovetkez-
ményeirdl, valamint a megel6zésrdl, véalasz-intézkedésekrdl eltérd a kutatok, poli-
tikai vezetSk véleménye, mind kevesebben kérddjelezik meg, hogy a klimavéltozas
radikélisan is megvaltoztathatja Foldiink jelenlegi biztonsagi kornyezetét, kozvet-
leniil és kozvetve is veszélyeztetve az emberiség 1étét. Az éghajlatvaltozas kovetkez-
tében olyan potencialisan bekdvetkezhets tendencidk, konkrét fenyegetések és ezek
— egymast negativan erdsit6 események — korrelacidival kell szdmolni, mint példaul a
természet és az él6vildg szdmottevd atalakuldsa, vagy akar a bioszféra részleges
Osszeomldsa. A jovében egyre kevésbé zarhat6k ki olyan biztonsagi események, mint
példaul az élet alapvetS sziikségleteiben (viz, élelmiszer) bekévetkezd idGszakos,
vagy hosszi tavii hidnyok, bizonyos régiok életfeltételeinek ellehetetlentilése;
az élhetd és terméteriiletek pdlusok felé htizédasa; az agrarium (noévény és allatte-
nyésztés) mai szerkezetének nagyaranyt atrendezdése, az dllattenyésztésre alkalmas
és a terméteriiletek zsugorodasa, természetes vizek él6lényeinek pusztuldsa; a gazda-
sagi, tirsadalmi fejl6dés megtorpanasa; allamok, régiok kormanyzatainak meggyen-
giilése kovetkeztében leszakado régiok, azok instabilitdsanak proliferacidja; a human-
migracié drasztikus felerdsédése, s mindennek folyoméanyaképpen a létsziikség-
letek, valamint az élhet§ teriiletek megszerzése utani hajsza kiméletlen eluralkodasa
a vilagpolitikdban. Az 6zon elvékonyodasaval egyenes aranyban névekedd ultravio-
la-sugarzas hatdséara atalakulnak, mutalédnak, vagy kihalnak bizonyos él6 szerve-
zetek. A novényvilag kémiai, az allatvilag bioldgiai reakcidinak ismerete gyerekci-
poben jar. Az emberiségnek névekvd 1égzdszervi és borirritacidkkal, valamint mas
stlyos betegség-kovetkezményekkel kell szdmolnia. E kériilmények folytan felérté-
kel6dnek az alapvetd életsziikségletek, a nyersanyag- és energia-forrasok, a létfon-
tossagn és ellatérendszerek védelmének fontossaga.

A szazadfordul6t jellemz6 biztonsagi deviancidknak, a nacionalizmusnak; a sze-
paratizmusnak; az extrémizmusnak; a gazdaséagi, technolégiai, tarsadalmi és kultu-
ralis ardnytalansagoknak; az etnikai és vallasi ellentéteknek; a tdmegpusztité fegy-
verek proliferaciéjanak; a nemzetkozi szervezett blindzésnek; a pénzmosasnak;
a kébitészer-, fegyver-, és emberkereskedelemnek; a kornyezetszennyezésnek; az
ipari és az ember altal okozott egyéb mesterséges katasztroéfdknak, vagy a jarvanyok
gytlrlizésének a mai orszdghatarok mar egyértelmtien nem szabnak gatat. Ma egyre
hatdrozottabban és gyakrabban juthatnak kifejezésre a nemzetdllamokhoz nem
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minden esetben kothetd, viszont transznacionalis jelleget 61tS fenyegetések. Természe-
tiikket tekintve korunk biztonsagi kockazati tényezé6i térben kisebb kiterjedéstiek,
azonban sokrétiibbek, szerteagazobbak, s dinamikusabbak is; hatasukat tekintve
koénnyen akér vilagméreteket is 6lthetnek; idében pedig szinte teljesen behatérolha-
tatlanok.

Noha a biztonséagi fenyegetések egyetemesen jelentkeznek, azok megoszlasa
és intenzitdsa sem globalisan, sem Eur6pat illetden nem egyenletes. Mig példaul
Amerikdnak, a maga viszonylagos foldrajzi, politikai és gazdasidgi homogenitésa
kovetkeztében nagyobbrészt kiils§, egyetemes veszélyforrasokkal kellett a
kilencvenes években szdmolnia, addig Eurépa, heterogenitdsabol és aszimmetridibol
adédoan, sokkal tobb ,bels6” kockézati tényezdnek volt kitéve, a kiils6 fenyegetések
emelkedése mellett. A hatarok atjarhatosaganak fokozédéasaval mindez kiegyenli-
tédni latszik, a nemzetallamokhoz nem kapcsol6dd, viszont transznacionalis bizton-
sagi kihivdsok ma mar barhol és barmikor felbukkanhatnak, mint ahogy azt a 2001.
szeptember 11-i terrortimadésok alkalmaéval, és azéta is, szdmtalanszor, tapasztal-
hatta a vilag.

A héborts kiiszob alatti biztonsagi kockéazati tényezSk, tgymint a gazdaségi,
pénziigyi miiveletek, a kommunikaciés és média-kampényok, a tdmegpusztito fegy-
verek meglepetésszerti alkalmazasa, azok célba juttathatdséga, vagy a terrorizmus
altal okozhat6 kiszdmithatatlan csapas napjainkban nagyobb valészintiségii fenye-
getettséget jelent a fejlett orszagokra nézve, mint kordbban barmikor.

A hideghabort utani évek zavaros biztonsagi kornyezetében a tomegpusztitd
fegyverek és mas pusztitdé technoldgidk ellendrizetleniil hagydsa, prolifercidja
kovetkeztében ma a vilag stratégiai erGegyenstlya atstrukturalodik. A fejlett vilaggal
opponal6 orszagok, nemzetek és nem allami szereplSk a nemzetkozi érdekérvénye-
sités ,szabalyszer(i” eszkodzei hidnyaban, vagy azok helyett, a kiilonleges, vagy geril-
la-hadviselés ,piszkos” kellékeit ragadjak meg, amelyek viszonylagosan kis forrés-
igénytiek, ugyanakkor hatasukat tekintve akdr egyetemesek is lehetnek. Azok a
fejlett hatalmak, ahol kifejlesztették e technolégidkat, mara mar célpontta valtak.
Miutan névekszik annak lehet6sége, hogy a harmadik vilag bizonyos politikai er&i
az egymas kozotti, vagy a fejlett vilaggal szembeni nézeteltérései sordn a hadviselés
~piszkos” eszkdzeihez nydljanak, a nuklearis, vegyi és bioldgiai technolégidkban,
a génmanipuldcidban, a tomegpusztité fegyverek hordozédeszkozeiben, a szamito-
gépek tomeges felhasznaldsédban rejls szertedgazo veszélyforrasok, vagy az egyszeri
robbanoészerek galdd alkalmazésa jelenti napjaink taldn legkénnyebben és leggyak-
rabban bekoévetkezhetd, ember altali fenyegetését.

A globalizaci6 altalanos old6 hatasa altal befolyasolt tarsadalmi és kulturalis
értékek roncsolédésa stlyos identitdszavarokat okoznak makro- és mikrokozosségi
szinten egyarant. A tradiciondlis nemzeti jellemvondsok, éntudatok, szabalyok és
egyéb értékek 1j értelmezést kapnak, s e sokrétti folyamatban a nemzeti stratégiai
célok is merd&ben atalakulnak. Ennek egyik legf6bb oka, hogy a nyitottabb hatarok és
az internet kovetkeztében a nemzetkodzi kapcsolatok nemzeti, nemzetdllami és
nemzetkozi vizsgélati fogalmai, szintjei atértékelddnek.

Eurépaban a katalan, a baszk, vagy az észak-ir szakadar torekvések, illetve — az Uni6
szintjén — a BREXIT azt mutatjadk, hogy a globalizaciéval és az uniformizal6dassal
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szemben ma is komoly nemzeti érdekek munkal6dnak épptigy, mint amelyek kordbban a
Szovjetunio, Jugoszlavia, Csehszlovakia széteséséhez vezettek."! E gondolatmenet soran
felvet6dik a kérdés: a nemzetiségi, tarsadalmi, politikai szempontbél nem homogén,
szovetségi, vagy foderativ allamforméciok egyaltalan sikeresek tudnak-e maradni ko-
runkban hossza tavon, vagy koédolt instabilitast, konfliktust rejtenek magukban?

A globalizaci6é hatdsara univerzal6dé biztonsagi kihivasok nagyban sszemossak
a ,kul-” és ,belbiztonsag-politikak” kozotti killonbséget. E folyamatban az allamkoz-
pontt intézmények és szabalyok relative gyengiilnek és teret engednek a globalis
kapcsolati rendszerek, szereplSk diktalta torvényeknek. A kockézati tényezdk egye-
temessé valasa folytin egyfel6l élénkiilnek a kozds biztonsagpolitikai fellépést
szorgalmaz6 vitak, masfelél a nemzetallamok magasabb, a nemzetkdzi biztonsagi
intézményrendszerek szintjére emelik érdekeik érvényesitését, amely tendencia a
nemzetkdzi intézményrendszer felelGsségének latszolagos novekedésével jar.

E folyamatban az allam szerepe és kompetenciaja atformalédik. Az allamok a
globalizaci6 okozta viszonylagos hatalomvesztésiiket tigy igyekeznek ellenstlyozni,
hogy kozvetlen és kozvetett politikai eszkdzokkel blokkoljak a nemzetkozi szervezetek
vezetését, ezéltal ismét allami szintre terelve a dontéshozatali mechanizmusban rejlé
kezdeményez{ szerepet. Ezt ellenstlyozand6, a nemzetkdzi szervezetek igyekeznek
integralni dontéshozatali mechanizmusaikat, szigoritjak kovetelményrendszereiket,
s nagyobb teret engednek a hatalmi politizaldsnak, amellyel megprobéljak a haté-
konysagot novelni a szervezeten beliil. A nemzetkozi szervezetek altal korabban oly’
kényesen képviselt egyenlGségi elv eltlin6ben van és azt fokozatosan felvéltja az
erdpolitizdilds gyakorlata. E helyzetben nem egyértelmd, hogy az Eurépai Unié milyen
utat valaszt: a nemzetallamok autonémidjan, énallésagén és sokszintiségén alapuld
nemzetek Eur6péjat, vagy egy, a nemzetallamok feletti intézményrendszert épit,
amely aztin egyfajta Europai Egyesiilt Allamokként egyetlen szupranacionalis allamba
tomoriti eurdpai népeit.

Az Eurépai Uni6 tehat a szazadfordul6 évtizedeiben végbement globalis folya-
matok kozepette is megoérizte jelentds hatalmi statuszat a vilagban. A bévitési mecha-
nizmus folytatdsaval mara politikailag nagyobb teriilet felett diszponal, hiszen 4j
piacokat csatolt be sajat gazdasagi vérkeringésébe, amelyek &ltal kiterjesztette az
Unidhoz kapcsol6do régidk teriileteit is. Mivel politikai és gazdasagi térnyerése nem
jart egyiitt a védelmi katonai potencial elvart fejlesztésével, vilaghatalmi stadtuszahoz
— legalabbis — felzarkézott Kina és Oroszorszag.'>

Az Egyesiilt Allamok tovabbra is szuperhatalom, ellentmondasos korméany- és
kiilpolitikaja végett azonban mér egyértelmiien nem egyeduralkodd a vildgban,
jelenleg leginkabb ,véltozé tényez6” a globalis erd-egyenletrendszerben.

Osszességében megéallapithaté, hogy az elmtlt hdrom évtizedben a Nyugat
vilagviszonylatban nem lett erdsebb, vagy sebezhetetlenebb és stabilitisa sem

11 Or Rosenboim: Globalism and Nationalism, Why Interconnectedness Does Not Threaten
Sovereignty: Foreign Affairs, Council on Foreign Relations, July 10 2017, New York.

12 Richard Wike — Jacob Poushter — Laura Silver — Caldwell Bishop: Globally, More Name U.S.
Than China as World’s Leading Economic Power, Global Attitudes & Trends, Pew Research Center,
July 13 2017, Washington DC.
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novekedett. Ellenkez6leg, a nagyiramt globalis folyamatok, a multilateralizmus
héttérbe szorulésa, féleg az Egyesiilt Allamok politikdjanak megvaltozasa miatt,
illetve a feltérekvd allamok térnyerése és hatalmi ambiciéi fokoztdk a versenyhely-
zetet, ami a fejlett demokracidk bels6 kapcsolatait és szovetségi rendszereit is atalaki-
totta. Biztosra vehet6, hogy e folyamat sordn az Eurépai Uni6 — geostratégiai elhe-
lyezkedése, egyedi politikai, gazdasagi, tarsadalmi rendszerének természete miatt —
még tobb kihivassal és fenyegetéssel néz majd szembe, mikdzben sajat bels fesziilt-
ségeinek megoldddasa sem varhato egyik naprol a mésikra.

Az eurdpai biztonsdg siilypontjai

Eurépa és a kapcsolodé régidk biztonsagat még mindig az atfogo torténelmi korszak-
valtas kovetkezményeib6l ad6dé atmenetiség, az egyszerre jelentkezd integracios és
dezintegracids folyamatok, a regionélisan kialakult koztes allapotok, a megoldatlan
konfliktusok, a dinamikus szerkezetatalakulas, a piaci és politikai konkurenciaharc,
a liberalizmus és a nacionalizmus parharca jellemzi, mikézben a technolégia és a
digitalizaci6é soha nem latott sebességre lenditette a fejlédés kerekét. E rész tézise,
hogy a globalis trendek mellett az eurépai biztonsagot ma leginkabb (1) az illegalis
migraci6é és annak kovetkezményei; (2) a terrorveszélyeztetettség; (3) a regionélis
konfliktusok és azok eszkaldlédasanak lehetSsége; valamint (4) az eurépai hatalmi
dominancia érdekében folyé Eurépai Unids és kiils6 kiizdelem hatirozza meg. Az
Eurépai Uni6é ma ismert politikai viszonyait alapul véve nagy biztonsaggal allapit-
hat6é meg, hogy e négy biztonsagi tényezdvel még kdzéptavon is szamolni kell sé6t,
szerepiik, hatdsuk — még ha a sorrendiség valtozhat is — a jovében akar még a jelenle-
ginél is jobban felértékeldhet.

Az Eurdpat 2015 6ta stujté tomeges illegilis migrdcié alapjaiban rengette meg az
Eurépai Unié dontéshozatali és szakpolitikai intézményrendszerét és — tigy tlinik —
hosszt tavon hatéssal lesz a kontinens életére. E vandorlasi hulldm sokréti okai kozt
elsGsorban a kozel- és kdzép-keleti, valamint az észak-afrikai térség sulyos konflik-
tusai, elszegényedése, az ott uralkod¢ korrupcio, a politikai, vallasi és etnikai 6ssze-
tlizések, a globalis felmelegedés fokozott pusztitd hatésai, illetve — nem utolsésorban
— az utra kelGkben keltett hamis joléti vagyak emlithetdk.

A 2015-ben be6zonlodtt masfél millids emberaradat ramutatott a szervezet tagal-
lami megosztottsdgara és ebbdl fakadd cselekvSképtelenségére, a téves politikai
kommunikaciéra és nehezen megvaldsithat6 bevandorlas-politikara; a talzott biirok-
racidra és az elégtelen védelmi mechanizmusokra, a megoldatlan kiils6 hatarvéde-
lemre. Az illegalis bevandorlas ellentmondasos kezelése felbecsiilhetetlen karokat
okozott és tovabbiakat vetit elére: a migracié kapcsan megtort az eurdpai egység,
eurdpai allamok és politikai partok keriiltek konfliktusba egymassal; bizonyos
térségek stlyos gazdasagi, torsadalmi és szocialis nehézségeket szenvedtek el, amibdl
maig képtelenek felocstidni.

A valsag kovetkezében tobb szédzezer, nem ellen6rzétt és nem nyomon kovethets
bevandorl¢ tartézkodik az Uni6 teriiletén, nehézséget okozva a foldrész demografiai,
vallasi, kulturélis, etnikai, tdrsadalmi és munkaviszonyaiban. A térvénytelen bevan-
dorlas kdzvetve — negativ spirélt keltve — ellentéteket szitott, majd mélyitette az Unid
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tagéallamai kozti politikai vitadkat is, mikozben altaldnos értékvalsagot idézett elS a
nemzetallamok tarsadalmai egy részében.

A vonulasi atvonalakon elhelyezked6 allamok magas politikai arat fizettek,
hiszen a nem vart emberaradat gazdasagi nehézségeket, helyi tarsadalmi, szocialis,
egészségligyi fesziiltségeket is okozott, helyenként és id6nként anarchidba taszitva a
korményzast. A meggyengiilt dllamok maéara az Uni¢ periféridjara sodrodtak és
tovabbi destabilizacios folyamatokat gerjesztve, szertedgazé biztonsagi fenyegetések
taptalajaul szolgélnak. A bevandorlas-ellenes, nacionalista, szélsGséges politikai erék
lakossag altali timogatdsa — mindezzel egy id6ben — szamottevSen névekedik.

A globalizaci6 egyfajta reakcids tényezdje, vagy inkabb selejtterméke a terro-
rizmus. Az egyenlStlen fejl6dés, az elszegényesedés, a fundamentalista ideoldgiak és
az ehhez kapcsolodé szélsGséges politikai eszmevildg a terrorizmus burjanzasanak
melegagya. A terrorizmus mara altalanos fenyegetéssé nétt, a tAmadéasok skalaja,
a veszteségek mindségi és mennyiségi mutatéi igazoljdk, hogy napjaink terrorszer-
vezetei a legtobb nemzetédllam biztonsdgara potenciélis veszélyt jelentenek, legyen
520 a fejlett Egyesiilt Kiralysagrol, Uj-Zélandrol, vagy a fejletlen Sri Lankarol. Bar az
Iszlam Allam (ISIS) kozel-keleti legy6zése utan globalis hatalmi poziciékat célzé erds
terrorszervezetekrdl napjainkban nem beszélhetiink, a terrorfenyegetettség mértéke
bizonyos eurépai orszdgokban és nagyvéarosokban kifejezetten magasnak értékel-
hetS. A terrorizmus napjaink Eurépéjaban egyértelmtien kapcsolédik a tobb évti-
zede foly0¢ illegélis bevandorlashoz és a nem tGsgyokeres, de Eurépéban letelepedett
idegen kultaraja kolonidkhoz, az elitellenes megmozdulasokhoz, a sz€élsGséges vallasi
fanatizmushoz, az extrém politikai csoportokhoz. Megfigyelhet6 ugyanakkor az
elkiilonilt, egyéni terrorcselekmények szaméanak drasztikus emelkedése is, amelyek
mogott novekedd tarsadalmi problémdk, elitellenes reakcidk, vagy végletes szekta-
ideoldgiak allnak.

Hiradasokbdl agy ttinhet, hogy Eurépat elkeriilték a fegyveres harcok, hogy
Eurépa a béke és a biztonsag szigete. Az elmult alig két évtizedben azonban szdmos
regiondlis konfliktus, fegyveres Osszecsapas, illetve habort zajlott a foldrészen,
amirdl csak nagyon feliiletes tudoésitasok jutottak el a kdzvéleményhez. A 2001-es
macedén valsag, a 2004-2013 kozott fel-fellobbané koszovoéi konfliktusok, a 2008-as
orosz—gruz habord, a Krim 2014-es annektalasa, valamint az azt kévetSen maig zajlé
kelet-ukrajnai habora tobb tizezer emberéletet koveteltek, s tizezrek kényszer-kitele-
pitését okoztak Eurépaban. A Balkan-félsziget hideghaborti utan létrejott allamai
kozti mindmaig megoldatlan teriileti, kulturdlis vallasi, etnikai fesziiltségek okan
katonai és rendvédelmi er6ket dllomasoztat a térségben az ENSZ, az EBESZ, az EU és
a NATO is. A nem fegyveres, de mar az Uni¢ teriiletén jelentkezS destabilizacios
folyamatok kozt emlithet§ mindenekel6tt a katalan, a baszk és az észak-ir fliigget-
lenségi torekvések okozta konfliktusok is. Ttlzas nélkiil mondhatjuk, hogy e
szimptémak a foldrész békéjének torékenységét és az Unid felszin alatt megha-
z6do fesziiltségeit jelzik. E tények tiikrében nem zarhat6 ki, hogy a parazslé ellen-
tétek valamelyike ne eszkaldlédna tovébb, nagyobb regiondlis valsagot idézve el
Eurépéban.

A hatalmi er6centrumok keletkezése, a nemzeti érdekérvényesitési metédusok
és a kiilpolitikai interakciék ugyan a térténelemben kialakult komplex szabalyzok
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rendszerében, de egyedi mdédon intézményesiiltek Eurépaban. Az egyes eurdpai
nemzetek mindenkori attittidjei, a hatalmi szovetségek véltozasai mindig is komp-
lexszé és nehezen kiszamithatova tették az eurépai biztonsagpolitika evoltcios alter-
nativdit. Az eurdpai szintéren megjelené eurdpai — és nemcsak eurdpai — nemzeti
erdforrasok politikai napjainkban is hol jobban, hol kevésbé kiillonboznek egymastol,
sok esetben egyiittmiikodnek, maskor nem, valamint a kooperaci6 is olykor hosszabb,
maskor révidebb ideig tart. Ezt tovabb bonyolitja, hogy a kiilonb6z6 torténelmi fejls-
désen atesett, eltér§ gazdasagi szinten all6, mas kulturalis és vallasi értékeket képvi-
seld er6k nem képviselnek azonos érdekeket sem az egyes biztonsagi problémak,
sem a nemzetkdzi szervezetek kapcsan.

Az eurdpai biztonsag megértése szempontjabol nem hagyhat6 figyelmen kiviil a
kontinens torténelmének 6roksége, a kiillonb6z6 korokban éppen aktualis hatalmi
érdekeknek megfeleld politikai dontések, paktumok, amelyek nem minden esetben
rendezték megnyugtatéan Eurdpa konfliktusait, tovabbi viszalyokat kédolva bizo-
nyos régiokban.!?

A jelenlegi eurdpai rend, kiilonb6z6 politikai érdekek, kompromisszumok,
alkuk, kényszermegolddsok, vagy hibds dontések eredményeként jott létre. Ezt
tiikkrozik vissza a kontinensen folyamatosan kiélez6dd politikai, kisebbségi, etnikai
villongasok vagy hatarvitdk. A torténelmi példak bizonyitottdk, hogy az eurdpai
hatalmi érdekérvényesités szempontjabdl az erd, a felkésziiltség, a diplomacia els6d-
leges fontossagu faktorok. Azon orszagok, amelyek gyenge gazdasagi, katonai poten-
cidllal, vagy passziv diploméaciaval rendelkeztek, s a nemzetkozi folyamatokat nem
mérték fel helyesen, rendszerint elszenveddi voltak a nagyhatalmak éppen aktuélis
doéntéseinek. Az eurdpai béke emiatt hallatlanul érzékeny, allandé figyelmet és sok
torddést igényel minden érintettdl.

Noha az Eurdpai Uni6 kezdeti éveiben a nemzetallamok részérdl egyértelmiien
kompromisszumra kész, az egységre valé torekvés mutatkozott, a mélyen gyokerezs
eurdpai politikai szokdsok gyorsan feliilirtak azt. A kozép- és kelet-eurdpai allamok
csatlakozésa utan szinte azonnal nyilvanvaléva vélt, hogy az Gjonnan csatlakozott
allamok nem feltétleniil azonos elbirdlas ala esnek a régi tagokkal, s — talan — van
alapja a ,t6bbsebességes Uni6” kifejezésnek.'* E tény felismerésével ezen allamok
kezdetben gyakorolt odaad6 Eurdpa-politikdja lelohadt, hiszen az egység magasz-
tosan hangoztatott szlogenje mogott sokszor egyszertien csak politikai dominanciara
és gazdasagi diktatumok keresztiilvitelére val6 torekvés htizédott meg.

A kelet-eurdpai allamok hamarjdban megtapasztaltdk, hogy a Nyugat az euro-
atlanti intézményi tagsagért komoly arat kér. Annak ellenére, hogy ezen dllamok teljes
allam- és kozigazgatasukat, gazdasagi rendszeriiket, piacaikat és honvédelmiiket

13 Jakub Lachert: Post-Soviet Frozen Conflicts: A Challenge for European Security. Warsaw Institute,
14 March 2019, online:
https://warsawinstitute.org/wp-content/uploads/2019/03/Post-Soviet-Frozen
-Conlflicts-Special-Report-Warsaw-Institute.pdf (2019. junius 21.)

14 Bohuslav Sobotka: Two-speed Europe is a Mistake. Politico, 12/6/17, Brussels, online:
https://www.politico.eu/article/bohuslav-sobotka-oped-two-speed-europe-is-a-mistake/

(2019. janius 21.)
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megnyitottadk a nyugat el6tt, nem feltétleniil kaptak fair viszonzast. A miikodd terme-
16egységeket a nyugati érdekkorok olcson felvasaroltdk, s azzal egyiitt megkaptak a
piacokat is, az érdemteleneket nem, igy azok sokdig a nemzetgazdaségok kolonca-
ként funkcionaltak. Nem sokkal késébb az 1j tulajdonosok egyfeldl erSteljesen csok-
kentették a termelési kapacitdsokat az eredeti helyeken, masfel6l azokat attették
anyaorszagukba vagy mads orszadgokba, ezzel komoly munkanélkiiliséget és rossz
kvalitast tomeges munkavéllal6t generaltak, ami nagyban rontotta ezen orszagok
gazdaségi teljesitményét.

Tobbé-kevésbé ugyanez volt tapasztalhaté a védelmi, rendvédelmi szegmensben
is, hiszen a Varsoi Szerz&désbdl kilépett, nagyméretii fegyveres erékkel rendelkezd
kelet-eurdpai allamokat arra sarkalltdk, hogy katonai rendszereiket er6teljesen csok-
kentsék, sok esetben olyan szintre, amely mar az adott orszag minimalis nemzetbiz-
tonsagi érdekeit sem tudta garantalni. Ezzel természetesen a Nyugat elérte, hogy
barmiféle visszarendez6dés esetén sem jelentenek valds veszélyt a kelet-eurépai
allamok. Néhany év elteltével azonban elvartdk, hogy Gjra, drasztikusan noveljék
katonai kiadasaikat és azokat immaron nyugati gyartok fegyverzeti és haditechnikai
eszkozeire koltsék.

E komplex és meglehetSsen gyorsan végbement politikai, gazdaségi, tarsadalmi,
védelmi rendszervaltas rendkiviil komoly terhet rétt a kelet-eurépai allamok lakos-
sdgara. Az elmult harom évtized torténései tiikrében egyértelmiien kimondhato,
hogy ez dsszességében igen komoly probatétel volt a kelet-eurdpai orszagoknak és
sok koziilitkk azéta sem tudott fejl6dd pélyéara allni.

A kelet-eurdpai allamok euro-atlanti integracidjaval ezért tovabb bonyolddott a
korabbi nyugat-eurdpai viszonyrendszer. Egyebek kozott emiatt is tapasztalhatjuk
ma azt, hogy sok esetben mast képviselnek az EU-tagok, a NATO-tagok, a nem
EU-tag szovetségesek, a nem NATO-tag EU-orszagok, az EU-aspirdns szovetségesek,
a NATO-tagjeloltek, a nagy orszagok, a kicsik; szintén eltér6 az érdekérvényesités
metodikaja a nyugat-, kozép-, észak-, dél és kelet-eurdpai orszagoknak.' A torténelmi
precedensek épptigy bizonyitjdk, mint a jelen kor politikai gyakorlata, hogy az egyes
eurdpai allamok egyiittmiikodési indittatdsa inkabb eseti, semmint formaélis, vagy
el6re kiszamithat6 faktorok alapjan torténik. A mai eurépai kapcsolatokat a hatalmi
érdekérvényesités, a gyengiil6 kooperacid, a mar-mar gatlastalan piaci harcok, ebbdl
adddodan az erdviszonyok gyors valtozasa és a bonyolult helyzetek jellemzik.

Az elmult harom évtized torténéseit kutatva megallapithato, hogy e jellemz&k
alapvetSen koézelmultunkban is jelen voltak Eurépaban, hiszen ez az id&szak is
bévelkedik olyan eseményekben, amelyek a nemzetkozi kapcsolatok, szovetségek
élénk atcsoportosulasat eredményezték.'® llyen példaul az Uni6 kezdeti idGszakaban
a Ko6zos Kiil- és Biztonsagpolitika (Common Foreign and Security Policy — CFSP),
az Eurdpai Biztonsag- és Védelempolitika (European Security and Defence Policy —
ESDP) és a Kozos Biztonsag- és Védelempolitika (Common Security and Defence

15 Szenes Zoltan: Katonai biztonsag napjainkban. Uj fenyegetések, tij habortik, tij elméletek. Szerkesztette:

online: https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/3.%20Szenes %20k % C3%Bényv, % 20k
%C3%B6nyvr%C3%A9szlet.pdf (2019. junius 26.)
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Policy — CSDP) fejlédése. Utobbi — mint a mai Eurépai Unié védelmi rendszere —
eredetileg Mitterand—Kohl, azaz francia-német ajanlés volt 1990-ben, majd a franciak
1998-ban - kihagyva a németeket — mar a britekkel kotottek érdekszovetséget.
A Saint Malo-i targyalas eredményeképpen Chirac és Blair egyiitt tettek javaslatot a
CFSP védelmi-katonai dimenzidja, az ESDP bevezetésére. A masik példat a 2003-ban
eszkalal6d6 masodik 6bolhabor szolgaltatta, ahol mar ismét francia—német koalicié
mutatkozott, az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag Irak-politikaja ellen.
A torténelmi példédk egyértelmien bizonyitjdk, hogy akar egy Eurdépén, vagy az
atlanti région kiviili, tdvoli konfliktus is megoszthatja a szovetségeseket; rovid id6
alatt jelentSs valtozasokat eredményezve Eurépaban éppuigy, mind a szovetségi
formécidkban. A legutébbi példanak az illegalis migracio szolgélhat, amely szintagy
két taborra tagolta az Unid orszagait, rdmutatva az eurdpai hatalmak valodi 6nos
érdekeire. Tovabbi gyengiilést jelent a katonailag az egyik legmeghatarozébb
EU-tag, az Egyesult Kiralysag kivalasa az integracios szervezetb6l.

Az eurdpai biztonsagpolitikat ma a biztonsagi fenyegetések altalanos erdsédése,
Kina feltartéztathatatlannak latszé térnyerése, Oroszorszag hatalmi becsvagyai, az
Egyesiilt Allamok impulziv politikai fordulatai és az Uni6 vezetéséért folyé hatalmi
torekvések uraljdk. KoszonhetSen toretlen gazdaséagi teljesitményének és innovativ
technoldgiai fejlesztéseinek, Kina befolyas-névekedése épptigy allandésult Eurépaban,
mint a viligban."” Az orosz kiilpolitika a kordbbi szovjet érdekszféra fenntartaséra és
visszaallitasara iranyul, mikézben magabiztosnak tling vildghatalmi statuszban poli-
tizal. Az elmalt néhany év kedvezétlen belpolitikai folyamatai kovetkeztében az Egye-
siilt Allamok presztizse meggyengiilt, az ,Amerika az els6” politika kovetkeztében tgy
globalis, mint eurdpai befolydsanak visszaszorulasa tapasztalhato.

Az Eurépai Uniét mindekdzben bels§ hatalmi viadal, koztitk a BREXIT kéti le,
a migracios valsag és az orosz—ukran konfliktus megoldésa nehézkesen halad eldre.
Pedig biztosra vehetd, hogy e folyamatok — vagyis a bevandorlas okozta demografiai,
kulturalis és politikai atrendez&dés, valamint az, hogy az orosz—ukran konfliktusbol
Oroszorszag milyen erénlétben és becsvagyakkal kertil ki — sokkal nagyobb jelentd-
ségliek Eurdpa biztonsagéara, mint ahogy az Uni6 jelenleg kezeli azt.

Az amerikai tekintély Eurépaban torténd meggyengiilése nemcsak kibillenti a
kordbbi transzatlanti status quo-t, hanem akar hatalmi vakuumot is elgidézhet.'®
E trendek kozepette szinte torvényszert, hogy ebbe az tirbe olyan erdk térnek be,
amelyek kell§ politikai és gazdasagi hattérrel rendelkeznek. A kinai és az orosz befo-
lyds-névekedés félreérthetetleniil e koriilmények és folyamatok koévetkezménye.
Ebben a helyzetben Eurépanak alapvets érdeke, hogy maga toltse ki az USA

16 Joseph S. Nye, Jr.: Understanding 21st Century Power Shifts, The European Financial Review,
Munnich, June 24, 2011, online:
https://www.europeanfinancialreview.com/understanding-21st-century-power-shifts/ (2019. janius 25.)

17 Susi Dennison — Ulrike Esther Franke — Pawe® Zerka: The Nightmare of the Dark: The Security Fears
that Keep Europeans Awake at Night. European Council on Foreign Relations, July 2018, London

18 Nelson Amy ]. — Byrne Emily: To Improve Transatlantic Relations Look to History and Identity.
Without leadership by example from Europe or America, the world order will shift in China’s favor.
The National Interest, Washington Dc., September 25, 2018, online: https:/nationalinterest.org/print
/feature/improve-transatlantic-relations-look-history-and-identity-31992 (2019. jtnius 25.)
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visszaszoruldsa kovetkeztében keletkezett hatalmi irt, egytattal megel6zze, vagy
elharitsa a tovabbi kinai és orosz befolyas-novekedést. Erre csak egy miikodSképes
kohéziés politikaval, valés védelmi intézményrendszerrel és erds katonai képessé-
gekkel rendelkez6 Eurépai Uni6 lehet képes.

Kovetkeztetésként megallapithatd, hogy az Gjjaszervezddd regionalis hatalmi
kozpontok, koztikk az EU, egyszerre hozzajaruléi és cselekvd formaldi is az Gj
multipolaris vilagrendnek. Noha a nemzetkozi kapcsolatok atalakuldsdnak dinami-
kaja évszazadunk els§ évtizedére jelentSsen stabilizalodott, amivel egy id&ben a
hideghédbort torténelmi tdvlatba keriilt, de az ezt kovets iddszak kihivasai ismét
bonyolultabba, bizonytalanabbé és kiszamithatatlanabba tették az eurdpai foldrész
biztonsagat. Az illegalis migraciéval és annak okozataival; a terrorveszélyeztetett-
séggel; a regiondlis konfliktusokkal és azok eszkalalodasanak lehetSségével, vala-
mint az eurépai hatalmi dominancia érdekében foly6 Unids és kiils§ kiizdelemmel a
jovében is szamolni kell, mi tobb, hatasuk az elkovetkez& id6ben akar még a jelenle-
ginél is jobban felergsodhet. Ezzel egyiitt az Eurépai Unid — politikai befolyésa és
gazdaséagi ereje miatt — tovabbra is a vilagpolitika meghatdrozé szereplje maradt.
A globalis hatalmi egyenstly szempontjabol kérdés, hogy Kina, Oroszorszag és az
Egyesiilt Allamok irdnydba torténd politikajahoz, érdek-érvényesitéséhez milyen
utat valaszt Briisszel? Egy kovetkezetlen politikat folytatd, dezintegralédé, az Unid
szintjén szervezetlen védelmi képességek birtokaban valészintileg nem lesz képes
komoly politikai ellenstlyt képezni a vildghatalmi ambicidkat taplald kiils6 alla-
mokkal szemben. Ezért nagy jelent&sége van az Eurdpai Védelmi Unié meghirdetett
koncepciéjanak, az elhatdrozott kezdeményezéseknek és hozott doéntéseknek
(példaul allandé strukturalis egyiittmiikodés [PESCO], az eurdpai védelmi alap
létrehozésa [EDF], vagy az éves koordinélt feliilvizsgélatnak [CARD]). A védelmi
rendszerek erGsitésének és integralasanak elégtelen végrehajtdsa mer6ben mas iranyba
terelheti az eurdpai védelmi tigyek egészét, amit mindenképpen meg kell el6zni.
Az Eurépai Uni6é a védelmi szegmens rendezését és a(z) (6n)védelmi képességek
drasztikus fejlesztését nem odazhatja tovabb.

Kovetkeztetések

A tanulmény, a teljesség igénye nélkiil, mégis a prioritasokra valo torekvéssel ramu-
tatott a biztonsag aktudlis globélis és eurdpai kihivasaira, relevdns nemzetkozi folya-
mataira. A témakifejtés érdekében a dolgozat elGszor ravilagitott a globélis biztonsag
atalakulasanak legfontosabb jellemzdire, a fenyegetések természetére és a hatalmi
egyensuly véltozasara, majd a masodik részben azokat, az eurdpai biztonsdg szem-
pontjabdl meghatarozé biztonsagi trendeket, fenyegetéseket vette géresd ald, amelyek
Eurdpara leginkabb befolyéassal birnak. A tanulmany végiil az eurdpai védelmi rend-
szer aktudlis problémadit és ellentmondésait elemezte annak érdekében, hogy 6sszes-
ségében egy megbizhatébb képet adjon Eurdpa jelenlegi biztonsagi helyzetérdl,
kiilonos tekintettel a potencidlis kockazatokra. A fenti logika mentén amellett érvelt,
hogy az intenziv kiilsé behatdsok és a stilyos belsd fesziiltségek okan az Eurdpai
Uni6 biztonsaga kiilonos figyelmet érdemel, s azt igyekezett igazolni, hogy a k6zos
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eur6pai védelmi képességek jelentSs fejlesztése nélkiil az Unid elgyodngiil, és teljesen
kiszolgaltatotta valik mar révid tavon is.
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