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A hivatdsos Katasztréfavédelmi szervek munkdjdt onkéntes és koteles polgdri védelmi szerve-
zetek tagjai fogjdk segiteni hdborii vagy katasztrdfa esetén. A hatékonysdg érdekében a létszd-
mukat novelni elemi érdek. A szerzok a régmiilttdl napjainkig vizsgaljak az onkéntesség és
kotelesség helyzetét, tovdbbi a szervezetek tagjainak katasztréfavédelmi vagy honvédelmi
mifveletekben vald részvételi hajlanddsdgit.

Magyarorszagon a katasztrofak elleni védekezés szervezett formaban, a jogrend-
szernek megfelel6en miikddik. Az alapvet6 jogokat, igy a biztonsdghoz valé jogot is
garantalja az Alaptorvény. Kiilon jogszabaly hatarozza meg a katasztrofak elleni
védekezések megvalésitasat, a bevonhat6 szervezeteket.

Szerencsére Magyarorszagon a rendkiviili, nagy tomegeket érint6, nagy kiterjedésti
kéresemények szdma a nemzetkdzi szinthez mérve alacsony. Néhany éve azonban ilyen
események fordultak el a torténelmi szintdi arvizi védekezésben a Dunan (2010, 2013),
valamint ipari katasztréfa kovetkezményeinek felszamolasaban, Devecserben, Kolon-
taron és Somlovasarhelyen (2010). Nemzeti {igy, hogy lekiizdjiik egy-egy ilyen esemény
soran az akadalyokat. A tarsadalombol mindenkinek ki kell vennie a maga részét abbdl,
hogy az elharitas a lehetd leghatékonyabb, leggyorsabb és sikeres legyen.

Kijelenthetjiik, hogy a k6z6s célok, a lakossdg életének és anyagi javainak
megovasa érdekében a hivatasos, onkéntes és koteles szervek egyiittmiikodnek,
kiegészitik egymas képességeit, tudasat. Nagyon fontos ugyanakkor azon kijelentés,
hogy barmely védekezést nem lehet csak az Onkéntes és koteles szervezetekre
alapozni, hiszen a hivatasos szervezetek jelenléte, szaktudasa, irdnyit6 szerepe és
képessége megkérddijelezhetetlen marad. A gondolatmenetet folytatva, az allam
miikodése szempontjabdl fogadjunk el egy lényeges katasztréfavédelmi tényt.
A felkésziilés érdekében a katasztrofdkat vagy veszélyhelyzeteket szakmailag kell
ugyan kategorizalni, méretezni, rdjuk tervezni (példaul tipusuk, kiterjedésiik vagy
intenzitasuk szerint), ugyanakkor ma mér tudjuk Nassim Nicolas Taleb Fekete hattyii
cimd mive alapjan, hogy a védelem szintje soha nem tud 100%-os biztonsagot nytjtani
az ismeretlenségi faktor miatt. A tervez$ ugyanis nem tudja szamitdsba venni azon
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tényezbket, amelyek el6tte nem ismertek (példaul Gj eddig nem ismert, krizist okozé
esemény bekovetkezése vagy ismert katasztréfatipusok dominéhatasba kapcsolédasa).
Magyarorszag jelenleg jogszabalyban rogzitetten a hagyomanyos alapokon
nyugvo (kockazatok értékelése multbeli, megtortént események alapjan) veszély-
helyzeti tervezést alkalmazza. Ez a metédus adja az alapot a rendkiviili helyzetek
megoldasahoz. Felmeriil ugyanakkor a kérdés, hogy mennyire lehet hatékony a rend-
szer ismeretlen tipusti, vagy el6re nem lathato katasztréfa események kapcsan? Vajon
adott-e a védekezésekhez sziikséges korszer(i jogszabalyi hattér, a meglévé és bevon-
hat6 védekezési erdforrasok, kiillondsen az onkéntesek és kotelesek koordinacidja?

A hivatdsos, az onkéntes és a koteles szervezetek

A katasztréfavédelmi torvény kimondja, hogy a katasztrofék elleni védekezést és a
koévetkezmények felszdmoldséat az erre a célra létrehozott szervek és a kiilonb6zé
védelmi rendszerek miikddésének dsszehangoldsaval, az allampolgarok, a polgari
védelmi és gazdalkodo szervezetek, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek,
az allami meteoroldgiai és mentGszolgélat, a viziigyi és egészségiigyi allamigazgatasi
szervek, az dnkéntesen részt vevd és civil szervezetek és koztestiiletek, nem termé-
szeti katasztrofa esetén az okozd és el6idézg, valamint tovabbi allami szervek és az
onkorményzatok bevonasaval kell megvalésitani.! Az 1. dbra alapjén kiilonbséget
tudunk tenni az 6néll6 feladat- és hataskorrel rendelkezd, valamint az egyiittmd-
kodé szervek és szervezetek kozott.

A jogszabdly alapjan kijelenthetjiik, hogy Magyarorszagon a katasztréfavé-
delem rendvédelmi szervként,* a kormdany, a korméanyzati koordinéciés szerv és a
katasztrofak elleni védekezésért felel6s miniszter iranyitasa mellett,® szigord hierar-
chikus rendben végzi tevékenységét. A feladatrendszer felelGse és a kapcsolt hatés-
korokkel rendelkezd miniszter a beliigyminiszter,* a katasztréfavédelem kdzponti
szerve az Orszagos Katasztréfavédelmi Figazgatosdg, amelynek dlloménya 2016-ban
11 451 £6,° 2018-ban 11 752 £5.°

A védekezések sikeres megval6sitasa és a kovetkezmények felszamolasa elsdle-
gesen a katasztr6favédelem feladata, de bizonyos esetekben més szervek, szervezetek,
akar a telepiilési oGnkorményzatok is kapnak benne 6nall6 feladatot és hataskort.

1 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények
moédositasardl. http:/njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid =139408.367079 (2019. 10. 04.)

2 2015. évi XLIL torvény a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatdsos allomanyanak szolgélati
viszonyarol. 1.8. http;/njthu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=175262.367088 (2019. 08. 21.)

3 2011. évi CXXVIIL toérvény a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcesol6do egyes torvények
modositasarél. 5-8. §. http:/njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139408.323133 (2019. 08. 21.)

4 94/2018. (V.22.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél 5-8. §.
http:/njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=208417.371034 (2019. 08. 21.)

5 Allami SzamvevGszéki jelentés — Elemzés a katasztréfavédelem tj rendszerének miikddésérdl. 24. oldal.
ISBN 978-615-5222-13-9. https://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek
_tanulmanyok/2016/katasztrofav_elemzes.pdf?ctid=976 (2019. 08. 21.)

6 Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgat6sag hivatalos weboldala — Szervezeti Informaciok.
http://www katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_szervezeti_abra (2019. 08. 21.)
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Fontos ugyanakkor kijelenteni, hogy az egyiittm{ikddé szervek semmiképpen sem
vehetik magukra a védekezések iranyitasat, hiszen annak felel§ssége tovabbra is az
allami katasztréfavédelmi szerven marad. Nekik a katasztréfavédelem tdmogatasa a
feladatuk, bar sajnos egyre tobb karitativ és tarsadalmi szervezet gondolja ezt hibasan
masképp. Ilyenkor el6fordul egy-egy, a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv nélkiil
végrehajtott gyakorlat, amelynek azonban a hatékonységa rendkiviil alacsony.

A tovabbi elemzéshez a nem hivatdsos katasztrofavédelmi szervezeteket a
miiveletekben val6 részvételiik alapjan egy rendkiviil éles hatarvonallal 6nkéntes és
koteles szervezetekre kell bontanunk.

Az dnkéntes szervezetek

Magyarorszagon mindig is nagy hagyomanya volt az 6nkéntességnek, amely szamos
forméaban képes tamogatni a katasztréfavédelmi feladatok megvaldsitasat. Lathaté az
1. abra alapjan, hogy ezen szervezetek bizonyos esetekben 6nallé6 beavatkozésra is
képesek (példaul a polgérmester vezetésével a polgari védelmi szervezetek beavatkoz-
hatnak egy villdmarviz esetén), de lehetnek csak egytittmiikodé szervezetek (példaul
arvizi védekezés esetén az onkéntesként figyelGszolgalatot véllalé polgardrok).

A tdmogaté6-egylttmiikodSk tehat nem avatkoznak be 6nélléan, hanem a beavat-
kozast kiegészit6 (példaul logisztikai) feladatok ellatasaval tdmogatjak a hivatasos
szervek munkajat. Amig ezt teszik, a miikddés hatékonynak tekinthetd, eltérs esetben
— sajnos, f6leg rendkiviili kareseményeknél — eléfordulhat, hogy bizonyos dnkéntes
szervezetek ,tulterjeszkednek” a hatdraikon, és olyan feladatokat is véallalnak, amelyre
nincsen felhatalmazdsuk. A hivatasos szervezeteknek erre rendkiviili médon oda kell
figyelnitik, hiszen egy lelkes, de felkésziiletlen csapat a lakossagot megtévesztheti,
a védekezés sikerességét pedig nagymértékben veszélyeztetheti (a kdrosan beavat-
kozé szervezet céljai pedig lehetnek sokrétiiek: valds segiteni akaras, szereplési laz,
politikai érdekii célkitiizés, befolyasolas stb.).

Az Onkéntes szervezetek az orszdg szinte minden pontjain megtalalhatoak,
létszamuk, meglévs vagy fejleszthetd képességeik katasztrofavédelmi rendszerbe
torténd integraldsa jelent6sen noéveli az orszag védelmi képességeit. A katasztrofavé-
delmi szervezet részérdl pedig folyamatos kotelezettség a minél magasabb szinti
teljesitmény nyujtasa, amelyhez az 6nkéntes szervezetek és képességeik bevonasa
megkerilhetetlen.

Az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag Orszégos Polgari Védelmi Fofel-
uigyelGsége egy sajatos magyar rendszer alkalmazasaval mar 2012 6ta folyamatosan
noveli a bevonhat6 6nkéntesek szdmat. Kézponti, megyei, jarasi és telepiilési ments-
csoportok létrehozédsaval ad keretet e szakmai tevékenységnek. Az onkéntesek
Osszesitett 1étszama jelenleg mar tobb mint 18 000 6, képességeik az egyszerd fizikai
tevékenységek végrehajtasatol (példaul homokzsidkos védekezés) a legmagasabb
szintli kiképzettséget igényl6 feladatok kivitelezéséig (példaul dréon segitségével
varosi kutaté-mentd tevékenység végzése) terjed.”

A meglévs rendszer tovabbfejlesztéseként ugyanakkor — a lehet§ leghatéko-
nyabb beavatkozasok kivitelezése miatt — indokolt az onkéntesek kategorizélasa,® és
a telepiilések helyben meglévd veszélyeztetettségének megfelel6 modon torténd
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bevonasa a timogatasi feladatokba. A telepiilési onkormanyzatok részérél ez a hato-
sagokkal és a védekezésre hivatott szervekkel szoros kapcsolattartast igényel, amely
azonban sok esetben nem teljesiil. Az onkéntesek szakszerli bevondsa ugyanis
kiemelked§ szintii szakmai ismereteket, tervez6i és szervezdi képességeket igényel,
amelyet a telepiilések 6nhibdjukon kiviil (példaul lakossagszdm alacsony vagy nincs
megfelelGen képzett kozbiztonsagi referens a feladatok elvégzéséhez) nem tudnak
teljesiteni. A legtobb ilyen esetben a feladat megoldésa a katasztréfavédelem helyi
szerve altal megsegitésre kijelolt, szakértelemmel rendelkez6 szakértSjére harul,
amely azonban nem segiti a telepiilés Snmentési, dnszervezési képességének kiala-
kulasat. A legjobb felkésziilést az eredményezi, ha legaldbb egy helyi (példaul
kozbiztonsagi referens) és egy katasztrofavédelmi szakember kozosen és tudatosan
végzi az dnkéntesek rendszerbe vonasat.

A katasztréfavédelmi feladatok kapcsan ugyanakkor a kockazatalapta megkoze-
lités indokolt,’ hiszen alapvetSen a telepiiléseken meglévs veszélyeztets hatdsok
kéros kovetkezményeinek elharitasara kell felkésziilni. 2018-ban az ENSZ Onkén-
tesek programja felmérte és Osszegezte az egyes orszdgokra es6 Onkéntesek
szamét.!® A 2016-0s (egyes orszagok esetében frissebb) felmérések adatai alapjan
(a 15 éves vagy anndl id&sebb lakossag figyelembe vételével), Magyarorszag dsszlét-
szama ebben a tekintetben 8 252 000 f5, amelybdl dnkéntesként az ENSZ 219 733 {6t
regisztralt. Magyarorszagon tehat minden 38 fGre esett 1 f6 onkéntes.

Az 1. tablazat a felmérés tovabbi adatait felhasznélva, a kdzel hasonl6 lakossag-
szamu orszdgok adatait szemlélteti.

Ezen adatokat megvizsgélva azt lathatjuk, hogy bar van olyan orszag, ahol jéval
kevesebb az énkéntes, mint Magyarorszagon (Belgium), de szdmos olyan is akad,
ahol kozel kétszeresével rendelkeznek (Ausztria, Gorogorszag, Svédorszag, Tunézia).
Az onkéntesek létszamardnyanak kialakulasahoz szamos ok vezethet, amelyet a
késébbiekben mindenképpen vizsgalni érdemes.

A vilag vezet§ orszagait hasonloképpen megvizsgalva a tapasztalatok a 2. tabla-
zatban lathatok.

Lathato, hogy bar szamos vezet6 orszag aranyaiban jéval kevesebb 6nkéntessel
rendelkezik, mint Magyarorszag (Kina, India, Japan), de ennek az ellentettje is
el6fordul. Az USA, hasonléan az 1. tdbldzat néhany orszdgahoz, tobb mint kétszeres
onkéntes 1étszammal bir. Véleményiink szerint ebb6l az kévetkezik, hogy az énkén-
tesek alkalmazasa fejleszthetS, hatékonyabbé tehetd, és ardnyaiban elérhet§ a
20 lakosra juté 1 £6 dnkéntes. Ez az adat mar j6 és hatékony eredménynek tekinthetd,

7 Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgat6sag hivatalos weboldala — Polgéri Védelem — MentScsoportok.
http://www katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid =polgarivedelem_mentesszervezes_beavatkozo
(2019. 08. 21.)

8 Habermayer T.: A magyar énkéntesek kategoridi és lehetséges fejlesztésiik iranya az ar- és belvizek elleni
védekezések titkrében. http://www.vedelemtudomany.hu/articles/07-habermayer.pdf (2019. 08. 21.)

9 Mubhoray A.: Katasztréfamegel6zés 1., 113. oldal NKE Szolgéltaté Nonprofit Kft. 2016.

ISBN 978-615-5527-85-2.
10 2018 State of the World Volunteerism’s report — The Tread That Binds United Nations Volunteers
programe. https://unv.org.np/files/2018-The-thread-that-binds-final.pdf (2019. 08. 21.)
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1. tdbldzat
Orszigok lakossdg és onkéntesszdama (Forras: a szerzok)

Orszag 15 éveia\ﬁzgg/é;dé’sebb Osszes onkéntes ?gizngélgiisélﬁtg;
Magyarorszag 8 252 000 219 733 38
Ausztria 7 246 000 434 102 17
Belgium 9 329 000 139 000 67
Bulgaria 6 172 000 199 907 31
Csehorszag 8 936 000 316 628 28
Etiépia 11 354 772 275 966 41
Gorogorszag 9 247 000 412 530 22
Portugalia 8 866 000 209 191 42
Svédorszag 7 257 000 445 432 16
Tunézia 8 491 000 386 424 22

2. tdbldzat
A vildg vezetd orszigainak lakossdg és onkéntesszama (Forrés: a szerzok)

Orszag 15 éveiaxlizé%g/é;dé’sebb Osszes onkéntes Egizn%,é’lgiisé?tllsl;
Magyarorszag 8 252 000 219 733 38
Kina 1 132 960 000 11 739 870 97
India 805 087 343 5 527 846 146
Japan 110 770 000 1852797 60
USA 250 801 000 14 043 431 18
Oroszorszag nincs adat nincs adat -

amely hathatésan képes tamogatni a katasztréfavédelmi rendszert. Ezen szamot
azonban meghaladni nem érdemes, mivel az elért eredmény valdszintileg csak

aranytalanul nagy eré—eszkdz—erSforras befektetésével érhetd el.

Ahogyan mar utaltunk r4, az 6nkéntesek szdimanak noveléséhez érdemes a
késébbiekben megvizsgalni azon orszagok rendszereit, ahol a lakossdgszammal
aranyos létszam kifejezetten jonak mondhatd, majd atvenni azon elemeket, amelyek

hozzajarulhatnak a magyar 6nkéntesek létszamanak névekedéséhez.
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A régmiilt idok kotelezettségei

Az Onkéntes szervezetek mellett régéta megjelenik a kotelesség kérdése is. Ha a
kovetkez6 néhany példan keresztiil a multba tekintiink, lathatjuk, hogy a kotelezés,
a koteles szervezetek alkalmazasa — példdul a sorozassal — mar akar évezredes hagyo-
manyokkal is birhat. Ennek bizonyitdsara — érintd jelleggel — vegyiink sorra néhany
torténelmi szervezetet. Els6ként a romai légiokat nézzitk meg. Azt tapasztalhatjuk,
hogy mér tobb mint kétezer éve a rémai polgarok sziikség szerint kotelesek voltak
17-46 éves korukig katonai szolgélatot teljesiteni.!!

A sorozas mar akkor nagyon hasonlatos volt a kdzelmdultbelihez, hiszen volt
egészségi és pszichikai alkalmassagi, valamint biintetlen el6életre vonatkozé vizs-
gélat is.!? A kotelezett a katonai szolgélatét eskiivel kezdte (sacramentum), amelyben
kinyilvéanitotta, hogy teljesiteni fogja a rabizott feladatokat, kiilonben blinh&dni fog.
Ezen eskiit rendkiviil komolyan kellett venni, mert a megszegéséért akar megko-
vezés, vagy bunkokkal torténd agyonverés is jarhatott. (Ezek a legsalyosabb biinte-
tések voltak arra az esetre, ha a biinds a sajat tarsait sodorta veszélybe)."?

Id&ben és térben elbrelépve, a kotelesség meglétére taldlhatunk utaldst az
Aranybulldban is. Az eredeti szoveg szerint akkor koteles a nemesség hadba 1épni a
kiraly oldaldn, amikor az orszdgot tdmadas fenyegeti. A kiraly kiilhoni hadjaratain
mentességet élveztek, azokban onkéntes alapon (kivéve az ispansaggal rendel-
kez6k), pénzért vallalhattak szerepet.'*

Ime, egy részlet II. Andrasnak az 1222. esztend&ben kiadott Aranybull4jabdl:

»VII. CIKKELY

Ha a kirdly az orszdgon kiviil sereget akar vinni, a nemesek ne legyenek kotelesek
vele menni, hanemha az & pénzéért.

1. §. Es a visszajovet utdn hadiitélet ald ne engedje ket vettetni.

2. §. Ellenben pedig ha ellenség jovend az orszdg ellen, a nemesek tartozzanak feltd-
madni, és mindnydjan hadba menni.

3. §. Ismét; ha az orszdgon kiviil akarunk hadakozni, és sereget vezetendiink: mind-
azok, kiknek ispdanysdgok vagyon, pénziinkért tartozzanak veliink jonni.”

Az Aranybullat kovet§ id&szakban Magyarorszagon 1435-ben Zsigmond kiraly
dekrétuma teremtette meg az alland6é hadsereg alapjait, amely valdjaban csak
Matyés kiradly zsoldosseregét (ahol a kotelesség helyett a zsold alapjan tortént a
szolgalat vallalasa) kovetSen, Maria Terézia idejétdl 1étezik. Ezen idGszaktol valik
jellegzetessé a magyar seregek részére az Gijoncok toborzasa dnkéntesként (szabad

11 Okori Rémai Birodalom — Katonai tisztségek.
https://digolanum.gportal.hu/gindex.php?pg=27659696 (2019. 09. 02.)

12 Toth L.: Vegetius a sorozasrél. Hadtudomanyi Szemle, 2014. VIL évfolyam 3. szdm, 208-215. oldal.

13 Roémai katonai kittintetések és biintetések.
https://en.wikipedia.org/wiki/Roman_military_decorations_and_punishments (2019. 09. 02.)

14 1II. Andras Aranybullaja. http://aranybulla.hu/aranybulla-eredeti-szovege (2019. 09. 03.)
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toborzas), illetve a megyék, varosok, falvak éltal kotelezGen biztositand6 forméban
(kotelesség).®

Ha ezen id&szak kapcsan a fennmaradt irdsos jogszabalyok koziil néhanyat
megyvizsgalunk, akkor lathatjuk, hogy 1868-ban mar példaul a hadkotelezettséget alta-
lanos és személyes védkotelezettségként rogzitik torvényben. Kiilon kitérnek a kotele-
zettség kapcsan a hadi szolgalatra nem alkalmas személyek szolgélatara, akiket ebben
az esetben szakméajuknak megfelel6en lehet hadi célokra igénybe venni.

Részlet a véder6rdl szo616 1868. évi XL. torvénycikkbdl:

,Altalinos és személyes védkitelezettség
1. § A védelmi kitelezettség dltaldnos, és minden védképes dllampolgdr dltal szemé-
lyesen teljesitendd.”

Ez egyértelmtien arra utal, hogy a kételezés, kotelezettség altalanos jellegii volt, igy
pusztan azéltal nem lehetett mentesiilni, hogy valaki a katondva vélas valamely
kritériumanak (példaul testmagassag) nem felelt meg. Ujabb idSugrassal tovabbi
bizonyitékat talalhatjuk a kotelesség meglétének a vildghabortkat megel6z6 id6-
szakban is:

Részlet a véderdrol szo6l6 1912. évi XXX. torvénycikkbdl

~Hadkotelezettség
1. § A hadkételezettség dltaldnos és azt minden dllampolgdrnak személyesen, e
torvény rendelkezései szerint kell teljesitenie. A hadkitelezettség magdban foglalja:
az dllitdsi kitelezettséget, a szolgdlati kitelezettséget és a népfilkelési kitelezettséget.
(8. és 16. §-ok.).”

Tehat a torténelem ezen id&szakdban ismételten nem is volt kérdés a kotelesség
megléte és annak elfogadottsdga. Az akkori gondolkodés ugyanis példaul azt is ered-
ményezte, hogy jogszabélyilag a hadkételes katondk ndsiilését tiltani lehetett.'®
Az akkori norma ezen feliil tovabbi szdmos, a kotelességre vonatkozo egyéb tényal-
last is biintetni rendelt. Ilyenek voltak a kévetkezdk:"”

1. Osszeiréasra jelentkezés elmulasztasa.

2. Az ujonczéllitdson vagy a feliilvizsgalaton valo jelentkezés elmulasztasa.
3. Az allittatas vagy feliilvizsgaltatds meghitsitadsa elmaradas altal.

4. Az ujonczéllitas eldl val6 szokés és a katonai szolgalat kikeriilése.

5. A hadkételezettség aldl valo kibtvas.

6. Kedvezményeknek csalard kieszkozlése.

7. Oncsonkitas és méasnak megcsonkitasa.

15 Torténeti attekintés a magyar hadkiegészitési rendszer atalakuldsarol.
https://honvedelem.hu/cikk/torteneti-attekintes-a-magyar-hadkiegeszitesi-rendszer-kialakulasarol
(2019. 09. 03.)

16 1912 évi XXX torvénycikk a véderdérdl 40. §.
https:/net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=91200030.TV&searchUrl
=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum %3D37 (2019. 08. 26.)

17 Megjegyzés: eredeti szoveggel.
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A felsorolt torvényi tényallasokbdl azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy a
kotelezettségek bevezetését a ,kotelesek” akkoriban sem minden esetben élték meg
pozitivan, hanem a mentesiilésiik érdekében a végletekig is képesek voltak elmenni
— igy akdr sajat magukat is megcsonkitottak. Ezt alatamasztja az is, hogy a két vilag-
habort kozti id6szakban szervezett nemzeti hadsereg dlloméanyat az 6nkéntes jelent-
kezések hidnya, valamint a mentességi kérelmek és kibuvasok rendkiviil nehezen és
vontatottan lehetett csak feltolteni.'®

A 1L vilaghdbort id&szakaban is dominalt a kotelesség: az akkori honvédelmi
torvény'® leventekotelezettséget, hadkotelezettséget, a honvédelmi szolgaltatdsok
kotelezettségét és 1égoltalmi kotelezettséget irt el6. Az akkori honvédelmet a jogsza-
baly a legszentebb allampolgari kotelezettségként irja le, amelyet mindenkinek az
onfeldldozasig terjed6 odaadassal kell teljesitenie. A norma ugyanakkor viszont
motivalt is — hiszen kiilon foglalkozik a hadkotelezettséget teljesit6k érdekeinek
megvédésével (példaul eldnyoket biztosit a koz- és a maganalkalmazésban).?’

A hadkotelezettség torténelmisége mellett Magyarorszagon a Magyar Kirdlyi
Beliigyminister 53/888/Il. szamu korrendelete irott formaban mar megjeleniti a kote-
lesség egy mas formajat is. A norma az akkori tlizrendészet kialakitasarol szol, és azt
tapasztaljuk, hogy a dijazott (akkori ,hivatdsos”) és 6nkéntes ttizoltésdgok hidnyaban
kozségi (koteles) tlizoltosagot kellett szervezni.

18. §. Mindazon kozségekben, melyekben sem dijazott, sem dnkéntes tiizoltosdg fel
nem dllithatd, a jelen rendelet kizhirré tételétdl szamitott legkésébb egy év alatt,
a kozség 20—40 éves férfi lakoi sordbol kizségi (koteles) tiizoltésdg szervezendd és
életbe léptetendd. (Magyar Kirélyi Beliigyminister 53/888/I1. szamt kérrendelete)

A rendeletbd] megallapithat6, hogy katasztréfavédelmi szempontb6l mar abban az
id6szakban is egyszerre jelen volt az 6nkéntesség és kotelesség. Az utdbbi a kozség
20-40 éves férfi lakossagat érintette abban az esetben, ha a dijazott vagy dnkéntes
tlizoltésdg nem allt rendelkezésre.

A koteles szervezetek

A koteles szervezetek miikodését jelenkorban az Alaptorvény, a katasztréfavédelmi és
a honvédelmi térvény, valamint a kapcsol6dé korméanyrendeletek és BM-rendeletek
legitimaljak.

A sorkételezettséget Magyarorszagon 2004-ben az Orszaggytilés dontése megsziin-
tette. Helyét a hadkotelezettség vette at, amely az allampolgarok honvédelmi felada-
tokra torténd felkésziilését onkéntes alapokra helyezte.”! A normét megvizsgalva

18 Foldesi F.: A magyar teriileti katonai igazgatasi rendszer fejlédéstorténete 1920-t6] a jelenlegi szervezeti
rendszer kialakuldsaig, valamint egy lehetséges szervezeti felépitése. Doktori (PhD) értekezés, 18. o.

19 1939. évi II. torvénycikk a honvédelemrdl. https:/net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid
=93900002.TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D42 (2019. 08. 26.)

20 Uo.: 71-738.

21 2011. évi CXIII. Torvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethet§ intézkedésrdl. http:/njthu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid =139266.362527 (2019. 09. 25.)
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tényszertien kijelenthetjiik, hogy igy honvédelmi kotelezettségrsl a tovabbiakban
kizarolag haboras id6szakban beszélhetiink.

A polgéri védelmi kotelezettség szempontjabdl a katasztréfavédelmi torvény
szintén preferalja az onkéntes szervezetek alkalmazasat, ugyanakkor a koteles polgari
védelmi szervezetek miikodését nem sziinteti meg, és nemcsak a katasztrofdk
idGszakara korldtozza. Ez mindenképpen egy hatalmas el6ny a hadkotelezettséghez
képest, hiszen ezéltal a koteles szervezet létszama feltolthetS, a tagok szdmaéra a
normak altal el6irt médon képzések, gyakorlatok tarthatdak.

A polgari védelmi kotelezettségen alapulé polgari védelmi szervezetek 1étreho-
zasanak, irdnyitdsanak, anyagi-technikai elldtdsanak és alkalmazasdnak szabalyait a
62/2011. BM rendelet irja le részletesen. A norma alapjan kdzponti, teriileti, telepiilési
és munkahelyi szervezetek miikédnek, amelyeket tgy kell 1étrehozni, hogy azok
alkalmasak legyenek a veszélyeztet6 hatdsok csokkentésére és védelmi feladatok
végzésére. A kozponti és teriileti koteles szervet a katasztréfavédelmi f&igazgato
alapitja, a megyei szervezetek alloményara az igazgaté a megyei védelmi bizottsag
elndkével egyetértésben tesz szakmai javaslatot.

A szervezetek létrehozasakor mérlegelni kell a lefolytatott kockazatbecslés eredmé-
nyeként jelenlévs veszélyeztetS hatasokat, a telepiilések katasztrofavédelmi osztalyba
sorolasat, valamint a veszély-elharitasi tervben szerepld feladatokat. Telepiilési szinten
a szervezeteknek alkalmasnak kell lenniiik az adekvat védekezési és mentési tevé-
kenységekre, a veszélyeztet§ tényezSk kéros hatdsainak csokkentésére.

Az 1. és a 1. katasztrofavédelmi osztalyba sorolt telepiiléseken lakossagszamtol
fiiggé modon a polgari védelmi koteles szervezetek minimalis létszdma 6-750 fG,
a Il katasztréfavédelmi osztaly esetében ennek a fele. A kdézponti, teriileti és telepii-
1ési szervek sziikség szerint az illetékes katasztréfavédelmi kirendeltség vezetGjének
javaslatara, polgarmesteri hatdrozat alapjan munkahelyi polgari védelmi szerveze-
tekkel erdsithetSk. Ha egy telepiilés lakossaga nem éri el a 2000 f6t, akkor nem sziik-
séges a koteleseket tovabbi csoportokba rendezni. Amennyiben a lélekszdm megha-
ladja a 2000 f6t, akkor infokommunikacios, lakossagvédelmi, egészségiigyi, logisztikai,
miiszaki és karfelszdmol6 egységet kell 1étrehozni, amelyeket a telepiilés veszélyez-
tetettségének fiiggvényében tovabbi egységekkel ki lehet egésziteni.

A kotelesség és onkéntesség tamogatottsiga

A korabbiak alapjan lathat6, hogy a katasztréfavédelmi és a honvédelmi feladatok
elldtdsa kapcsan a kotelesség és az onkéntesség fontos. Az allam szempontjabdl
védelmi erSforrasként kell rdjuk tekinteni, ugyanakkor az érintett személyek részvé-
telét érdemes a munkaltatéi szempontbdl is vizsgalni és fejleszteni,”? mint ahogyan
az Onkéntes tartalékosok kapcsan példaul tortént.

Egyértelmi, hogy az orszdgnak tdmaszkodni kell az 6nkénteseire, hiszen haborts
helyzetben nagysagrendekkel tobb katonara van sziikség, de ehhez sziikséges egy

22 Kladek A.: Onkéntes tartalékos rendszer és munkéltatéi timogatd program.
Doktori (PhD) értekezés, 2008. 66-69. o.
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tarsadalmi tudatformaélas is, amelyben példaul kiemelkedd szinvonalt tankony-
vekkel, oktatoprogramokkal motivaljuk részvételre a fiatalokat.> Nincsen ez més-
képpen a katasztrofak elleni védekezés soran, ahol a lakossagi egyéni és kozosségi
reziliencia® kifejlesztése a kiemelt cél.?®

A szerzSk készitettek egy kérddivet, amely kitoltin keresztiil napjainkban vizsgalta
a kotelesként, vagy onkéntesként torténd részvételt a katasztréfavédelmi vagy honvé-
delmi feladatokban. Az elektronikus kérd6iv a Kobo Toolbox program segitségével
késziilt és 6 f6 kérdést vizsgélt a témdban. Osszesen 117 f§ toltotte ki névteleniil

pes

(akérdsiv minden kérdésére valaszolni kellett), a kapott eredmények pedig az alabbiak:

1. kérdés:

Az On véleménye szerint a jelenkorban Magyarorszdgnak lehet-e sziiksége arra,
hogy katasztréfik bekivetkezése esetén a védekezésre hivatott professziondlis erdket
megerdsitse sajat dllampolgdrainak hatésdgi hatdrozattal torténd kijelolésével és
részvételre kotelezésével?

3. tdbldzat.
Katasztrofvédelmi feladatok megerdsitése (Forras: a szerzok)

Vilaszok Kitoltdk (f6) %

Katasztrofak esetén onként véllalom, hogy segitek. 6 513
Katasztrofak esetén sziikséges rosszként elfogadhato. 40 34,19
Katasztréfak esetén teljesen elfogadhato. 23 19,66

Nem értek egyet, hogy megsegitésként hatarozattal kotelez-
zenek allampolgért a katasztroéfk elleni védekezési felada-
tokba, de elfogadom és tdmogatom, ha valaki abban 6nkén-
tesként részt vesz

24 20,51

Nem értek egyet, hogy megsegitésként hatarozattal kotelez-
zenek allampolgart a katasztréfak elleni védekezési felada- 24 20,51
tokba. A feladatot csak az arra hivatott szervek végezzék.

Osszesen 117 100

A kérdés arra vonatkozott, vajon mennyire tudjak elfogadni az allampolgérok,
hogy nekik is szerepet kell vallalniuk a katasztréfak elleni védekezésben. A valaszok
alapjan nagyon magas szazalékban, a kitoltk 79,49%-a el tudjak fogadni, ha valaki
onkéntesként vesz részt a katasztrofak elleni védekezésben. Ha a kotelezettséget
vizsgaljuk, akkor az mér arnyaltabb kérdés, hiszen ebben az esetben a vélaszad6k
csak 58,98% fogadta el, 20,51% pedig teljesen elutasitja.

23 Simicské L.: Az orszdgvédelem és orszagmozgositas szervezeti, hatdskori, irdnyitasi rendszere
mindsitett id§szakokban: torténelmi korokon at napjaink hatalyos jogi szabéalyozasaig.
Doktori (PhD) értekezés, 2009, 99-102. o.

24 Rugalmas ellenallasi képesség (a szerk.)

25 Lesko Gy.: Az 6nkéntes szervezetek lehetséges szerepe a kornyezeti kdiresemények megel6zésében és
az ellentik val6 reziliencia kialakitasaban. Hadmérnok, XIV. évfolyam, 1. szam, 158. o.
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2. kérdés:

Az On véleménye szerint Magyarorszdgnak lehet-e sziiksége arra, hogy hdboriis
helyzetben a Magyar Honvédség professziondlis erdit megerdsitse a sajdt dllampol-

gdrainak sorkatonai szolgdlatra kitelezésével?

4. tdabldzat.

Megerdsités hiboriis feladatok esetén (Forras: a szerzok)

Vilaszok Kitoltdk (f6) %
Haboruk esetén dnkéntesként vallalom, hogy segitek. 4 3,42
Haborak esetén sziikséges rosszként elfogadhato. 42 35,90
Haborak esetén teljesen elfogadhato. 14 19,97
Nem értek egyet, hogy megsegitésként hatarozattal kotelez-

zenek allampolgart a haborts feladatokba, de elfogadom és 23 19,66
tdmogatom, ha valaki abban 6nkéntesként részt vesz.

Nem értek egyet, hogy megsegitésként hatarozattal kotelez-

zenek allampolgart a haborts feladatokra. A feladatot csak 34 29,06
az arra hivatott szervek végezzék.

Osszesen 117 100

A katasztrofak elleni védekezésben torténd részvételhez hasonléan itt is nagyon
magasnak tekinthet§ az onkéntesek elfogadottsaga. A kitoltSk 70,94%-a ért azzal
egyet, ha valaki igy vesz részt hdborts helyzetben a Magyar Honvédség professzio-
nalis erdinek meger@sitésében. A kotelezettség elfogadasa ugyanakkor mar csak
51,28%, amely minden masodik ember elfogadésat jelenti a megkérdezettek koziil.
29,06% az, aki teljesen elutasitja, amely 8,55%-al magasabb, mint a katasztréfak elleni

védekezések esetében.

3. kérdés:

On tudja-e, hogy mit jelent a polgdri védelmi kitelezettség és ismeri-e annak

tartalmdt Magyarorszdgon?

5. tdbldzat.

Polgdri védelmi kitelezettség ismertsége (Forrs: a szerzok)

Vilaszok Kitoltdk (f6) %

Igen 34 29,06
Nem 83 70,94
Osszesen 117 100

A kapott valaszok alapjan az eredmény rendkiviil alacsony, hiszen mind-
Osszesen csak a kitoltSk kozel egyharmada, 29,06%-a ismeri csak a polgari védelmi

kotelezettséget és annak tartalmat.
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4. kérdés:
Magyarorszdgot az aldbb felsorolt katasztrofik fenyegetik. On kap egy beosztd hatd-

rozatot, hogy kotelezettként vegyen részt az elleniik torténd védekezésben. Kérem,
értékelje az aldbbi skdldn 1-10-ig a részvételi hajlanddsdgit.

6. tabldzat.
Katasztrofik elleni védekezési hajlandisdag (Forrss: a szerzok)

Vilaszok Kitsiltok (db) A”“gsi’;l;;w'es
Arviz 117 5,85
Foldrengés 4,84
Nuklearis karesemény 3,49
Jarvanyveszély 3,50
Rendkiviili id6jaras 5,44
Osszesen 117 100

A felsorolt katasztréfatipusok alapjan egyértelmden lathat6, hogy a részvételi
hajlandésag a katasztréfa tipusatdl fiiggden nagyon jelentGsen eltér. Amig az arvizi
védekezésben torténd részvételre a kitolt6k kozel kétharmada mutat hajlanddsagot,
nuklearis karesemény és jarvanyveszély kapcsan ez az érték egyharmadra esik vissza.

Egy korabbi felmérés, amely az 6nkéntesek motivacidja kapcsan vizsgalta a rész-
vételi hajlanddsagot, ezen veszélyeztetettség kapcsan hasonl6 eredményeket muta-
tott. Ugyanezen kérdGiv az ipari szerencsétlenség kapcsan is csak 37,45% részvételi
hajlandésagot allapitott meg,® pedig teljességgel elképzelhets, hogy ilyen tipust
kareseményeknél tobb tiz kilométer tavolsagra, 6rdkon keresztiili védekezésre van
sziikség?, amelybe 6nkéntesek, kotelesek segithetnek.

5. kérdés:
On tudja-e, hogy mit jelent a hadkitelezettség és ismeri-e annak tartalmdt Magyar-
orszigon?
7. tdbldzat.
Honvédelmi kételezettség ismertsége (Forrss: a szerzok)

Vilaszok Kitoltok (f6) %

Igen 84 71,79

Nem 33 28.21

Osszesen 117 100

26 Habermayer T. — Hornyacsek J. - Muhoray A.: Katasztréfavédelmi énkéntesek motivécio kutatasa a
védekezések hatékonysdganak noveléséhez. Hadmérnok, XIIL, 2 pp. 159-171.
http://www.hadmernok.hu/182_12_habermayer.pdf (2019. 09. 28.)

27 Katai-Urban L.: Veszélyes tizemekkel kapcsolatos iparbiztonsagi jog-intézmény és eszkozrendszer
fejlesztése Magyarorszagon. Kézikonyv, 2015.
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A valaszok alapjan a kitolt6k 71,79%-a ismeri a hadkotelezettséget és annak
tartalmat, amely igy ismertségét tekintve tobb mint duplaja a polgéri védelmi kotele-
zettség ismertségének.

6. kérdés:

Tételezziik fel, hogy Magyarorszdgot hdborii fenyegetné. On behivdst kap sorozdsra,
hogy hadkételezettségét teljesitse. Hasonldan az el6zd kérdéshez, kérem, értékelje a
részvételi hajlanddsigat!

8. tabldzat.
Hdboriis helyzetben hadkotelezettségi hajlandosdg (Forras: a szerzsk)

. ot Atlag az 1-10-es
Vilaszok Kitoltok (db) skildn
Héborts helyzet 117 3,66
Osszesen 117 100

A kapott eredmény alapjan a részvételi hajlandésag 3,66 az 1-10-ig terjedd
skélan. Ezen érték kozel egyenértékii a nukledris veszélyhelyzet és a jarvanyveszély
kapcsan elért eredménnyel, amely rendkiviil alacsonynak tekinthet6.

* k%

Az Onkéntesség és kotelesség kapcsan végzett kutatdsok alapjan megallapithatjuk,
hogy az Magyarorszagon torténelmi multra tekint vissza. A jogrendszerbe beilleszke-
d6 médon, jogszabalyilag rendezett formaban, megalapozottan van jelen a mindennap-
okban. F6 funkciéjat ellatja, hiszen az 6nkéntes és koteles szervezetek képesek kataszt-
réfa vagy haboras helyzetben tdimogatni a hivatasos szervek, szervezetek munkéjat.

Az 1. tablazatbol lathato, hogy 100 f6bdl 38 {6 hajlandé jelenleg dnkéntességet
véllalni, amely alapvetden egy elfogadhaté eredménynek tekinthetS. A kérdéives
kutatés alapjan az lathatd, hogy nagyon magas, 70-80% koriili az elfogadottsaga a
katasztréfavédelmi és honvédelmi miiveletekben az dnkéntességnek, ugyanakkor
joval alacsonyabb, 50-60% koriili a kotelezettségen alapulénak.

Rendkiviil alacsony (29%) a polgari védelmi kotelezettség ismertsége, ellen-
tétben a honvédelmi kotelezettségével (72%). Az egyes katasztrofatipusokban a rész-
vételi hajland6sag jelentdsen eltér, amelyet a késébbiekben mindenképpen indokolt
figyelembe venni, hiszen dontSen befolyasolhatja az dnkéntesek részvételét az adott
feladat kapcsan. Hasonl6 a helyzet a ,sorozason” alapulé koteles részvétellel, amely
sordn a részvételi hajlandésag rendkiviil alacsony, azaz a sorozott személyek valdszi-
ntileg mindent megtesznek annak érdekében, hogy ne kelljen bevonulniuk.

Kovetkeztetések

Magyarorszag az 6nkéntesség szempontjabol a vilag orszagainak koézépmezonyébe
tartozik. Szdmos orszag esetében az dnkéntesek ardnya sokkal rosszabb, bizonyos or-
szagok esetében viszont sokkal jobb. A szerz6k szakmai véleménye alapjan jelenleg
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megfelel§ szinten allunk, ugyanakkor az énkéntesség tdmogatasa és koordinacidja
révén a mostani létszam akar a duplajara lenne emelhet§ (amire tobb orszagban is
lathattunk példat), ami jelentGsen hatékonyabb védelmi miikddést tenne lehet&vé.
Ennek érdekében tehat érdemes lehet az 6nkéntesség jogszabalyi szintti tovabbi ta-
mogatdsa, mas orszagokhoz hasonlé médon specialis projektek inditdsa, valamint
magasabb szintli média megjelenés és jelenlét. A kotelezettségen alapuld szerveze-
tekben a részvételi hajland6sdg mind katasztréfavédelmi, mind honvédelmi szem-
pontbdl meglehet&sen alacsony, igy a sziikségességet és elfogadottsagot allampolgé-
ri kedvezmények biztositasaval (példaul adé/nyugdij kedvezmény), valamint lakos-
sagtajékoztatasi feladatok megvaldsitasaval, leginkdbb az dnkénteseken keresztiil
lenne célszerti novelni. A kérddivnél kapott eredmények alapjan tovabbé indokolt
lehet az egyes specialis veszélyeztet§ hatasok elleni védelmi tervezésnél figyelembe
venni a nagyon alacsony részvételi hajland6sagot (akar az érintett onkéntes/koteles
személyek nyilatkoztatdséval), elkeriilendd azt, hogy az esemény bekdvetkezésénél
ne alljon rendelkezésre a megfelel6 védelmi 1étszam.
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