RENDVEDELEM és KATASZTROFAVEDELEM

Ritecz Gyorgy

A migracid és a blindzés viszonya
a kaltoldiek altal Németorszagban
elkovetett blincselekmények
tendenciai alapjan — 1. rész

A félévtizedes tdvolsdg lehetdvé teszi, hogy az adatok alapjdn, a politikai és média-megkozeli-
téstdl eltérd, az objektiv valdsdgot hitelesebben bemutaté vizsgdlat eredményeképpen mutas-
suk be, miszerint a 2015-0s tomeges, irreguldris migrdcié hatdssal volt-e és ha igen hogyan
hatott Németorszdg biiniigyi helyzetére, pontosabban a biiniigyi adatokra.

Négy évvel a tomeges illegalis migraciés hullamot kovetSen, ideje megvizsgalni,
hogy az irregularis migransok milyen hatassal vannak a biztonsagra, a blintigyi hely-
zetre. Ezen ismeretek taldn érdekesek lehet a katondink szamara is, kiilonos tekin-
tettel arra, hogy 2019 nyaran ismét jelentSs létszammal vesznek részt hazénk kiils6
hatdrainak hatérdrizeti feladataiban.!

A 2015-6s tomeges irregularis migracié lényegében meglepte és megrazta
Eurépat,® a politikai szférat és az allampolgéarok tobbségét is, s6t, a kozbeszédet még
azéta is meghatérozza.® Pedig a migréaciés hullaim gyakorlatilag eliilt, mégis sokan a
,migransokt6l”* féltik a biztonsdgot, félnek, hogy feleségiiket, leanyukat ,ezek”
megerdszakoljdk, az utcdn megtamadjdk, megolik, illetve terrorcselekményeket °

1 https://honvedelem.hu/cikk/ujra-vedik-a-katonak-a-hatart/ (Letoltve: 2019. 06. 14.)

A migraciés hulldim lényegében Eurépat csak minimdlis mértékben érintette, més foldrészeket, mas
térségeket sokkal stilyosabban érint a menekiil6k kérdése. Példaul a menekiiltek 86%-a fejléds orsza-
gokban taldl menedéket. Részleteket lasd: Ritecz — Sallai (2016).

3 A 2015-6s tomeges méret( illegdlis migracios helyzet dsszetevdit és f6 ismérveit Kui Laszl6 2017-ben
részletesen feldolgozta a Magyar Rendészetben megjelent tanulmanyéaban A timeges méretil illegilis
migrdcio rendészeti kezelésének helyzete Magyarorszdgon cimmel.

4 Terjedelmi okokbdl itt nem részletezem, hogy maga a megnevezés is téves, aki a helyes, pontos foga-
lom hasznélatot meg kivénja ismerni annak ajanlom Ritecz Gyorgy: A Migraci6 a XXI. szazad kezdetén
cimii konyvének tanulméanyozasat, lasd: 7-23. old.

5 Valés tényeket lasd: Ritecz (2016, 103-123).
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kovetnek el. Mennyire megalapozottak e félelmek? Vagy, ahogy Péczik fogalmazza:
... vajon a menedékkérdk megjelenése fokozza-e a biindzés terjedelmét, s ha igen, vannak-e
olyan teriiletek, amelyek kitiintetett figyelmet érdemelnek”.® Ahhoz, hogy valés informéci-
6val rendelkezziink, taldn célszer( az egyik leginkabb befogad6 orszag hirében all6
Németorszag adatait megvizsgalni.

A migrdcio

Az Burostat adataib6l” ismerhet§, hogy nemcsak a legmagasabb a bevandorlas
Németorszagban az EU orszagai kozott, de itt emelkedik legdinamikusabban is.
2016-ban az EU-ba bevandoroltak 23%-a Németorszagot valasztotta, mig a méasodik
Nagy-Britanniaba a bevandorlok 13%-a ment. 2009-hez képest 2015-ben kozel négy
és félszeresére nétt az adott évben Németorszagba bevandoroltak széma.® Ez azt
jelezheti szdmunkra, hogy ideélis alanya a kutatdsnak Németorszag. De mint tudjuk,
abevéandorl6 nem azonos a menekiilttel ezért nézziik meg, hogyan is alakult a mene-
kiiltkérelmek szdma Németorszagban.

A menekiiltek

Abbildung I-32:
Entwicklung der anhdngigen Asylverfahren seit 2009
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1. dbra.

A Németorszigban folyamatban 1évé menekiiltiigyi eljdrdsok 2009 6ta’
(Forras: Das Bundesamt in Zahlen 2018. Asyl, 62. old.)

Péczik (2017, 156)
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00176/default/table?lang =en) (Letoltve: 2019. 06. 16.)
Igaz azéta majdnem a felére (40,6%-al) csokkent az évente bevandorldk szama.

Jelmagyarazat: Erstantrige — el6szor benyujtott kérelem, Folgeantrige — tovabbi kérelem. Kiilon
koszonet prof. Dr. Forizs Sdandornak a szakmai és szaknyelvi timogatasért.
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Az 1. dbrabdl is jol lathato, hogy nemcsak a bevandorlok, hanem a menekiiltek
szama is drasztikusan megemelkedett az elmult tiz évben, Németorszagban. Ez meg-
erdsiti azt az elgondolasunkat, hogy szinte optimalisan vélasztottuk ki a vizsgala-
tunknak ezt az orszagot. Ezt timasztja ald az a tény is, hogy 2016-ban az EU orszéagai-
ban benydtjtott menekiiltkérelmek 59,9%-t Németorszagban regisztraltak."” Ebbsl
ered@en egyesek szerint ,Az Eurdpdba érkezd muszlimok, kiilondsen a magukat az iszldm

elkotelezettjeinek érzé arabok korében erds identitdsbeli és stituszfesziiltség keletkezik...” 1!

A biiniigyi adatok

Németorszaghan elkdvetett blncselekmények és a
gyanusitottak alakuldsa
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2. dbra.
A Németorszigban elkovetett biincselekmények és gyaniisitottak szima 2001-2018
(A szerz§ altal készitett abra. Forrds: Bericht zur Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) 2009-t61 2018 szélmig)12

Miel6tt belemegytiink a blintigyi adatok elemzésébe, meg kell jegyezniink, hogy
csak akkor kaphatunk realis képet, ha van viszonyitasi alapunk. Tekintettel arra, hogy
egyes orszagokban mas-mas a biintetd torvénykonyv és a biintetSeljarasi rend, illetve
a statisztikai rendszer is, igy mas orszag adataival val6 0sszevetés igencsak kockazatos
lenne.”® Erre csak egy példat nézziink. Mint tudjuk Magyarorszag lakossagahoz ké-
pest Németorszag lakossédga tobb mint nyolcszoros, igy gondolhatnank, hogy az elko-
vetett blincselekmények szdma is viszonylag aranyosan alakul. Vagyis a 2018-ban
hazankban felfedett 199 830 btincselekmény alapjan gondolhatnank, hogy 1,6 millié
btincselekmény koriil alakul a német érték. Ezzel szemben a 2. dbra alapjan latjuk,
hogy a tényleges érték ennek tébb mint a haromszorosa. Ezért sokkal célszer(ibb, ha
viszonyitasi alapként az adott orszdg adatainal maradunk, vagyis az id6beni valtozast,

10 Eurostat. http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/MIGR_ASYAPPCTZA

11 Péczik (2017, 158)

12 Bundesrepublik Deutschland und die PKS-Statistiken auf der BKA-Homepage (www.bka.de).
13 Lasd bévebben: Matyés Szabolcs — Sallai Janos (2014): Kriminalgeografia.
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mondhatnank a trendet célszer(i vizsgalni.'* Ezen tdl Korinek Lé&szl6 akadémikus
intelmét is megfogadjuk, mely szerint a blindzés mértékének, valtozasanak megitélé-
séhez nem elégséges az abszolat bliniigyi statisztikai adatok elemzése. Célszertibb a
hosszabb id6intervallumban valé vizsgalodas és a valtozasok irdnydnak megfigyelése.

A hosszabb id&savban vizsgalva — akar a német egyesiilést6l — lathato, hogy
egyfajta csokkend trend (kisebb hulldmzéssal) érzékelhet6 az elkdvetett blincselek-
mények vonatkozasaban. Vagyis a kozel 7 milliés nagysagrendr6l 5,5 millié kdzelébe
siillyedt az ismert biincselekmények szama. Ekozben az elkévetSk — pontosabban
gyaniisitottak, mivel a német (renddri) statisztika ezt tartja nyilvan — szdma lénye-
gében stagnal 2,3 milli6 f6s szinten. Ha részletesebben megnézziik, lathatjuk, hogy a
gyanusitottak szama az 1993-as kozel 2 milliés szintrdl (2 051 775) fokozatosan emel-
kedett 2004-ig a 2,4 milli6s (2 384 268) szintig. Majd esni kezdett egészen 2012-ig ismét
a 2 milliés (2 094 118) szint kozelébe. Miért is lehet ez fontos?

2004-ben ugyanis az tn. ,tizek” csatlakoztak az Eurépai Unidhoz és a Schengen
térséghez. Vagyis tiz Gj tagallam (koztitk hazank is) valt az eurépai k6zosség részévé
és a bels6 hatdrokon az ellendrzés megsziint. Az ehhez kapcsol6do feltételezés az
volt, hogy az ellen6rzés elmaradasa ,biztonsagi deficitet” fog eredményezni, ami azt
jelentette volna, hogy tobb biincselekmény és tobb elkdvetd észlelhets a régi és az Gj
tagallamokban egyarant.

Igaz, bele lehet kétni a gondolatba, mert csak 2007. december 21-t61'° sz{int meg
ténylegesen a bels§ hatarokon a hatarellenérzés, mivel ekkor tortént meg a teljes
jogt schengeni csatlakozas. De latjuk, a német gyantsitotti adatok 2007-ben is toret-
leniil csokkenést mutattak. Ez arra utal, hogy vagy nem volt kellsen megalapozott a
feltételezés a biztonsagi deficit kialakuldsarél, vagy az tgynevezett kompenzacids
intézkedések voltak eredményesek. Ennek elemzésébe itt most nem mennénk bele,
mivel nem tartozik szorosan a témahoz, de érdemes elgondolkodni rajta. Annal is
inkdbb, mivel a Németorszagban ismerté valt blincselekmények szdma is éppen
2004-t61 kezdett csokkenni (Id. 2. dbra).!

Azt is lathatjuk, hogy 2013-t6] mind a Németorszagban ismerté valt bincselekmé-
nyek szdma, mind a gyanusitottak szdma elkezdett emelkedni. 2016-ig szinte folyama-
tos az emelkedés (igaz abban az évben a novekedési item megtort), a blincselekmé-
nyek szdma harom év alatt 6,9%-al emelkedett. Majd jon a 2017-es év, melyben az
ismertté valt blincselekmények szdma az addigi legkisebbre esett (5 761 984), mely egy
év alatt 9,6% csokkenést jelentett. 2018-ban tovabbi 3,6%-ot esett az eddigi legalacso-
nyabb szintre, 5,5 milli6 cselekményre. A gyantsitottak szdma 2015-ig n&tt itemesen
és igy gyakorlatilag két év alatt 13,1%-al novekedett, majd a 2016-ban egy enyhe
visszaesés jelentkezett, aztan 2017-ben 250 ezerrel csokkent a biincselekménnyel
gyanusitottak szdma, vagyis ismét a 2012-13-as, 2,1 milliés szintre csokkent a sza-
muk. 2018-ban tovabbi 61 ezer f6vel csokkent a gyantusitottak szama, igy az egyesiilt

14 Nagyon j6 elemzéseket készitett Forizs professzor, de nehéz viszonyitani az éltala leirtakat.
Lasd: Forizs (2016, 2017, 2018)

15 A szarazfoldi és vizi hatdrokon, mig a légi hatarokon 2008. marcius 28-t6l.

16 Erdekes médon a legtobb eurdpai orszagban 2002-4 kozott egy csokkend trend indult el az ismert
btincselekmények szamat tekintve, hazankban mar 1998-t6l.
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németorszagi legkevesebb gyantsitotti érték szerepel a statisztikdkban valamivel
2 milli6 felett.

Tehat az évtized kozepén két-hadrom éves periodusban nétt az ismertté valt btin-
cselekmények szdma és a cselekményekkel meggyantsitottak szdma is megemelke-
dett, majd a korabbi szintre, illetve ez ala — térténelmi minimumra — csdkkent.

Ez alapjan Ggy tlinik, lehet Osszefiiggés a tomeges irregularis migracié és a bi-
nozés emelkedése, hullamzasa kozott Németorszagban. Azért sziikséges ezt részlete-
sebben is megvizsgalni, anndl is inkdbb, mert a blintigyi statisztikaban (eddig) csak
az Osszes gyanusitott értékét néztiik, vagyis ebben benne vannak a német allampol-
garok és a kiilfoldiek egyarant. Pontosabban ,nem német”, mert a PKS (Polizeiliche
Kriminalstatistik) ezt a kifejezést hasznalja, ,Non-German suspects”.

Azért is megkeriilhetetlen a tovabbi vizsgalat, mivel péld4ul az emlitett emelke-
dés id&szakaban, vagyis 20132016 kozott a Németorszagba érkezett turistak szama
is éppen 12,7%-al"” novekedett. Ezen kiviil kevésbé kozismert, hogy nemcsak a be-
vandorlas magas Németorszagba, hanem az onnan térténé kivandorlas is.

Tudjuk, hogy az eurdpai orszagok koziil Németorszagba vandorolnak a legtob-
ben, a 3. 4bra mar azt is megmutatja, hogy az elmult kdzel harom évtized alatt
a kiteleptil6k szama évente szinte megegyezett a betelepiil6kével. Ezen belil is

A be- és kivandorlok

Ki- és betelepiilék Németorszagban
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3. dbra.

A Németorszigba be- és kitelepiilok alakuldsa 1991-2018 kozott
(A szerz§ altal készitett dbra. Forrds: Migrationsbericht 1999 és 2018 adatai)

17 World Tourism Organization (UNWTO). https://data.worldbank.org/indicator/ST.INT.ARVL
(Letoltve: 2017. november 22.)
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természetes modon a kiilféldiek domindlnak. Azt is vildgosan lathatjuk, hogy az
utolsé évtizedben drasztikusan megnétt a betelepiil6k szdma és annak ellenére,
hogy a kitelepiilk szdma is szinte megduplazédott, a migraciés hozadék egyértel-
mii. Az adatokbdl az is vilagosan latszik, hogy a 2015 évi kiugro ,betelepiil6i” érték a
kovetkezs években negyedével esett, mig a kitelepiil6k szdma csak tizedével.

Célszerli megnézni azt is, hogy honnan is jonnek a Németorszagba betelepiilSk.

Az adatok vizsgalata,'® a trend, illetve a nagysagrend azt mutatja, hogy az
elmalt évtizedekben végig az Eurépabdl érkezSk voltak a meghatarozok, de még
az utolsé évtizedben is a kelet-kozép-, illetve a nyugat-eurdpai orszagok polgarai
érkeztek nagy szdmban és nem a médiaban, illetve a kozvélekedésben emlegetett
afrikaiak és azsiaiak."”

Azt lattuk mar, hogy az utébbi négy évben nétt, majd visszaesett a statisztikailag
kimutathaté btin6zés Németorszadgban, de azt is, hogy a kiilfoldiek jelenléte, illetve
annak novekedése régebbi kelet(i, mar tobb mint egy évtizedes, igy direkt kapcsolat
igy nem allapithaté meg.*

Ennek igazolaséra, avagy cafolatara sokkal alkalmasabb lehet a kiilfoldiek 4ltal
elkovetett blincselekmények statisztikdinak elemzése.

Nem németek dltal elkévetett biincselekmények

A kulfoldiek altal elkovetett blincselekmények vonatkozasdban nagyon jo orientéci-
0s alapot adhat a btincselekményekkel meggyandsitottak tartézkodasijog szerinti
megoszldsdnak alakuldsa, melyet sajnalatos médon a PKS-ek csak 2011-ig tartalmaz-
nak. Ezzel egyiitt az adatokbé?! kideriil, hogy az elmdlt harminc évben a kiilféldiek
altal elkdvetett btincselekmények véltozasaban leginkabb az illegélisan érkezdk (irre-
guldris migrans) és a menedékkérdk 4ltal elkovetett (pontosabban ezzel meggyana-
sitott) blincselekmények jatszottak vezetS szerepet (korabban). Vagyis a kiilfoldiek
altal elkovetett ismert btincselekmények szdma ténylegesen akkor nétt meg, amikor
e két kategoriaba tartozo6 cselekmények szdm megugrott. A szocialista vildgrendszer
Osszeomldsa utadn, mikor nagy vandorlasi hullim indult meg, akkor volt magas a
gyanithatéan kiilfoldiek &ltal elkdvetett blincselekmények szdma, amikor az illegali-
san érkezettekhez évente kozel masfélszaz ezer blincselekmény volt kothets, mig a
menedéket keres6khoz tovabbi 100-200 ezer blincselekmény kapcsolédott. Vagyis
az Osszcselekmény kozel 20-20%-at (egytitt 40%) tették ki. Az ezredfordulé elottsl
viszont folyamatosan csokkeni kezdett az irregularis és a menedékkérékhoz kothets

18 Forrés: Fakten statt Stimmungslage Malteser Migrationsbericht 2017, Stiftung Malteser
Migrationsbericht Kéln 2017. pp. 22. Megjegyzendd, hogy ez a legszélesebb értelmii adatkor amit vizs-
galunk. Vagyis a betelepiilékon és a menekiilteken (és kapcsolédo tars fogalmak ald tartozé személye-
ken) kiviil ide tartoznak a kiilonboz§ tartézkodasi engedéllyel rendelkezdk is.

19 Hasonl6 kovetkeztetésre jutottak masok is. (Dedk — Gaspéar — Hancs — Révai 2016)

20 Megjegyzendd, hogy Németorszag demografiai problémaira is egyfajta megoldasnak gondolja a kiil-
foldiek novekvs szamu jelenlétét teriiletén, szemben példaul Oroszorszaggal, ahol az egyes hatar
menti 6vezeteiben potencidlis veszélyként szamolnak a ,demogréfiai expanzi¢”-val. (Deak 2018)

21 Forras: Bericht zur Polizeilichen Kriminalstatistik 1992-t6] 2012 szamig.
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btincselekmények szama és ezzel egyiitt az 6sszes nem német altal elkovetett biincse-
lekmény is, s6t a bels6 aranyok is jelentSsen megvaltoztak. Az ezredfordul6 elsé évti-
zedének végére a bilincselekményekkel gyanasitott irreguldris migransok szama
Otvenezer ala csokkent, ezzel egyiitt az dsszes cselekményen beliili ardnyuk 10% ala
esett. Ugyanezen id6ben a menedékkérSkhoz kotott blincselekmények szama éves
szinten 20 ezres érték kozelébe zuhant és igy a belsé aranyuk is 5% ala keriilt.

Sajnalatos, hogy az ilyen jelleg(i statisztikai szolgaltatas 2012-t51** nem 4ll ren-
delkezésre, pedig az elmult 4-5 évben tortént valtozasokat jol mutathatnd ezen
megkozelités. A fentieken tal viszont jol érzékelhetS az ,egyéb” kategoria stlyanak
és jelent6ségének megvaltozdsa. Addig, amig a kilencvenes évek elején szazezres
nagysagrendet sem érte el a hozzajuk kothetS gyanusitdsok szdma, addig 2011-ben
mar meghaladta a 264 ezres szdmot, mig a bels6 aranyuk 20% alatti szintr6l indult és
az utols6 ismert adat szerint mar gyandasitottak tobb mint fele (54,7%) az egyéb
tartézkodasi jogcim ald esett. Ez is jelzi a nemzetkozi 0sszehasonlithatésag nehéz-
ségét, az eltérd jogi megkozelitést, de egyben azt is, hogy az értékelt id6szakban
jelentSs jogszabalyvaltozasok torténtek, egyre tobb 1j tartézkodasi jogcim kertilt
meghatdrozasra, melyek a korabbi statisztikakban értelemszertien nem szerepelnek,
illetve nem tgy. Lényegét tekintve az ,egyéb” kifejezés egy dsszetett csoportot rejt,?
mely példdul tartalmazza egyebek mellett a ,megttirteket”,* menekiilt kérelmi
dontésiik fellebbezésének eredményét varokat, munkanélkiilieket.”

Azt mindenesetre leszogezhetjiik, hogy az adatok alapjan Németorszdgban a
nem németek &ltal elkdvetett blincselekmények zomét a valamilyen jogszer( (széles
értelemben vett) tartdzkodasi engedéllyel (ide értve a turistatol a menekiiltig) rendel-
kez6 személyek kovették el, illetve Sket gyantsitottdk meg a német hatésdgok.

Nézziik kicsit részletesebben a XXI. szazadi adatokat! (Abra kivetkezé oldalon!)

A német biiniigyi adatokbdl (4. abra) jol kivehet§, hogy 2004-et kovetSen egyre
kevesebb biincselekményt regisztraltak, majd 2013-t6l enyhe emelkedés érzékelhetd,
de a 2016-os érték (6 372 526), még mindig elmarad a 2004 évi adatoktdl (6 633 156),
majd a 2017-ben tortént esés, majd a 2018-as tovabbi csokkenés lényegében megerd-
siti a korabbi csokkend trendet. Ugyanez a trend érvényesiil az (6sszes) gyantsitot-
tak vonatkozasaban is, vagyis 2004-t6l csokkenés, majd 2013-t6] emelkedés, mely
nem éri el a 2004-es szintet, majd 2017-es és 2018-as csokkenés.

Az 4bréan lathatjuk még a német és nem német gyanusitottak szdmanak alakulasat
is. Szintén 2004-t6] mindkét kategéria csokkenést mutat, csak mig a németek egész
végig 2018-ban is csokkend trendet jeleznek, addig a nem németeknél a meggyana-
sitottak szama enyhe emelkedésbe kezdett mar 2009-t6], jelentds, 300 ezres ugras vi-
szont 2015-ben kovetkezett be, majd egy év stagnalds utan 2017-ben 200 ezres

22 Frdekes és sajnalatos médon a kiilféldi allampolgarok és a blindzés kapcsolata Magyarorszagon cim
kiadvany, ENYUBS adatok ismertetése, nyilvanossa tétele is 2012-t6l sziint meg.

23 Die ,Sonstigen” umfassen eine heterogen zusammengesetzte Restgruppe, zu der z. B. Erwerbslose,
nicht anerkannte.

24 Duldung - 1ényeggét tekintve (szerzd értelmezése) menekiilt, vagy befogadotti statuszra nem jogosult,
de vele szemben a visszakiildés tilalma (non-refoulment elve) érvényes.

25 A szerz{ forditasa.
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Németorszaghan elkdvetett blincselekmények és a
gyanusitottak alakulasa
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4. dbra.
Németorszigban elkovetett biincselekmények és a gyaniisitottak alakuldsa
(A szerz@ altal készitett abra. Forras: Bericht zur Polizeilichen Kriminalstatistik 2003-t6] 2018)

visszaesés kovetkezettbe, majd 2018-ban tovabbi igaz kisebb csékkenést mutatnak
az adatok.

Tehat az elkovetett (regisztralt) blincselekmények szdma és a nem német gyana-
sitottak szama egyarant emelkedett az évtized kozepén, majd a kdvetkezs két évben
mar visszaesett.

Konklizio

Az elmult két évtizedben Németorszdgban csokkent az ismerté valt blincselekmé-
nyek szdma, ezen belill a nem németek 4ltal elkdvetett cselekmények is. Bar a par
évvel ezel6tti tomeges irregularis migracio hatasara a csokkend trend megtorni
latszott, de a migraciés valsag elmultaval a csokkend tendencia folytatodik. Ezzel
egylitt azt is lathattuk, hogy jelentds a ki- és a bevandorlas, igy nem mindegy, hogy
éppen mennyi kiilféldi van jelen az orszagban, illetve, hogy honnan is érkeztek,
vagyis kik is jelenthetnek biztonsagi kockazatot. Ez viszont jelen kiadvany kereteibe
nem fér bele, ez mér egy tovabbi tanulmany targya lesz.
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