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2016. november 30-dn Viagyimir Putyin, az Oroszorszdgi Foderdcio elndke jovdhagyta az
orszdg 1ij kiilpolitikai koncepcidjdt, és ezzel egyidejiileg hatdlyon kiviil helyezte a 2013 febru-
drjdtdl érvényes ,régi” koncepciot. Jelen cikk szerzdje a dokumentum-elemzés modszerével
dttekinti a kiilpolitikai koncepcié legfontosabb megillapitdsait.

Az Oroszorszagi Foderéacié kiilpolitikai koncepci6ja®* énmagaban is érdekes olvas-
many, kiiléndsen a nemzetkdzi viszonyok irdnt érdekl6dé olvasé szamara. Kivalt-
képpen izgalmassa teszik azonban a koriilmények, hiszen Putyin elnék az utébbi
id6ben sorozatban hagyja jova az Oroszorszagi Foderacio legfontosabb biztonsagpo-
litikai dokumentumait: 2015. december 31-én irta ald a nemzeti biztonsdgi stratégidt
(a 2009-es stratégia helyett), 2016. december 5-én pedig az informdcids biztonsigi (koz-
kedvelt megnevezéssel kiberbiztonsdgi) doktrindt, hatalyon kiviil helyezve az azonos
elnevezésti, 2000-t6l érvényes okméanyt. Az ebbe a sorba tartozé katonai doktrindt leg-
utébb 2014-ben Gjitottdk meg és adtdk ki (felvaltva a 2010-ben kiadott doktrinat).
Az okok és magyardzatok kozott minden bizonnyal megtaldlhatd, hogy az
utobbi néhdny évben megvaltozott Oroszorszag nemzetkozi biztonsagpolitikai és
geopolitikai helyzete. Elssorban az Ukrajndban 2014-t6] bekovetkezett események
(a Krim-félsziget annektélasa és a kelet-ukrajnai szakadar mozgalmak szinrelépése)
oda vezettek, hogy jelent6sen megromlott Oroszorszag és a Nyugat viszonya. Az
Oroszorszaggal szemben bevezetett szankcidk valamint az olajarak tartésan ala-
csony szintje — néhdny mas tényezoével egytitt — recesszidba taszitottak az orosz gaz-
dasagot. Lelassult a 2010-es évek elején még lendiiletesnek mutatkoz6é haderd-
reform is. Az orszag nemzetkdzi téren elszigetel6dott, és ezen csak keveset tudott
segiteni a sziriai polgarhaboraba 2015 szeptemberétdl torténd aktiv beavatkozas,
amelynek deklarélt célja a ,kozos” ellenség, az Iszlam Allam elleni kiizdelem.

1 A szerz$ szinonimaként haszndlja az Oroszorszagi Foderacio és az Oroszorszag fogalmakat.
2 Lasd: http://www .kremlin.ru/acts/bank/41451
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Jelen elemzés targyat kizarélag a 2016 végén kiadott orosz kiilpolitikai koncepcid
képezi. A szerzé attekinti a 37 oldalas, 6t fejezetbdl és ezen beliil 108 pontbdl allé
dokumentum legfontosabb megéllapitasait, azok egy részéhez megfogalmazza sajat
észrevételeit, végiil levon néhany kovetkeztetést.?

Az elsd fejezet

A koncepcio els6 fejezetének cime: Altaldnos megillapitisok. Mindjart az elsé pontok
meghatdrozzdk a dokumentum tartalmat: ,Jelen Koncepcié az Oroszorszdgi Foderdcio
kiilpolitikdjanak alapvetd elveire, elsédleges irdnyaira, céljaira és feladataira vonatkozo nézetek
rendszere. Az orosz kiilpolitika lényegi feladatai a kévetkezdk:

— azorszdg biztonsdginak, szuverenitdsinak és hatdrai sérthetetlenségének biztositdsa;

— kedvezd feltételek biztositdsa a gazdasdg novekedéséhez;

— az Oroszorszdgi Foderdcio — mint a vildg egyik befolydsos kdzpontja — pozicidinak
megszildrditdsa;

— az orszdg poziciéinak megszildrditisa a vildggazdasdgi rendszerben;

— a nemzetkozi béke megszildrditdsa, az dltaldnos biztonsdg és stabilitds biztositdsa, az
igazsigos, demokratikus nemzetkozi rendszer megerdsitése, amely elsdsorban az ENSZ
Alapokmdnyinak megdllapitdsain nyugszik;

— jOszomszédi viszony kialakitdsa a hatdros dllamokkal;

— akélcsondsen eldnyds és egyenjogii partnerséq fejlesztése két- és sokoldalii viszonylatban;

— az oroszorszdgi dllampolgdrok és a kiilfoldon él6 oroszok jogainak és torvényes érdekei-
nek védelme;*

— Oroszorszdg szerepének erdsitése a humdn vildgtérben, az orosz nyelv elterjesztése és
helyzetének erdsitése, az orosz diaszpdra konszoliddldsa;

— az oroszorszdgi tomegtdjékoztatdsi eszkizok pozicidinak megerdsitése a globdlis infor-
mdcids (kommunikdcios) térben;

— konstruktiv parbeszéd és partnerség fejlesztése a kiilonbozd kultiirdk és civilizdcidk kozott.”

A mdsodik fejezet

A fejezet cime: A jelenlegi vildg és az Oroszorszdgi Foderdcid kiilpolitikdja. A 1ényegi meg-
allapitésok itt is a fejezet legelején talalhatéak: ,A jelenlegi vilig mély viltozdsok idlsza-
kat éli at, amelyek lényege a sokpolusii nemzetkozi rendszer formdldddsa. A nemzetkizi viszo-
nyok struktiirdja tovdbb bonyolddik. A globalizdcids folyamat eredményeképpen 1ij gazdasigi
és politikai kozpontok alakulnak ki. Végbemegy az erd és a fejlédés potencidljanak széroddsa és
elmozduldsa az dzsiai-csendes-Ocedni térség felé. A torténelmi Nyugat domindldsi lehetdségei
besziikiilnek a vildg gazdasdgdban és politikdjdban. A fejlddés egyenldtlenségével, az dllamok
joléti szintje kozotti szakadék mélyiilésével, az erdforrdsokért, a piacokért, a szdllitdsi ritvonala-
kért folytatott harc erdsodésével kapcsolatos ellentmonddsok kiélezédnek.”

3 Aszerz$alegfontosabb tételek kivonatos forditdsdnak mddszerét alkalmazza, hogy a legautentikusabb
szoveg alljon rendelkezésre.

4 FErdemes megfigyelni az ,oroszorszagi” és az ,orosz” jelzok tartalmi kiilonbségeét.
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A dokumentum mindjart ezutan megfogalmaz egy kovetkeztetést, egyértelmiien
az Egyesiilt Allamoknak, illetve altaldban a Nyugatnak cimezve: ,Ilyen feltételek kizitt
azok a kisérletek, hogy mds dllamokra rdkényszeritsék sajit értékrendjiiket, azzal fenyegetnek, hogy
uralkodévd vdlik a xenofdbia, a tiirelmetlenség, a konfliktusos megoldds, ami végsd soron kdoszhoz
vezet a nemzetkizi kapcsolatokban. A nyugati orszdgok azon tirekvése, hogy érvényesitsék sajit
dllaspontjukat a vildgfolyamatokban és visszaszoritsik az alternativ erdkozpontokat, noveli az
instabilitdst és a turbulencidt a nemzetkozi viszonyokban globdlis és regiondlis szinten egyardnt.”

A kovetkez8 pontok pedig altalanos kovetkeztetést fogalmaznak meg: ,A politi-
kai, szocidlis és gazdasdgi ellentmonddsok élesedése és az instabilitds ndvekedése a vildg politi-
kai és gnzdasdgi rendszerében erdsiti az erdtényezd szerepét a nemzetkizi kapcsolatokban. Az
erdpotencidl ndvelése és modernizdldsa, az 1ij fegyverek létrehozdsa és telepitése pedig alddssa a
stratégiai stabilitdst és fenyegeti a fegyverzet-ellendrzési megdllapoddsok dltal megteremtett
globilis biztonsdgot. Bdr egy nagy — és ezen beliil nukledris — hdborii kitorésének valdsziniisége
a vezetd dllamok kozott tovdbbra is alacsony, de névekszik a kockdzata, hogy belesodrédnak
regiondlis konfliktusokba. A meglévd katonai-politikai szdvetségek mdr nem képesek kezelni a
jelenlegi kihtvdsok és fenyegetések teljes spektrumdt. Kiilonleges aktualitdst nyer az egyenld és
oszthatatlan biztonsdg egyetemes elvének betartdsa az euro-atlanti, az eurdzsiai, az dzsiai—
csendes-Ocedni és mds térségek vonatkozdsdban.”

#A jelenlegi nemzetkozi politika elidegenithetetlen részévé vdlt a »puha erd« eszkizeinek
(a polgdri tdrsadalom és az informdcids-kommunikdcios rendszer lehetdségei, a humanitdrius
és mds modszerek) alkalmazdsa a hagyomdnyos diplomdcia mellett.”

»Az 11j realitds jellemzdje a ndvekedési titem lassuldsa, a pénziigyi viszonyok és a piacok
volatilitdsa, a globdlis gazdasdgi tér széttiredezése regiondlis struktiirdkra. Ennek fényében a
WTO normdinak és szabilyainak megfeleld regiondlis integrdcio a versenyképesség, a bizton-
sdg és a pénziigyi-gazdasdgi stabilitds tényezdjévé vilik. Mindségi dtalakulds torténik az ener-
getikai szférdban: 1ij technologidk jelennek meg a szénhidrogének kinyerésében, béviil a meg-
ujuld energiaforrdsok alkalmazdsa. Ugyanakkor — mikdzben az dllamok energia-biztonsdginak
fenntartdsihoz elengedhetetlen az ellitds diverzifikildsa — megfigyelhetdek megalapozatian
korldtozdsok és diszkrimindcids intézkedések.”

El¢kel§ helyen fogalmazza meg a dokumentum a terrorizmussal kapcsolatos
tételeket: ,A jelenlegi vildg egyik legueszélyesebb realitdsa a nemzetkdzi terrorizmus veszé-
lyének erdsidése. A terrorista szervezetek aktivitdsa (elsdsorban a Kozel-Keleten és Eszak—Afri—
kaban) — amelyet a fejlédésnek a globalizdcid dltal generdlt rendszerszintii problémdi és a kiils¢
beavatkozds vdltott ki — a hagyomdnyos dllamirdnyitdsi mechanizmusok lebomldsdt eredmé-
nyezte. A kiviilrdl erdltetett ideoldgiai értékek és modernizicios receptek felerdsitették a tdrsa-
dalmak negativ reagildsdt a kor kihtvdsaira. Ezeket a tendencidkat kihaszndljik a szélsdséges
erdk, amelyek eltorzitva interpretdljik a valldsi tanokat, erdszakos mddszereket alkalmaznak
céljaik elérésére a politikai, nemzetkozi, illetve valldskizi versengésben. A globilis nemzetkizi
terrorista fenyegetés mindségileg ij jelleget nyert az »Iszlim Allam« és a hasonld szervezetek
megjelenésével, amelyek megkisérlik sajat dllamformdcid létrehozdsit, és erdsitik befolydsukat
az Atlanti-6cedntol Pakisztdnig. A terrorizmus elleni harcban a {6 irdnyt egy széles nemzetkizi
koalicid létrehozdsdnak kell jelentenie szildrd jogi alapokon, az dllamok hatékony egyiittmiiko-
désével, kettds mérce alkalmazdsa nélkiil.”

A tovéabbiakban a koncepcio taglalja az olyan veszélyforrdsokat, mint a hatarokon
talnytlo szervezett blindzés, a tomegpusztitd fegyverek proliferdcidja és dltaldban a
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torvénytelen fegyverkereskedelem, az illegalis migraci6, a kabitoszer-csempészet, a
kal6zkodas, a kiberb(in6zés, a korrupcié. A dokumentum leszdgezi, hogy Oroszor-
szag — mint az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak allandé tagja, egy sor befolyasos nem-
zetkozi szervezet és intézmény résztvevdje — hozzéjarul egy pozitiv, kiegyenstulyo-
zott és egyesitd nemzetkozi napirend formélasahoz. Ugyanakkor 6nallo és fiiggetlen
kiilpolitikai irdnyvonalat folytat, amelyet az orszag nemzeti érdekei diktalnak, és
amely a nemzetkozi jog feltétlen tiszteletben tartasan alapul. Tisztdban van sajat
kiilonleges felelGsségével a vilag biztonsdganak fenntartasaban, és egyiittes tevé-
kenységre torekszik minden érdekelt dllammal a k6z6s feladatok megoldasa érdeké-
ben. Az Oroszorszagi Foderacio kiilpolitikdja nyitott, el6re jelezhetd és kdvetkezetes,
tiikrozi az orszag — mint kiegyenlit6 tényezd — évszdzadok soran kialakitott kiilonle-
ges szerepét a nemzetkdzi életben és a vilag civilizacidjanak fejlédésében.

Megjegyzések a mdsodik fejezethez:

Oroszorszag nyilvanvaléan a nyugati orszdgoknak, elsGsorban az Egyesiilt Allamok-
nak cimezi a vadakat (példaul az erSpotencial novelését és modernizalasat, a kettSs
mérce alkalmazéséat vagy a kiils§ beavatkozast). Ugyanakkor, ha megforditandnk a
szerepeket és amerikai szemszogbdl vizsgalnank a moszkvai vezetés viselkedését,
akkor Moszkva is ugyanilyen joggal lenne elmarasztalhaté az er6potencial novelésé-
ben és modernizaldsaban, a kettGs mérce alkalmazéasaban, a kiils§ beavatkozasban
(vagy mas vonatkozasokban). Ugyanigy tiikorképei egymasnak az oroszorszagi,
illetve nyugati dokumentumok — egyebek mellett — a nemzetkozi jogi normak mara-
déktalan tiszteletben tartdsdnak deklaralasaban.

Figyelemre mélté a ,puha erd” (az angolszasz ,soft power” titkorforditdsa) szere-
peltetése a szovegben, mint a diplomaéciai tevékenységgel parhuzamosan alkalma-
zando eszkozrendszer. Ez egyrészt emlékeztet a kinai megkozelitésre, amely nagy
jelent&séget tulajdonit a hatalom mérdszamokkal nehezen kifejezhet6 effajta ténye-
z6inek, masrészt felidézi a Geraszimov-doktrindban megfogalmazottakat, amelyek a
hibrid hadviselés irdnyaba mutatnak.’

A harmadik fejezet

A fejezet cime: Az Oroszorszdgi Foderdcio prioritdsai a globdlis problémik megolddsdban. Ez
a fejezet a kovetkez§ alfejezetekre tagolodik:

— A vildg igazsdgos és szildrd berendezkedésének formdldsa.

— A jog elsddlegessége a nemzetkizi viszonyokban.

— A nemzetkozi biztonsdg megszildrditdsa.

— A nemzetkozi gazdasdgi és dkologiai egyiittmiikodés.

5 Geraszimov-doktrindnak szokas nevezni azt a — nem hivatalos, de ahhoz nyilvan kozeldllé — nézet-
rendszert, amelyet az orosz vezérkar f6noke egy 2013-ban publikalt cikkében részletesen kifejtett.
Eszerint a mai kor hdbortiban a katonai erd mellett — s6t azt megel6zGen — célszeri mas eszkozoket (az
ellenfél politikai és stratégiai poziciéinak megingatasa, az ellenfél tarsadalmén beliil szovetségesek
keresése, dezinforméci6 stb.) alkalmazni.
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— A nemzetkdzi humanitdrius egyiittmiikodés és az emberi jogok.

— Az Oroszorszdgi Foderdcid kiilpolitikai tevékenységének informdcids tdmogatdsa.
Az els§ alfejezet hangstlyosan sz6l az ENSZ-r6l, kiemelve: ,Birmilyen, az ENSZ Biz-
egyetértésének alapjan kell elfogadni. A BT 6t dllando tagjanak stdtuszit meg kell 6rizni.”
Ugyanitt esik sz6 mas intézményekr6l is: , A vildgfejlédés szildrd irdnyithatésiga megko-
veteli a mértékadd dllamok kollektiv vezetését, amelynek foldrajzi és civilizicids viszonylatban
kiegyensiilyozottnak (képviseletinek) kell lennie. Ennek érdekében Oroszorszdag fokozza egyiitt-
miikodését az olyan intézmények keretében, mint a G20, a BRICS (Brazilia, Oroszorszdg,
India, Kina, Dél-Afrika), a SESZ (Sanghaji EQyiittmiikodési Szervezet) és mdsok.”

Megjegyzés: Erdekes médon a felsoroldsbol kimaradt az EBESZ (bar a Koncep-
ci6 késébb utal a Helsinki Zaréokmanyra). Masrészt figyelemre mélté Oroszorszag
elzarkézasa az ENSZ BT, elsGsorban is az alland¢ tagok statuszanak médositasatol. ..

A jog elsddlegességével foglalkoz6 alfejezet a cimének megfelels tételeket fogal-

maz meg. Lényege a kovetkez6képpen van lefektetve: ,Oroszorszig szembeszdll az
aldbbiakkal:

— egyes dllamok torekvéseivel, hogy revizionak vessék ald a nemzetkozi jog dltaldnosan
elfogadott, az dllamok kozotti bardti viszonyt és egyiittmiikodést érintd elveit, amelyek
megfelelnek az ENSZ Alapokmdnydnak (1970. oktéber 24.) és az Eurdpai Biztonsdgi
és Egyiittmiikodési Ertekezlet Zdréokmdnydnak (1975. augusztus 1.);

— alegfontosabb nemzetkozi jogi normdk és elvek (mint a lemondds az erd alkalmazdsdrol
és a vele valo fenyegetésrdl, a nemzetkozi vitik békés megolddsa, az dllamok szuvereni-
tdsa és teriileti sérthetetlensége, a népek onrendelkezési joga) onkényes interpretdldsdval;

— a nemzetkozi jog megsértésének a jog alkotd alkalmazdsaként vald feltiintetésével;®

— az dllamok beliigyeibe valo beavatkozdsi kisérletekkel (tobbek kozott nem kormdnyzati
szervek, igy terrorista és szélsdséges szervezetek tamogatdsdval) alkotmdnyellenes
hatalomodltds céljdabél.””

Ugyanebben az alfejezetben kapott helyet az a tétel, amely — a szerzd véleménye sze-
rint — kimondatlanul is az Eszaki-sark térségének hovatartozaséra, illetve a Készpi-
tenger felosztasara vonatkozik: ,Oroszorszig aktivizdlni kivinja az dllamhatdrok nemzet-
kozi jogi meghatdrozdsdnak folyamatdt, beleértve a tengeri hatdrokat, amelyeken beliil szuve-
rén jogait és fennhatdsdgit gyakorolja.”

A nemzetkozi biztonsiggal foglalkoz6 alfejezet a leghosszabb és — a szerzd megité-
lése szerint — a leghangstlyosabb. Az aldbbi néhany megfogalmazas kiilondsen
tigyelemre mélto: ,Oroszorszdg kivetkezetesen fellép a nemzetkozi biztonsdg és a stabilitds
megszildrditdsdért mind stratégiai, mind regiondlis szinten. Ennek keretében:

— maradéktalanul betartja nemzetkizi kitelezettségeit a fegyverzet-ellendrzés vonatko-

zdsdban;

— nagy jelentdséget tulajdonit az Egyesiilt Allamokkal 2010. dprilis 8-an kititt megdllapo-

dds teljesitésének a haddszati tdmado feqyverzetek tovdbbi korlitozdsdrdl és csokkentésérdl;

6 A szerz§ megitélése szerint ez utalas — tobbek kozott — a Jugoszlavia elleni 1999-es 1égicsapés-sorozatra,
amelyet a NATO tényleges ENSZ-felhatalmazas nélkiil hajtott végre.

7 Nem lehet nem észrevenni az utalast a 2014-es ukrajnai hatalomvaltasra.

HADTUDOMANY  2017/1-2. 53



BIZTONSAGPOLITIKA
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rendszer — az Atomsorompd-szerzddés (1968. juilius 1.), a bioldgiai fegyverekre vonat-
kozd konvencié (1971. december 16.), a vegyifegyver-konvencié (1993. janudr 13.) —
politikai és jogi alapjai megszildrditdsdnak irdnyvonaldhoz, figyelembe véve az ilyen
fegyuverek illetéktelen kezekbe, elsésorban terrorista szervezetekhez keriilésének kockd-
zatdt;

— eldsegiti az atomfegyver-kisérletek teljes betiltdsdrol kitott szerzodés (1996. szeptem-
ber 24.) mieldbbi hatdlyba lépését;

— az egyenjoguisdg és a biztonsdg oszthatatlansigdnak elve alapjin részt vesz 1ij fegyver-
zet-ellendrzési megdllapoddsok kidolgozdsdban;

— kdvetkezetesen kiizd a fegyverkezési hajsza megeldzéséért a kozmikus térségben;

— kifejezi készségét a nukledris potencidlok tovdbbi lépcsdzetes csokkentésére, figyelembe
véve a folyamat sokoldalil jellegére irdnyuld elképzelések novekvd aktualitdsit;®

— fellép a kollektiv reagilds rendszerének kialakitdsdért a rakétdk vonatkozdsdban fellépd
lehetséges kihivdsokra és fenyegetésekre, de ugyanakkor kidll az dllamok vagy dllamcso-
portok egyoldalii lépéseivel szemben rakétaelhdritd rendszerek felfuttatdsa terén, ame-
lyek alddssik a stratégiai stabilitdst és a nemzetkozi biztonsdgot,”

— tdmogatja atomfegyver-mentes dvezetek létrehozdsdt, mindenekelGtt a Kozel-Keleten;

— fellép a nukledris terrorizmus megeldzéséért, mindenekeldtt a létezd nemzetkozi jogi
mechanizmusok korszeriisitésének titjdn a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség (IAEA)
kozponti szerepével, de az dllamok jogdnak meghagydsdval sajdt nemzeti politikdjuk
meghatdrozdsa terén;

— fellép az dllamok kozotti két- és sokoldalii eqyiittmiikidés fejlesztéséért az dltaldnos biz-
tonsdg érdekében, beleértve az atomenergia békés célii felhaszndldsdt.”

»Oroszorszdg eldsegiti a regiondlis konfliktusok politikai-diplomdciai kezelését a nemzetkozi
kozdsség kollektiv erdfeszitéseinek bdzisin (figyelembe véve, hogy az ilyen konfliktusok
mindegyik félnek a targyaldsokba vald bevondsdval, nem pedig valamelyikiik kizdrdsdval old-
hatok fel).”

Az alfejezet a tovabbiakban kitér a szervezett (nemzetkdzi) biinozésre és a kdbito-
szer-kereskedelemre, a természeti csapdsok, illetve rendkiviili helyzetek kovetkezmé-
nyeinek kivédésére, a migricids folyamatokra.

Az utolsé pont azonban mintha inkabb bels6, semmint nemzetkozi jellegii prob-
léméval foglalkozna: ,Az Oroszorszigi Foderdcié — mint soknemzetiségii és sokvalldsii
dllam, amely évszizados tapasztalatokkal rendelkezik a kiilonbozd népek, etnikai csoportok és
valldsok harmonikus egyiittélése terén — eldsegiti a kultiirdk, valldsok és civilizdciok kozotti
pidrbeszéd fejlédését és partnerség kialakitdsdt, tdmogatja a civil tdrsadalom vonatkozo kezde-
ményezéseit, szembeszdll az extrémizmussal, a tdrsadalmi viszonyok radikalizdldsdval, a
tiirelmetlenséggel és a diszkrimindciéval faji, etnikai, valldsi, nyelvi, kulturdlis stb. alapon.”

8 Ezen pont értelmezéséhez figyelembe kell venni, hogy Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok fokozato-
san csokkenti nukledris (hadaszati) potencialjat, Kina pedig noveli, igy lassan 6sszemérhetévé valik a
harom nagyhatalom nukleéris képessége.

9 Egyértelm( utalds az amerikai torekvésekre, amelyek révén — részben NATO-részvétellel — eurdpai
rakétaelharité rendszert kivannak kiépiteni.
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Majdnem ugyanennyire hangstlyos a nemzetkozi gazdasdgi (és kornyezeti) egyiitt-
miikddéssel foglalkozo alfejezet is, de a szerz6 — a biztonsagpolitikai elemzés szem-
pontjait figyelembe véve — csak szelektiven idéz.

»Oroszorszignak szdndékdban dll aktivan eldsegiteni egy igazsigos és demokratikus
kereskedelmi-gazdasdgi és pénziigyi rendszer kialakitdsdt, a stabil globdlis fejlddés irdnyainak
kijeldlését, abbol kiindulva, hogy a jelenlegi globdlis gazdasdgi kihivdsok megkdvetelik a kdzds
megkozelitést.”

»Oroszorszdg politikdja az egyenjogii és aktiv részvételre irdnyul a vildggnzdasdgi kap-
csolatok rendszerében. Ennek érdekében:

— torekszik az oroszorszdgi érdekek figyelembe vételére a legnagyobb nemzetkizi foru-
mok kollektiv dlldspontjinak kidolgozdsa sordn a fejlédés legaktudlisabb aspektusait
illetden;

— eldsegiti a sokoldalii kereskedelmi rendszer hatékony miikodését a WTO keretében,
valamint az oroszorszdgi prioritdsoknak megfeleld regiondlis gazdasdgi integrdcick
fejlodést;

— intézkedéseket foganatosit — a nemzetkdzi normikkal és elvekkel dsszhangban — kiil-
foldi dllamok bardtsdigtalan [épéseivel szemben, amelyek sértik az oroszorszdgi gazda-
sdgi egységek jogait;

— lépéseket tesz sajit kivételes foldrajzi helyzetének kihaszndldsdra a tranzitszdllitdsok
novelése, az Eurdpdt és az dzsiai—csendes-Gcedni térséget dsszekitd kereskedelmi titvo-
nalak fejlesztése érdekében;©

— kiilonds figyelmet fordit azon szervezetek és struktiirdk tevékenységére, amelyek eldse-
gitik az eurdzsiai integrdcids folyamatokat.”™!

A tovabbiakban az alfejezet foglalkozik a kdrnyezeti biztonsag és ezzel kapcsolatban
a klimavéltozas kérdéseivel, ennek kapcsan a Pirizsi megdllapoddssal, 6v a téma atpoli-
tizalasatol. Kitér az egészségvédelem problémajara és az Egészségiigyi Vilagszerve-
zet szerepére. Kiilon foglakozik a tengeri kereskedelmi titvonalak biztonsagaval és a
kal6zkodas elleni kiizdelemmel. Végiil visszatér a tengeri hatarok kérdésére a konti-
nentalis talapzattal 6sszefiiggésben: ,Oroszorszdg a nemzetkozi joggal dsszhangban meg
szdndékozik dllapitani sajit kontinentdlis talapzatdnak kiils¢ hatdrait, ezzel kibévitve dsvinyi
kincseinek kitermelési lehetdségeit.”

Ugyancsak szelektiven idéz a szerz6 a humanitdrius egyiittmiikidéssel kapcsolatos
alfejezet szovegébdl, keriilve az altalanossagban mozgd megéllapitasokat. ,Oroszor-
szdg abban ldtja sajdt feladatdt, hogy:

— szembeszilljon a jogvédd koncepcidk kihaszndldsdval olyan célokra, mint a nyomds-
gyakorlds és a beavatkozds dllamok beliigyeibe, tébbek kozott azok destabilizildsa és tor-
vényes kormdnyuk levdltdsa érdekében;

— védelmezze kiilfoldon él6 polgdrainak jogait és torvényes érdekeit, elismerve azok jelen-
td5s szerepét az orosz nyelv és az oroszorszdgi kultiira meg6rzésében és elterjesztésében;

10 Egyértelmii utalds a Jeges-tengeren 4t vezet Eszaki ttvonalra, amely a globalis felmelegedéssel par-
huzamosan egyre nagyobb jelentGségre tesz szert.

11 A szerz6 megitélése szerint itt elsGsorban az Eurazsiai Gazdasagi Kozosség (Unid) tevékenységérdl
lehet sz6, amelyhez Putyin elnck nagy reményeket fiiz.
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— eldsegitse kiilfoldon él6 polgdrainak konszoliddciojdt, a diaszpora kapcsolatainak meg-
Orzését az anyaorszdggal és tagjainak dnkéntes visszakiltozését az orszdgba;

— fejlessze dllamkozi szinten a szldv népek kulturdlis és humanitdrius kapcsolatait;

— keményen szembeszilljon az extrémizmus, a neondcizmus, a faji megkiilonboztetés, az
agressziv nacionalizmus, az antiszemitizmus és a xenofdbia barmilyen megnyilvinu-
ldsdval, a torténelem meghamisitdsinak és a mdsodik vildghdbori tijraértékelésének
kisérleteivel.”

Az utols6 alfejezet a kiilpolitika informdcios tdmogatdsdval foglalkozik. A szoveg egyér-
telmden fogalmaz: itt arrél van szo, hogy ,... eljuttassik a nemzetkizi kozvéleményhez az
objektiv informdciokat Oroszorszdg dlldspontjardl az alapvetd nemzetkdzi problémikkal kap-
csolatban, kiilpolitikai kezdeményezéseirdl és Iépéseirdl, szocidlis és gazdasdgi fejlodésének
folyamatairdl, az oroszorszdgi kultiira és tudomdny eredményeirdl. Ennek érdekében Oroszor-
szdg kifejleszti a kiilfoldi kizvéleményre vald hatdsgyakorlds hatékony eszkizeit, erdsiti az
oroszorszdgi és az orosznyelvii tomegtdjékoztatdsi eszkozok pozicidit az informdcids vildgtér-
ben, eqyidejiileg gondoskodik sajdt informdciés biztonsigirol.”

Az alfejezet a tovabbiakban megfogalmazza: ,Oroszorszdg ragaszkodik minden
ember jogihoz, hogy objektiv informdcichoz jusson a vildg eseményeirdl valamint a kiilonbozd
véleményekhez ezekrdl az eseményekrdl.”

Ismerve azonban az oroszorszagi gyakorlatot, a szerzének kétségei vannak az
alfejezet utols6 mondatanak igazsagtartalmat illetGen. (Egyébként az objektiv infor-
maci6 fogalmat minden orszdgban torzitja a hatalom a sajat érdekeinek megfelelGen.
A megitélés alapjat a torzitas mértéke képezi.)

A negyedik fejezet

A koncepci6 negyedik fejezetének cime: Az Oroszorszigi foderdcio kiilpolitikdjanak regi-
ondlis prioritdsai. Cimének megfelelGen a fejezet szemléltetGen bemutatja azt a (pilla-
natnyi) fontossagi sorrendet, amely meghatarozza a moszkvai vezetés kiilpolitikdjat.
A szerz§ megitélése szerint a pontokba szedett felsorolas onmagaért beszél.

Els6 helyen szerepel a Fiiggetlen Allamok Kozdsségének (FAK) térsége, amelyet a
dokumentum - a korabbi dokumentumok tobbségétdl eltérGen — nem nevez ,kozel-
-ktlfoldnek”. Arrél sem tesz emlitést a koncepcid, hogy Grazia (Georgia) 2008-ban
kivalt a FAK-bol.

A felsorolas kovetkezd tétele a Szivetségi Allan, amely nem més, mint Belarusz és
Oroszorszag allamszovetsége.

Kulcsfeladatként fogalmazza meg a dokumentum az integraci6 elmélyitését az
Eurdzsiai Gazdasdgi Kozdsség (EGK) tagallamai kozott.'? , Az egyetemes integrdcids elvek
bazisin kialakitott EGK képes jelentds szerepet jatszani az eurdpai és az eurdzsiai régick integ-
rdcids folyamatainak harmonizildsiban.”

A biztonsag garantalasanak egyik legfontosabb elemeként emliti a koncepci6 a
Kollektv Biztonsdgi Szerzédés Szervezetét."

12 A tagallamok: Belarusz, Kazahsztan, Kirgizisztdn, Oroszorszag és Orményorszag.
13 A tagallamok: Belarusz, Kazahsztan, Kirgizisztdn, Oroszorszag és Orményorszag.
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Az eddig felsorolt intézmények kivétel nélkiil a FAK-on beliil megvalésult integ-
racios struktirdk, amelyekben Oroszorszag (is) részt vesz. A tovabbi néhany pont
még megmarad a FAK keretein beliil, kifejezésre juttatva az egyenjogu viszonyt, a
kolcsonos elényoket és az érdekek kolcsonos figyelembe vételét. Itt emeli ki a doku-
mentum a 2011-ben megkotott szabadkereskedelmi megallapodast.

Kiilon pont foglalkozik Ukrajndval. Ezt érdemes ,eredetiben” olvasni: ,Az
Oroszorszdgi Foderdcio érdekelt a politikai, gazdasdgi, kulturdlis és szellemi kapcsolatok teljes
skdldjanak fejlesztésében a kilcsonds tisztelet alapjin, a partneri viszony kiépitésében a sajit
nemzeti érdekeinek figyelembe vételével. Az Osszes érintett dllammal és nemzetkozi struktiird-
val egyiittmiikddésben Oroszorszdg megteszi a sziikséges erdfeszitéseket az ukrdn belpolitikai
konfliktus politikai-diplomdciai rendezése érdekében.”'*

Mindjart a kovetkez6 pontban szerepel Abhazia és Dél-Oszétia: Oroszorszag
el6segiti korszerti, demokratikus dllamma valasukat, nemzetkdzi poziciéik és bizton-
saguk megszilarditasat.

Kovetkezik két ,befagyott” konfliktus:

— atfogd megoldas keresése a dnyeszter-melléki problémara Moldova szuvere-
nitasanak, teriileti épségének és semleges statuszanak alapjan, de a Dnyeszter-
melléki Koztarsasag kiilonleges statuszdnak figyelembe vételével;

— a Hegyi-Karabahhal kapcsolatos konfliktus megoldésa, egyiittmiikodve az
EBESZ égisze alatt létrehozott Minszki Csoport tarselnokeivel.'®

A kovetkezd pontban megfogalmazodik, hogy Oroszorszag érdekelt a Grazidval
kialakult viszony normalizélasaban ... azokon a teriileteken, amelyeken erre a griiz fél
készen dll” *®

Kovetkezik a Fekete- és a Kaszpi-tenger térsége: itt emlités torténik a Fekete-ten-
geri Gazdasagi Egyiittmiikodés Szervezetérdl, illetve az 6t, Kaszpi-tengerrel hatéros
allam kollektiven meghozandé dontéseirdl.

Ezutan kaptak helyet a NATO-ra és az Eurdpai Unidra vonatkoz6 — nem meglepd
moédon negativ — kitételek. Eszerint a NATO és az EU geopolitikai expanzidja,
tovabba elzarkézasuk egy atfogd Osszeurdpai biztonsagi és egytittmiikodési rend-
szer kialakitasatol komoly vdlsighoz vezettek Oroszorszdg és a Nyugat allamainak
kapcsolataban. Az Egyesiilt Allamok és szovetségesei igyekeznek ,visszatartani”
Oroszorszagot, politikai, gazdaségi, informdcids stb. nyomas ald helyezik, ami ala-
assa a regionadlis és globalis stabilitast. Ezzel szemben Oroszorszag hosszu tavi politi-
kdja az euro-atlanti régidban a béke, a biztonsag és a stabilitas biztositasara iranyul.

Oroszorszag szamara az EU tovabbra is fontos gazdasagi és politikai partner,
ezért érdekelt a konstruktiv, stabil, kiszdmithaté egyiittmiikodés kialakitasaban
az egyenjogusag és a kolcsonos elényok alapjan. A kapcsolatok tovabbi fejlesztése
érdekében szitkség van mind a szerzGdéses-jogi alapok, mind az intézményi

14 Nem csodalkozhatunk a fogalmazason, hiszen a hivatalos moszkvai allaispont az ukrajnai valsagot
ukran beliigyként interpretalja.

15 A Minszki csoport térselnokei az Egyesiilt Allamok, Franciaorszag és az Oroszorszagi Foderacio
képviseldi.

16 A Griziaval foglalkozé pont vélasztja el egymast6l a FAK térségével kapcsolatos, illetve az azon kiviil
es@ régiokat.
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mechanizmusok megtjitdsara, példaul az energetikai szférdban. Egy eqységes gazda-
sdgi és humanitdrius teret kell kialakitani az Atlanti-6ceantél a Csendes-6ceanig. Akti-
vizélhatéak Oroszorszag és az EU kapcsolatai a terrorizmus, az ellenérizetlen és tor-
vénytelen migraci6, a szervezett blindzés elleni kiizdelemben (utébbiba beleértve a
kiberbtin6zést is). A vizumkotelezettség az egyik alapvetd akadalya a kapcsolatok
fejlesztésének az Eurdpai Unidval, amelynek fokozatos, kélcsonos lebontésa komoly
16kést adna az egyiittmiikodés megszilarditdsanak.

Az egyes EU-tagallamokkal kapcsolatban a koncepcié a kovetkezét allapitja
meg: jelentds tartalékok vannak a kétoldalti kapcsolatok erdsitésében a Német Szovet-
ségi Koztarsasdggal, Franciaorszaggal, Olaszorszaggal, Spanyolorszdggal és Eurépa
més allamaival.”

A dokumentum kévetkez6 két ,régidja” az Eurépa Tanacs, majd az Eurdpai Biz-
tonsagi és Egylittmiikodési Szervezet (EBESZ). Ut6bbir6l megallapitja a szoveg,
hogy fontos mechanizmusa az egyenld és oszthatatlan eurdpai biztonsagi rendszer-
nek, amely azonban megreformalésra szorul.

A felsorolés kovetkezd elemét a kordbban N+N (semleges és el nem kotelezett)
allamoknak nevezett ,tombonkiviiliek” képezik, amelyek iranyvonaldhoz Oroszor-
szag tisztelettel viszonyul.

Visszatér a dokumentum az Eszak-atlanti Szovetséghez: a kapcsolatok annyi-
ban fejlédhetnek, amennyiben a NATO kész az egyenjogu partnerségre. ,A Szdvetség
tagjainak teljesiteniiik kell azokat a kitelezettségeket, amelyeket az Oroszorszdg—NATO
Tandcs keretében vdllaltak magukra, miszerint nem fogjdk a sajit biztonsdgukat mds dllamok
rovdsdra biztositani, és ugyancsak teljesiteniiik kell az 1997. mdjus 27-én Oroszorszdggal ald-
irt Alapokmdny el6irdsait a katonai 6nmérsékletrdl. Oroszorszdag negativan itéli mega NATO
kibévitését, katonai infrastruktiirdjanak kozelitését az oroszorszdgi hatdrokhoz, katonai aktivi-
tdsdnak ndvelését ezen hatdrokhoz kozeli térségekben. Mindezen lépések elmélyitik a régi torés-
vonalakat és tijakat hoznak létre Eurépdban.”

A kiilpolitikai koncepcié a kovetkezé pontban Eszak-Eurépa allamaival foglal-
kozik, kiemelve a Balti-tengeri Allamok Tanacsat.

Az Egyesiilt Allamokkal fennallé viszony harom pontot foglal el. A dokumentum
kiemeli, hogy a két orszag kiilonleges feleldsséggel bir a globalis stratégiai stabilitds és a
nemzetkozi biztonsdg vonatkozasaban, tovabba jelentds egyiittmiikodési potenciéllal is
rendelkeznek. Ugyanakkor Oroszorszag nem ismeri el az Egyesiilt Allamok fennhat6-
saga ,teriileten kiviili” megvalositdsanak jogossagat, nem fogadja el a katonai, politikai,
gazdaségi stb. nyomasgyakorlasi kisérleteket, jogot formal arra, hogy erételjesen reagal-
jon (akar szimmetrikus, akar aszimmetrikus intézkedésekkel) a baratsagtalan lépésekre.

Oroszorszag konstruktiv egyiittmtikodésre torekszik az Egyesiilt Allamokkal a
fegyverzet-ellen6rzés terén a nukledris leszerelési folyamat sokoldalt jellegének el-
térbe helyezésével. Ugyanakkor a rakétaelhdritd rendszer kiépitésére irdnyul6 amerikai
lépéseket fenyegetésként értékeli sajat nemzeti biztonsdgara nézve, a hadaszati
tdmado, illetve védelmi eszkozoket eltéphetetlen kilcsonkapcsolatban értelmezi.

17 A szerz6 megjegyzése: az Egyestilt Kiralysag nevesitésének mell6zése némileg érthet6 az EU-bdl valé
kilépés perspektivdjanak ismeretében, de azért furcsa, hogy igy ez az orszag emlités nélkiil marad.
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Kiilon pontot szentel a koncepcié Kanadanak, utalva az egyiittmiikodés terén
felhalmozott tapasztalatokra az Eszaki-sark térségében. Majd a kovetkezd pontban
csak az északi térséggel foglalkozik, hangstilyozva a béke, a stabilitas és a konstruktiv
egylittmiikodés fontossagét, kiillondsen az ot érintett orszag kozott. Elegenddnek
latja a rendelkezésre all6 nemzetkézi jogi bazist a térség minden problémajanak
megoldéséra, beleértve a kontinentalis talapzat kiils§ hatdrainak meghatarozasat,
elitéli ezen kérdések atpolitizalasat. Kiilonosen fontosnak tekinti az orosz északi-ten-
geri Gt kihasznaldsat az Eurépa és Azsia kozotti szallitdsokra.

Oroszorszag tovabbra is fenntartja, s6t boviti jelenlétét az Antarktiszon, 6ssz-
hangban az 1959. december 1-jén alairt Antarktisz Szerz6déssel.

Stratégiai jelentGségli az orszag pozicidinak ersitése és a kapcsolatok aktiviza-
lasa az azsiai-csendes-dceani térségben, ahol Oroszorszag érdekelt mind az integra-
ci6s folyamatokban, mind azok lehet&ségeinek kihasznélasaban Szibéria és a Tavol-
Kelet szocialis és gazdaségi fejlesztésére. Fontosnak tartja a Sanghaji Egytittm{iko-
dési Szervezet (SESZ) megerSsitését és kib&vitését a regionalis és globalis problémak
megoldésa érdekében. A dokumentum leszogezi, hogy a szervezet hozzajarul a kol-
csonos bizalom és partnerség erdsitéséhez Kozép-Azsidban.'®

Egy tjabb pont foglalkozik az ASEAN-nal, a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsé-
gével. A kovetkez6 pontban pedig egy vagyalom fogalmazodik meg: Oroszorszag-
nak szandékaban all egy kozos, nyitott, diszkriminaciotél mentes gazdasagi térség
létrehozasa az ASEAN, a SESZ és az EGK tagéllamainak részvételével.

Kiilon pont hangsulyozza az atfogo, egyenjogt, bizalmon alapul6 partnerség és
stratégiai egytittmiikodés jelentGségét a Kinai Népkoztirsasiggal. A dokumentum
kiemeli, hogy a két allam elvi alldspontja egybeesik a vilag egész sor kulcsfontossagt
kérdésének megoldésat illetGen.

Mindjart a kovetkezd pont pedig aldhtzza az Indidval fennall6, kiilondsen
kiemelt partnerség tovabbi elmélyitésének jelent&ségét, amely a kiilpolitikai priorita-
sok egybeesésén alapul.

Logikus 0sszefoglaléja az el6z8 két pontnak a RIC-allamok (Ggymint Oroszor-
szag, India és Kina) keretében megval6suld egyiittmiikodés emlitése. Meg kell azon-
ban jegyezni, hogy a hivatalos orosz dokumentumok talhangsulyozzdk a BRICS és
ezen beliil a RIC allamcsoportok, mint integrécids formaciok jelent&ségét.

Ujabb révid pont (masfél sor) emliti meg Mongoliat, majd kicsit terjedelmesebb
foglakozik Japannal. Egy tovabbi pont egyszerre emliti a Koreai Népi Demokratikus
Koztarsasagot és a Koreai Koztarsasagot, hangsilyozva Oroszorszag érdekeltségét a
fesziiltség enyhitésében, a félsziget atomfegyver-mentes statuszanak elérésében, az
utobbi érdekében folyd hatoldala targyaldsok sikerében.

A kovetkezd pont atfogo jellegii: egy lélegzetre emliti Vietnamot, Indonéziat,
Thaifoldet, Szingaptrt, Malajziat és (nem nevesitve) a térség tobbi orszagat. A sorban

18 A Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet tagjai jelenleg Kazahsztan, Kirgizisztan, a Kinai Népkoztarsa-
sag, Oroszorszag, Tadzsikisztan és Uzbegisztan, de rajtuk kiviil szdmos megfigyel6i, illetve partner-
ségi statuszban 1év6 orszag vesz részt a szervezet munkajaban. 2006-t6l tagfelvételi moratérium van
érvényben, de elsG izben a 2015. december 31-én alairt oroszorszagi biztonsagi stratégia tett emlitést a
bévités aktualitasarol.
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- ugyancsak Osszevonva — Ausztralia és Uj-Zéland kovetkezik. Majd a koncepci6
attér a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika allamaira, megemlitve a térség népeit stjto terrorista
szervezddéseket és kiilon is az arab—izraeli konfliktust.

Kiilon pontban foglalkozik a dokumentum Sziridval: ,Oroszorszig kidll a Szirid-
ban kialakult szitudcid politikai rendezéséért és azért, hogy az orszdg jovdjérdl a szir nép hatd-
rozzon. Tdmogatja Sziria — mint vildgi, demokratikus, plurdlis dllam — egységét, fiiggetlensé-
gét és teriileti sérthetetlenségét.”

A dokumentum — amely az orszag nevét kovetkezetesen Sziriai Arab Koztarsa-
sagként adja meg — e helyiitt meg sem emliti az oroszorszagi részvétellel zajl6 harc-
cselekményeket, illetve magat az Iszldm Allamot. (Egyébként Irakrél sem esik sz0.)

Ugyancsak kiilon pont foglalkozik Irdnnal (pontosabban az Irani Iszlam Koztar-
sasaggal): ,Oroszorszdg az egyiittmiikddés mindenoldalii fejlesztésére torekszik, és arra, hogy
kovetkezetesen végrehajtsik az irdni nukledris programmal kapcsolatos szitudcid rendezésére
vonatkozd dtfogé megillapoddst.”

Egy 6nallé pontban fogalmazédik meg a ,stratégiai parbeszéd” az Obél-menti
Arab allamok Egyiittmtikodési Tanacsaval, a kovetkezd pont pedig az Iszlam Egytitt-
miikodés Szervezetét emliti, amelyben Oroszorszag megfigyelGként van jelen.

Részletesen foglalkozik a koncepcié Afganisztdnnal (Afganisztani Iszlam Koz-
tarsasag): ,A nemzetkdzi katonai kontingens nagyobb részének kivondsa utdn tovdbbra is
instabil a helyzet, amely komoly biztonsigi fenyegetést jelent Oroszorszig és mds FAK-tag-
orszdgok szdmdra. Oroszorszdg — az ENSZ, a FAK, a KBSZSZ, a SESZ és mds nemzetkozi
struktiirik lehetdségeinek felhaszndldsdval — erdfeszitéseket tesz Afganisztdn problémdinak
mieldbbi megolddsa és a konfliktus utdni helyredllitdsa érdekében egy szuverén, békeszeretd,
semleges dllamként. Az erdfeszitések szerves részét képezik azok a komplex intézkedések, ame-
lyek az Afganisztin teriiletérdl kiindulo terrovista fenyegetések szintjének és a kibitdszerek ter-
melésének csokkentésére irdnyulnak.”

A kovetkez6 foldrajzi térség Latin-Amerika és a Karib-tenger medencéje, amely-
nek ,ndvekszik a szerepe a vildg iigyeiben”. Majd Afrika kovetkezik, kiemelve az Afrikai
Uni6 jelent&ségét.

Megjegyzés: A Kozel-Kelet hatarainak meghtizasa illetve a K6zép-Kelet emlitése
hijan kimaradt a felsoroldsbdl az atomhatalom Pakisztan. Latin-Amerika illetve
Afrika altaldnos vizsgalata sem terjedt ki olyan jelentds orszagok név szerinti emlité-
sére, mint Brazilia vagy Dél-Afrika, amelyek egyébként a BRICS csoportosulashoz
tartoznak.

Az otodik fejezet

A kiilpolitikai koncepcié 6todik fejezete a kovetkezS cimet viseli: Az Oroszorszdgi
Foderdcid kiilpolitikdjanak formdldsa és realizdldsa. Ez a fejezet leirja, hogy mely intézmé-
nyeknek milyen szerepe van az Oroszorszagi Foderacio kiilpolitikajdnak meghataro-
zasaban, alakitasaban illetve végrehajtdsdban. A szereposztas értelemszert, ezért ele-
gendoének latszik felsorolni az emlitett intézményeket:

— az allamelnok,

— atorvényhozas (Szovetségi Gytilés) két haza: az alséhaz (Allami Duma) és a

fels6haz (Szovetségi Tanacs),
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— a kormany,

— az Oroszorszagi Foderacié Biztonsagi Tanacsa,
- a kiligyminisztérium,

- a FAK agyeivel foglalkozo szovetségi tigynokség.

19

A kiilpolitikai hatdrozatok el6készitése, illetve végrehajtasa soran a kormany és az
egyes minisztériumok sajat tevékenységiiket allandé jelleggel 6sszehangoljak a tor-
vényhozas két hazaval, a politikai partokkal, a nem korményzati szervezetekkel
(NGO), a szakértskkel és a tudomanyos kozélettel, az tizleti korokkel és a tomegtdjé-
koztatds eszkozeivel stb. Mindez lehet&vé teszi, hogy a kiilpolitika alakitasa konszen-
zussal torténjen.

Kovetkeztetések

Az Oroszorszagi Foderacié biztonsdgpolitikai dokumentumai kozott (biztonsagi
stratégia, katonai doktrina stb.) el6keld helyet foglal el a kiilpolitikai koncepcié. Ezeket a
dokumentumokat a vezetés rendszeresen megtjitja és szinkronba hozza. Jelenleg
éppen egy ilyen megtjitasi idészakban vagyunk.

A koncepcié 6nmagdban is érdekfeszitd olvasmany, és kiillonosen az, ha 9ssze-
fuggéseiben vizsgaljuk a tobbi dokumentummal.

A kiilpolitikai koncepcid elsé fele lényegében szinkronban van a biztonsagpoliti-
kai dokumentumokkal, mindenekelStt a nemzeti biztonsagi stratégiaval. A parhu-
zamot erdsiti, hogy jelen koncepci6 is leszogezi a tobbpdlust vilagrend létjogosult-
sagat.

A koncepcié masodik része (a negyedik fejezet) pedig — a kiilpolitikai priorita-
soknak megfelelGen — alapvetSen felsorolja a Fold Osszes térségét és minden fonto-
sabb orszagat. Ebben a vonatkozdsban emlitésre méltd (mint arra a szerz6 menet
kozben is ramutatott), hogy a tételes felsorolas foghijas: nem nevesiti példaul az
Egyesiilt Kiralysagot vagy Pakisztant. Ugyancsak érdemes megemliteni, hogy a kon-
cepci6 ignoralja az Eurdpai Biztonsagi és Egytittmiikodési Szervezetet, ezzel lekopi-
rozva a 2015. december végén kiadott nemzeti biztonsdgi stratégidt. Ez annal is inkabb
meglepS, mert Oroszorszag kordbban kiemelt jelent&séget tulajdonitott ennek a
szervezetnek, amelyben egyébként j6 érdekérvényesit6 képességgel rendelkezik
(eltér6en az Eurdpai Uniétél vagy a NATO-tol). Elegendd arra utalni, hogy az
orosz—ukran valsagot tevSlegesen csak az EBESZ probdlja meg rendezni, de leg-
alabbis korddban tartani a Kelet-Ukrajndban tevékenyked6 megfigyel&i révén.

Van két emlitésre mélto eltérés a kiilpolitikai koncepci6 és mas biztonsagpolitikai
dokumentumok kozott. Az egyik inkabb formai: mind a nemzeti biztonsagi stratégia,
mind a katonai doktrina legutébbi valtozatai tartalmaznak egy bevezet részt, amely
definialja a legfontosabb fogalmakat, ugyanakkor egy ilyen ,definitiv” rész teljesen
hianyzik a kilpolitikai koncepciobdl. A masik inkdbb tartalmi: jelen koncepcié

19 A Biztonséagi Tanacs tagjai: az allamelnok, a miniszterelnok, a kiiliigy-, beliigy- és védelmi miniszter, a
két hazelnok, az elnoki hivatal vezetSje, a 2016-ban létrehozott Oroszorszagi (Nemzeti) Garda
parancsnoka, a hirszerzés és az elhdritds vezetGje, valamint a Tandcs titkara.
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ismételten megemliti a ,puha erd” szerepét, amely egyetlen mas dokumentumban
sem kapott helyet.

Figyelemre mélto, és jelen cikk szerzgjét hatdrozottan meglepte, hogy a koncep-
ci6 szovegében nagyon sok idegen kifejezés kapott helyet (olyanok, mint transz-
parencia, policentrikus, xenofébia, monitorozas, pluralis stb.). Egy masik figyelemre
mélté aprosag, hogy a koncepcié — hasonléan maés biztonsagpolitikai dokumentu-
mokhoz — szivesen haszndl olyan hangzatos kifejezéseket, mint a human, illetve
informécids vilagtér, vagy a globélis gazdasagi tér.

A szerz§ emlitésre méltonak tartja azt a finom megkiilonboztetést, amelyet a
koncepci6 tartalmaz az egyiittmiikodés szorossaganak meghatarozasara példaul
Kina és India esetében.

Osszességében érdekes kérdés, hogy miért volt sziikség a kiilpolitikai koncepci6
megujitasara néhany éven beliil (hiszen a korabbi még négy évet sem élt meg). Még
inkabb érdekes, hogy ugyanez a sietség jellemz& mas biztonsagpolitikai dokumentu-
mok esetében is. Magyarazatul szolgalhat, hogy egyrészt 1ényegi véaltozasok kovet-
keztek be a nemzetkozi helyzetben és viszonyokban, mésrészt a moszkvai vezetés
ilyen médon is iizenetet kiild a vilagnak arrdl, hogy Oroszorszag hogyan értelmezi
és értékeli a megvaltozott helyzetet, hogyan képzeli el sajat szerepét és lehetSségeit.
Es talan az is szerepet jatszik, hogy 2018 tavaszan elnokvalasztés lesz Oroszorszag-
ban. Ugy tiinhet, Putyin elnok kész helyzetet igyekszik teremteni.
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