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Az elmiilt évtizedekben a meguidltozott terrorizmus hatdsdra egyes terrorista szervezetek globd-
lis befolydstivd viltak. E szervezetek a lokdlis problémdkra épitve, a helyi lakosok kihaszndldsd-
val alakitjdk ki hdlézatukat. Az olyan dsszetett vdlsdgrégiok, mint példdul a Szdhel-vezet,
rendkiviil kiszolgdltatottak a kiilonféle radikdlis szervezetek terjeszkedésének. E cikkben a
civilek lehetséges szerepét kivinom bemutatni a terrorizmus ellen vivott kiizdelemben.

A vilag hatranyos helyzetben 1év§ teriiletei, az Osszetett valsaggal szembenézd
régiok kivalo lehetSséget jelentenek a radikalizmus terjedésének’ és a terrorista szer-
vezetek megjelenésének. Az egyik legosszetettebb valsagzéna napjainkban a Szahel-
Ovezetben taldlhat6. Annak ellenére, hogy a valsagok kiilonb6z6 okait — azok kapcso-
lata és egymasra hatdsa miatt — nagyon nehéz elkiiloniteni egymastol, egyesek sze-
rint mégis a tarsadalmi problémak megoldasa lehet a kulcsa a terrorizmus terjedése
elleni harcnak.

Az Afrikai Unié Maliért és a Szahel-6vezetért felelSs f6képviselGje, Pierre Buyoya?
szerint lathatd, hogy a terrorizmus globalis terjedése és a nemzetkozi halézatok (pél-
daul az al-Kaida, az ISIS) kialakulasa ellenére a kiilonb6z6 regionalis vagy helyi szerve-
zetek (a Szahel-6vezetben példaul a Boko Haram, az Al-Shabaab vagy az Ansar Dine)

1 A radikalizmus terjedése rendkiviil komoly problémat jelent vilagszerte. Ezt tdmasztja ald, hogy pél-
daul az EBESZ 2017-es soros elnoke, Ausztria is a szervezet harom legfébb kihivasaként jelolte meg a
novekvd radikalizmust és az ergszakos szélsGségeket. Az osztrak elnokség prioritasairél bévebben:
https://www.bmeia.gv.at/en/european-foreign-policy/security-policy/the-austrian-chairmanship-in
-2017/priorities-of-the-austrian-chairmanship/, (Letoltés ideje:2017. 02. 03.)

2 Pierre Buyoya 1987-1993 és 1996-2003 kozott kétszer volt Burundi elndke. A f6képviseldi posztra vald
kinevezésében jelentSs szerepet jatszott, hogy egyarant rendelkezik politikai, diplomdciai és katonai
tapasztalatokkal.

Forrés: http://www.peaceau.org/en/article/appointment-of-former-president-pierre-buyoya-as-the
-special-representative-of-the-chairperson-of-the-commission-head-of-the-african-led-international
-support- mission-in-mali (Letoltés ideje: 2017. 02. 03.)
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elsGsorban helyi lakosokra épitve alakitjdk ki szervezeteiket. A terrorista hal6zatok
elleni harcban a lakossdg megnyerése a legjobb eszkoz.®

E cikkben azt kivainom bizonyitani, miszerint a valsagzénakban a haborgd cso-
portok megbékitésével, a valos jovokép biztositasaval, élhetd koriilmények kialakita-
saval elérhetd, hogy a tarsadalom addig nehéz helyzetben €16 csoportjai, azok tagjai,
azaz a civilek maguk legyenek a terjedd radikalizmus gatjai. A vizsgélat sordn
néhany konkrét példat is bemutatok. Ezeket a Szahel-ovezet, azon beliil Mali és Szo-
malia téméhoz illeszkedd esetei biztositjak.

A biztonsdigrol

Ahhoz, hogy a tarsadalmi problémékat elemezhessiik, sziikséges a biztonsdg hidnydnak
pontositdsa. Barry Buzan, Ole Weaever és Jaap de Wilde A biztonsagi elemzés 1j kere-
tei cim{ tanulmanyukban® Gj szemlélet szerint csoportositottak a biztonsag kiilon-
b6z6 dimenzidit. A tanulmanyban a biztonsag fogalmat tobb teriiletre osztottak, igy
a katonai dimenzié mellett a legfontosabbak a politikai, a gazdasagi, a tarsadalmi, a
kornyezeti és az informatikai szektorok.

A tarsadalmi biztonség alatt — e megkozelités szerint — a kiilonb6z6 etnikai kdzossé-
gek, nemzetek, civilizdciok vallasi, kulturalis, nyelvi és nemzeti tudatat lehet emliteni.
Amennyiben az emlitett csoportok azonossagtudata, illetve a jelzett szempontok szerinti
mutatdk barmelyike kiils6 erd hataséra negativ iranyban megvaltozik, azok gyakorlasa-
nak feltételei sériilnek, akkor az a tarsadalmi biztonsdg kihivasaként értelmezendd.
A tarsadalmi biztonsdg fenyegetései kozt megemlithetSek példaul a valldsszabadsag
korlatozasa, az etnikai tisztogatasok, a kényszer-kitelepitések, a nemzeti kisebbségek
szabadsagjogainak korlatozasa, de fontos megemliteni a migréaci6 soran megvaltozo tar-
sadalmi Osszetételt mind a kibocsat6, mind pedig a befogad¢ allam szintjén.

A tarsadalom egészének biztonsaga szempontjabol eltéré mértékben, de mind-
egyik dimenzi6 fontos szerepet jatszik. Az egyes allamok katonai, politikai, gazdasagi,
kornyezeti és informdcids biztonsaganak egyes aspektusai ugyanis egyarant hatassal
lehetnek a tarsadalom egészére, meghatarozhatjidk annak biztonsagat. Az egyes dimen-
ziok fontossaga régionként, orszagonként eltérhet a helyi sajatossdgok szerint.

Az dllami hatalom kérdése
A legitimdcid

Amennyiben a terrorizmus dltal legjobban sujtott térségeket vizsgaljuk, els6 sorban a
Kozel-Keletet, Eszak- és Kozép-Afrika egyes térségeit kell megfigyelniink. Ha az
emlitett régidkat és a felsorolt biztonsagi dimenzidkat osszevetjitk, megallapithato,

3 The African Union in Mali and the Sahel (WP1417),
https://www.wiltonpark.org.uk/podcast/the-african-union-in-mali-and-the-sahel-wp1417/
(Letoltés ideje: 2016. 10. 12.)

4 Barry Buzan - Ole Weever - Jaap de Wilde: Security: A New Framework for Analysis. Lyenne Rienner
Publishers, 1998.
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hogy ezek a térségek rendkiviil kitettek a kornyezeti véltozasoknak, alacsony az élet-
szinvonal, magas a munkanélkiiliség, az éhinség és jelentds a vizhidny. A f6ként a
XX. szazadban mesterségesen kialakitott orszagok rengeteg tarsadalmi nemzeti,
etnikai, vallasi ellentétet hordoznak magukban, amelyeknek készonhetSen szdmos
instabil allam talalhaté a jelzett teriileteken.

A tarsadalom radikalizaloédasa, szélsGségek felé forduldsa, vagy a terrorizmus
kialakuldsa szdmos okra vezethet§ vissza. Az egykori gyarmatokbdl 1étrejott allamok
egyik jellemzdje, hogy a kozponti hatalmat gyakorlok nem rendelkeznek kell§ legiti-
mitédssal, vagy legaldbbis az adott allam kiilonbozg§ teriiletein nem tekintik ugyan-
annyira legitimnek azt. Ez egyfeldl visszavezethetd a gyarmati rendszer soran kiala-
kitott ,munkamegosztdsra”, aminek koszonhetSen voltak kivéalasztott torzsek, cso-
portok, csalddok, akik vezetd szerephez jutottak a gyarmattartok éltal.

A torzsi ellentétekbdl kiindulé konfliktusok egyik példdja volt a ruandai népir-
tas, de ide vezethet6 vissza a Maliban kitort polgarhabort és a tuaregek évtizedek 6ta
tart6 zavargasai. A kivélasztott csalddok hatalomgyakorlasanak legjobb példai pedig
az Obodl-menti orszagok. Ezen orszdgokban a konfliktusok hattérbe szoritasdnak f&
eszkdze az olajbevételekbdl fenntartott joléti rendszer, melynek biztositasa egy kvazi
tarsadalmi szerz6dés részeként a lakossag részérdl a politikai rendszer elfogadédsa-
nak ellentételezése.’

A legitimacié megkérddjelezésének masik forrdsa a demokratikus valasztasok
hidnya, és a f6ként Afrikaban lathaté szamtalan puccs és erszakos hatalomatvétel.
A nehéz helyzetben 1év6 afrikai orszagok koziil szinte mindegyikben el6fordult mér,
hogy egy meger&sodott hadar, egy elégedetlen katonai vezetS, vagy mds csoportok
erdszakos tton szerezték meg a hatalmat a tarsadalom vélt vagy valés timogatasaval
a hatuk mogott. Ilyen folyamatokat lathattunk tobbek kozott a szub-szaharai térség-
bdl Maliban, Ugandaban, Csddban, vagy az észak-afrikai arab orszdgok koziil Libia-
ban és Egyiptomban is. Kozos jellemzdjiitk, hogy ha a hatalomatvétel pillanatdban
rendelkeznek is timogatottsaggal, az nem feltétleniil jelenik meg az adott orszag tel-
jes teriiletén, illetve a val6és kormanyzati tevékenység gyakorlasa révén a korabbi
tdmogatottsagot is konnyen elveszithetik.

Jelent&s valtozast hozott a hideghabort vége, mivel a két szuperhatalomnak a
harmadik vilagban kifejtett tevékenysége (pénziigyi, katonai, gazdasagi stb. tamoga-
tasaik) a vallasi megnyilvanuldsokat némiképp hattérbe szoritotta. Ennek megsziiné-
sével az allamokon beliil el6térbe keriiltek a vallasok kozotti, illetve valldsi dgak
kozotti ellentétek, melyek szintén alkalmasak a politikai rendszer destabilizalasara.

A tényleges hatalomgyakorlds

A Kozel-Kelet, valamint Afrika orszagainak jelentds tobbsége nem tartozik a fejlett
vildghoz. Bar méretiik, lakossaguk, lehet&ségeik szempontjabodl rendkiviil eltérnek

5 Szalai Maté: Az Obol menti politikai rendszerek legfontosabb jellemzdi és kihivasai a XXI. szdzad ele-
jén. Budapest, Magyar Kiiliigyi Intézet
http://kki.gov.hu/download/3/89/b0000/Tanulmanyok_2013_10_Az_%C3%96b% C3%B6l_menti
_politikai_r_.pdf (Letoltés ideje: 2016. 10. 01.)
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egymastol, az megallapithatd, hogy a legrosszabb helyzetben 1év6 orszagok mind
magukon viselik a fejletlen gazdasag, az id§jardsnak kiszolgaltatott mez&gazdasag és
a novekvl népesség problémait.

Az afrikai kormanyok felel&ssége abban rejlik, hogy miként tudjak a nemzetkozi
segitséget megfeleld modon felhaszndlni. Ennek a felelgsségnek azonban nagyon
nehezen tudnak eleget tenni.® A kiforratlan politikai rendszerek a legtobb esetben
nem rendelkeznek hosszt tavu, atfogo stratégiakkal, amik alapjat képezhetnék a tér-
ségbe érkez6 forrasok megfelel6 felhasznélasanak. A forrasok atgondolatlan, vagy
éppen a befektetd kiilfoldi cégek/orszdgok gazdaséagi érdekeit elStérbe helyezd beru-
hazasok nem segitik el§ a periférian él6k helyzetének javitasat. Az elmaradé infrast-
rukturalis fejlesztések, a kiegyenstlyozatlan gazdasagi beruhazasok rengeteg tovabbi
problémat sziilnek: politikai elégedetlenség, elvandorlds, nem fenntarthaté termelés,
kornyezeti karok.

A korményzoképesség fontos kérdése, hogy mennyire képes az adott allam
ténylegesen mindenhol ugyanolyan feltételeket biztositani az orszagban; meg tud-
ja-e teremteni az alapvetd szocidlis és egészségiigyi ellatast az orszag egész teriiletén;
képes-e kizarni a hatalmat megkérddjelezs erGket; tudja-e biztositani a teljes lakos-
sag biztonsagat?

A lakossag szamara a létbiztonsag fenntartdsa a legfontosabb kérdés. Ennek
részeként: van-e megfelel§ otthona, ahol hossza tavra tervezheti életét; rendelke-
zésre éll-e megfelel§ minGségili és mennyiségti viz és élelmiszer; van-e munkalehetd-
ség, amiért tisztességesen megfizetik; fenyegetik-e fizikai létét.

Az afrikai allamok a nyugati vilagtol eltérd tarsadalmi és civilizacios fejlédésen
mentek 4t.” Ennek okan ezeken a teriileteken ma is f6ként torzsi alapon szervez&dd
tarsadalmakban élnek, kiegészitve azt a kiils6 hatasra 1étrejovS nyugati tipust allami
miikodés elemeivel. A sajatos fejlédésbdl adéddan az allami szolgaltatasok a torzsi
megosztottsag miatt teriiletenként eltérSek lehetnek. Ha a kdzponti hatalom nem
képes az emlitett feltételeket biztositani a tdrsadalom egészére nézve, akkor meg van
annak a veszélye, hogy egyes egyének, csoportok, térzsek mas erdk felé fordulnak,
akik megélhetést, biztonsagot nytjtanak, vagy legalabbis igérnek. Ezek az erdk sza-
mos médon kialakulhatnak, igy lehetnek egyre nagyobb hatalmat szerz§ ellenzéki
csoportok, elégedetlen héttérbe szoritott torzsek, lazadok, radikalisok, vagy éppen
terrorista szervezetek.

6 Az Eurépai Unié 2014-ben vizsgélta feliil kordbbi, a Szahel-ovezet biztonsagara és fejlédésére vonat-
tasok ellenére, a 4 évvel korabbi dllapothoz képest nem csokkent a helyzet stilyossaga, ezért Gj cselek-
vési tervet dolgoztak ki (Sahel Regional Action Plan 2015-2020) és kiterjesztették tevékenységiiket
Csad és Burkina Faso teriiletére is.

Forras: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/04/20-council-conclusions
-sahel-regional-plan/ (Letoltés ideje: 2017. 02. 04.)

7 Samuel P. Huntigton A civilizdciok dsszecsapdsa és a vildgrend dtalakuldsa cimt konyvével (Eurépa Konyv-
kiad6, 2015) atalakitotta a korabbi civilizaci6 fogalmat. Csoportositasa szerint megkiilonboztethetjiik a
nyugati, latin-amerikai, iszlam, kinai, hindu, japan, ortodox és buddhista civilizaciékat, tovabba az afri-
kai civilizaciét mely a konyv kiadasakor vitatott civilizacioként kertilt emlitésre. Afrikdban egyarant
megtalalhaté az afrikai és az iszlam civilizacié, amelyekre egyarant jellemz§ a tarsadalom torzsi alapti
szervezddése.
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A terrorizmus megjelenése

A korabbi torzsi noméd, félnomad vandorlé életmédot egyre nehezebben tudjak
fenntartani a kialakul6félben 1év6 allamisag keretein beliil. Az dllamisag fontos eleme
lenne a nemzetté valas folyamata, a kozos tudat kialakitasa, a kozosség 1étrejotte, ami
egylittes munkara sarkallja a tdrsadalom tagjait, igy épitve az allamot. A kiilléonb6z6
radikalis és terrorszervezetek megjelenése azonban komoly veszélyt jelent a nehéz
helyzetben 1év6 allamok szamara. Miikodésiikhoz elengedhetetlen feltétel, hogy
fenntartsak az allam miikodésképtelen allapotat, vagy legaldbbis akadalyozzak a
kormanyzati hatalom kiterjesztését egyes teriileteken.

A terrorizmus ,exportja”, a kiilonféle ideologidk terjesztése vilagunk régoéta jel-
lemz§ jelensége. Ha csak a hideghdabort éveire tekintiink vissza, a nyugati dllamok a
demokréciét terjesztették, a Szovjetunid a szocializmus eszméjét, amihez csatlakoz-
tak példaul a Che Guevara-féle nemzetkozi kisérletek.

2001. szeptember 11. és az azt kovets, szinte minden kontinenst érint6 radikalis
tevékenység 1j szintre emelte a terrorizmus fogalmat. Kialakult egy franchise-szer
szervezet, mely vilagszerte hozott 1étre sejteket és végezte tevékenységét. A hal6zat
egyarant jelen van a vildg szegény és elmaradott részein, mint amilyen péld4ul a
Széhel-6vezet, de megtalalhato a fejlett viligban, ahol az elszegényedd, elidegenedd,
radikaliz4l6d6 rétegeket célozza.®

A terrorista szervezetek mai miikodését két részre lehet bontani. Egyrészt 1étezik
a ,klasszikus” terrorista tevékenység, melyet a polgari lakossag, a kozponti hatalom,
vagy mas allamok ellen kovetnek el, és amelynek célja a minél nagyobb félelemkel-
tés, és kovetSk toborzasa. Masik része viszont a miikodés fenntartasa érdekében vég-
zett cselekvés. A civil lakossag megnyerése, a veliik val6 egyiittmiikodés ebben a
tevékenységben nyilvanul meg igazan, hiszen a segitségiikkel tudnak olyan illegélis
tevékenységeket végezni (példaul kabitoszer-, fegyver- és emberkereskedelem),
amibdl jelentSs és folyamatos bevételt tudnak szerezni.

Mali esetében kiilonosen példaul j6l megfigyelhetd, hogy a kiilonbdzs terrorista
szervezetek miként prébaltak meg kihasznalni az évtizedek 6ta jelen 16vS elégedet-
lenséget. A tuareg torzsek hossza ideje probaltak visszaszerezni fiiggetlenségiiket,
melyet a francia gyarmatositaskor vesztettek el. Bar az els¢ (1960-as évek) és a maso-
dik (1990-es évek) tuareg lazadast is békekotéssel és jelentSs korméanyzati igéretekkel
zartak le, 2012-re ismét kitort a konfliktus, amelyben mar a kiilonbdz§ terrorista cso-
portok is csatlakoztak a tuareg torzsekhez.

A kalozkodds

A bevétel-termelS tevékenység egyik legrégebbi formdja a kal6zkodas, amely az
utobbi években elég nagy hangsulyt kapott killonb6z6 szervezetekben, illetve jelen-
t6s karokat okozott a nemzetkozi kereskedelemben. Az egyik legstlyosabb kal6zte-
vékenység Szomalia partjaindl alakult ki. A kézponti hatalom 6sszeomlédsaval a

8 Isaszegi Janos: A 21. szazad élettérhaborti. Budapest, Gondolat Kiad6, 2015. 239. o.

HADTUDOMANY  2017/1-2. 1 31



BIZTONSAGPOLITIKA

a megélhetés egyik jelentds forrasat képezd halaszat illegélis kezekbe keriilt, amely
ellen el6szor a haldszok 6nszervezddd egyiittmiikodésben kivéantak fellépni. Ez
fordult 4t lassan a kaléztevékenység kialakuldséba. A kal6zok elraboltdk a segély-
szallitmanyokat és jelentSs veszteségeket okoztak a Szuezi-csatorndn keresztiil
araml6 kelet-nyugat irdnyt kereskedelemben, mely a vilag egyik legjelentGsebb
Gtvonala. A karok méretét mutatja, hogy milyen széleskord egyiittmiikodés jott
létre ellene. Az ENSZ felhivasdra a NATO vezetésével az Operation Ocean Shield
keretén beliil tobbek kozott kinai, japan és dél-koreai segitséggel sikeriilt visszaszo-
ritani a tevékenységiiket.’

2016-ban szamos kal6ztamadast regisztraltak. Bar Szomalidnal sikeriilt hattérbe
szoritani a kal6ztevékenységet, szdmos olyan teriilet van, ahol tovédbbra is gondot
okoz a tevékenység. A legveszélyesebbek térségek Délkelet-Azsia és fGként a Mala-
ka-szoros, illetve a Guineai-6bol'’ ahol elsgsorban a Niger-Delta Felszabaditési Moz-
galom (MEND) nevii terrorszervezet éltal folytatott kal6zkodas jelentds.

Ahogy az Szomaélia esetében is kdzismert, a kozponti hatalom meggyengiilése, a
megélhetés biztonsagdnak hidnya, a biztonsdgban kialakult rés tette lehet6vé a
kal6zkodas elterjedését. Az, hogy a kalézkodasra ratelepszik egy terrorszervezet,
mint a Guineai-6bolben, vagy éppen konkurenciat lat benne, mint az al-Shabaab a
szomaliai kal6zokban, térségenként valtozhat. De mindkét Gt a sajat hatalmuk kiter-
jesztését szolgdlja mas-mas megkozelitésbal.

A illegdlis kereskedelem

Bar az utébbi idében tgy tlinik, mintha héattérbe szorult volna az al-Kaida, azonban a
globalis terrorizmus létrehozojaként tovabbra is vezet§ szerepe van a nemzetkdzi
dzsihadista torekvésekben. KovetSket azonban nem feltétleniil a radikalis vallasi
nézeteket vall6 kissebségben talal, inkabb a nehéz helyzetben €16, a korméanyzatban
és a demokratikus értékekben csalddott rétegekben. A tarsadalom e része gyakran
létbizonytalansagban él olyan periféria teriileteken, ahové a kozponti kormanyzatok
nem, vagy nehezen érnek el. Ilyen helyzetben a kidbrandultsag konnyen a lazadas és
a radikaliz4ci6 iranyaba tereli a lakossagot, amelyet a szélsGséges szervezetek igye-
keznek kihasznalni, eszkozt nytjtva a lakossag dithének kifejezésére.!! Az al-Kaida
stratégidjaban egyértelmtien megfigyelhetd a helyi lakossagba valé hosszt tava
beépiilés, a kapcsolatok elmélyitése akar rokoni kapcsoltok kialakitasaval is.

Az al-Kaida pénziigyi forrasainak jelentSs részét az illegalis kereskedelembdl
szarmazo bevételek jelentik. A Szahel-6vezeten és a Szaharan 4t egyarant taldlhatéak
fontos csempész ttvonalak (amelyeket az al-Kaida helyi szervezete az al-Qaida in

9 Marsai Viktor: A szomaliai kal6zok és az EU Atalanta-misszidja, Nemzet és biztonsag, 2011/4. szam,
66-76. 0.

10 Balint Tamas — Zsifké Mariann: A Niger-Delta Felszabaditasi Mozgalom (MEND), In: Kiss Almos Péter
(szerk.): Afrikai terrorista és szakadar szervezetek, Budapest, NKE Szolgaltaté Nonprofit Kft, 2016
11 A franciaorszagi terrorizmus egy generacios lazadas. Kitekintd. 2015. 11. 24.
Forras: http://kitekinto.hu/europa/2015/11/24/a_franciaorszagi_terrorizmus_egy_generacios_lazadas/
#.VuvjzZNLhCUk (Letoltés ideje: 2016. 03. 17.)
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the Islamic Maghreb [AQIM] miikodtet) és menekiilt Gtvonalak is. A dél-amerikai
(f6leg kolumbiai) kabitoszer szallitdsok Eurdpa iranyédba elsGsorban Afrika érintésé-
vel torténnek. A terrorista szervezetek — kihasznalva a helyi torzsek tapasztalatait —
ellendrizetleniil tudnak atjuttatni széllitmanyokat a sivatagon keresztiil. A nemzet-
kozi szervezetek és a kormanyok sokszor nem rendelkeznek megfelel§ tudassal a
hagyomanyos karavanatvonalakrdl, igy nehezen tudjak megakadalyozni az illegalis
kereskedelmet. A sivatagon atjutva pedig, els6sorban Egyiptom és Libia irdnyabodl,
mér konténereken tudjék széllitani a magas haszonnal jar6 arut.'?

A terrorista dllamépités

A terrorszervezetek szamdra onmaguk megvaldsitasanak, céljaik elérésének egyik
legmagasabb szintje, ha egy adott teriilet felett huzamos ideig képesek hatalmukat
fenntartani. Egy kvazi allamisag kialakitésa tobb szinten valosulhat meg. gy példaul
a 2012-ben kirobbant mali polgarhabortiban szamos szervezet vett részt, eltér6 célok-
kal. A 14zadas alapjat a tuareg torzsek képezték, melyek az évtizedek ota tartd hat-
térbe szoritottsagot kivantak megsziintetni és Azawad felszabaditasaval fiiggetlensé-
gliket kivivni. Erre az alapvetSen torzsi, etnikai indittatasa felkelésre telepedtek ra
kiilonboz§ iszlamista terrorszervezetek. Szamukra a térség elsGsorban bevételi for-
rast jelent az illegdlis kereskedelem révén. A régi6 destabilizalt helyzetének fenntartasa
volt elsGsorban érdekiik. Ennek keretein beliil igyekeztek megakadélyozni a stabil
demokratikus allami rend kialakulasat a szamukra fontos titvonalakon, teriileteken.

A maésik jelent8s szervezet az Ansar Dine (a Hit Védelmez&i). Fontos latni, hogy
a térségben taldlhat6 radikalis szervezetek kozott szoros egyiittmiikodés alakult ki,
sokszor 0sszefonddnak egymassal. Ennek ellenére egymas rivalisai is, hiszen céljaik
és nézeteik sokszor kiilonboznek egymastdl, és dnmaguk fenntartdsa érdekében
bizonyitaniuk kell a mésik szervezetekkel szemben. Bar a lazadas elején kialakult az
AQIM, az Ansar Dine és a tuareg lazadok egyiittmiikdodése, gyorsan koérvonalazé-
dott, hogy az Ansar Dine célja nem a tuareg teriiletek felszabaditdsa, hanem egész
Mali uralma ald hajtésa és egy erds, iszlamista, sarfa-alapt rend létrehozésa.'® Az
elfoglalt teriileten a hatalom megszilarditdsanak egyik fontos lépcséfoka a tarsada-
lom alapjat képezd rend lefektetése és a meghatarozott normék betartatasa.

A lazado csoportok kozotti ellentétek és a tuaregek tdmogatdsanak elvesztése,
illetve a kormannyal kotott kiillonbéke megallapodas altal az iszlamista torekvések
elvesztették tomeges timogatottsdgukat. Az Ansar Dine igy nem volt képes hatalméat
megszilarditani.

Szomaélia esetében azt lathatjuk, hogy a hatalomgyakorlas megel6zte a szerveze-
tek kialakulasat. A 90-es évek elején a kormanyzat megbukasaval hatalmi vikuum
jott 1étre, melyben az iszldm birésagok jelentettek dllandéségot, mivel fiiggetlenek

12 Juan Miguel del Cid Gémez: A Financial Profile of the Terrorism of Al-Qaeda and its Affiliates.
Forras: http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/113/html
(Letoltés ideje: 2016. 03. 21.)

13 Remek Eva: Ansar Dine - egy iszlamista szervezet, In: Kiss Almos Péter (szerk.): Afrikai terrorista és
szakadar szervezetek 2. bévitett kiadas. Budapest: NKE Szolgaltaté Nonprofit Kft, 2016.

HADTUDOMANY  2017/1-2. 1 33



BIZTONSAGPOLITIKA

voltak a torzsekt6l. Ezek a birésdgok a sarfa szerint itélkeztek és fokozatosan alakult
atabiraskodas teriilete. EgyfelSl gyarapodtak az tigy-tipusok, amikben eljartak, més-
fel6l a kiilonbozd birdsagok szovetségre 1épve kozosen kezdtek miikddni, és 2006-ra
mar kormanyként funkcionaltak.

A birésag egyik milicidja volt az Al-Shabaab (Mudzsahedin Ifjisagi Mozgalom).
Miutén az Atmeneti Szovetségi Kormany és Etidpia egyiittesen lépett fel a birsdgok
hatalma ellen, az ellenallés élére az Al-Shabaab allt. A rendkiviil véres haborti soran a
visszaszoritott helyzetbdl sikeriilt eredményeket elérniiik és jelentds teriileteket
elfoglalniuk. A harcol6 felek kozott erSegyensily és a viszonylagos stabilitas jott
létre. A szervezetet a nemzetkdzi iszlamista kdzosség és a lakossag egyarant tdmo-
gatta. Ebben a helyzetben 2009 és 2011 kozott az uralma ala vont teriileten allamként
miikodve kormanyként tudott tevékenykedni.

A forrésok elapadasaval, a lakossdg tamogatasanak elvesztésével, a szovetsége-
seik maguk ellen forditasaval a szervezet ereje csokkent. A lakossag elleni terror, a
stulyos éhinségben val6 tevlleges részvétel pedig végleg megpecsételte sorsukat.
A kudarcok és a bels§ harcok hatasara korabbi hatalmukat elvesztették, a szervezet
jelentSsen atalakult, céljaik és eszkozeik megvaltoztak.'

Az utoébbi évek legmeghatarozobb szervezete a magat allamként meghatarozo
ISIS.!® Az ISIS az a terrorszervezet, ami az eddig talan legjobban kiteljesitette az dllam
létrehozasat. A korabban az al-Kaidahoz kéthet6 csoport, épitve az Irakban és Sziria-
ban kialakult zavaros helyzetre, létrehozta kalifatusat. A szélsGséges iszlam elvekre
épild szervezet szamos kiillonboz6 pillére épitve szervezddott.

Mint a korabbi esetekben, itt is jelen kellett, hogy legyen egy csalédott, radi-
kalizalhat6 tomeg, amit f6ként az iraki haborat kovetSen a hatalombdl kizart, vagy a
fegyveres er6kbdl kirtigott lakosség, illetve sziriai oldalon a kormanyban csalédott,
éhezd, munkanélkiili tomeg alkotott. Ez a csalodott réteg egyrészrdl jelentSs szamot
képviselt, masfelSl rendelkezett komoly haborts tapasztalattal, vezetSik pedig az
al-Kaida egykori tagjaibdl keriiltek ki.

Az ISIS rendkiviil magas szintii propagandat végez a kiillonboz6 kozosségi olda-
lak, illetve egyéb internetes feliiletek révén. Ennek legfébb célcsoportja a nyugati
vilagban €16 instabil vagy egyenesen radikalizalhat6, sokadik generaciés lakossag.
Koziiliik jelentSs szamu csatlakoz6 érkezett a kalifatus kikialtasat kovet&en az Iszlam
Allam teriiletére, hogy késbb terroristasejtek tagjaként térjen vissza Eurépaba, vagy
harcoljon az ISIS céljaiért helyben. A nem csatlakozé szimpatizansoktol pedig pénz-
{igyi timogatést kaphattak.'®

14 Kiss Almos Péter: Szomalia — a vildg legveszélyesebb helye In: Kiss Almos Péter (szerk.): Afrikai terro-
rista és szakadar szervezetek 2. bévitett kiadas. Budapest: NKE Szolgaltaté6 Nonprofit Kft, 2016.

15 AzISIS nem 4j jelenség. kiilonb6z6 neveken mar 1999 6ta 1étezik. A 2003-as iraki habort és a 2011 6ta
tart6 sziriai polgarhdborti megteremtette azt a kozeget, amiben terjeszkedni tudott. A vilagot mégis
csak 2014 6ta borzasztja el tevékenysége. Tovabbi részletekért 1. Rainer Hermann: Az iszlam éallam.
Akadémiai Kiadé, 2015. 199-200.

16 Az Iszlam Allam miikodésérdl részletesebben 1. Besenyd Janos — Partner Zoltén — Speidl Bianka —
Vogel Déavid: Az Iszlam Allam - Terrorizmus 2.0. Torténet, ideoldgia, propaganda.

Budapest, Kossuth Kiadé, 2016.
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A bevétel jelentds részét az illegalis kereskedelem folytatdsa jelentette, mely
kiterjedt az elfoglalt olajkutakbol szarmazé kéolaj értékesitésére, a sokszor elpuszti-
tottként bemutatott miitargyak feketepiacon torténé eladasara, de allamként a kive-
tett addkra is. Az addk mértéke nyilvan fliggott az egyéb bevételi forrdsok sikeres
miikodésétsl, de ezek hataroztak meg azt is, hogy a zsoldosok szaméra milyen mér-
tékd fizetséget tudnak adni.

Az Tszlam Allam az al-Kaidanal méar megismert franchise szerti miikodést is
magasabb szintre emelte. Szertedgaz6 hal6zatot épitett ki kiillonbozé terrorszerveze-
tekkel, akik hiségeskiit téve csatlakoztak az ISIS-hez. Ez egyfeldl jelentSs pluszt
jelentett a propaganda szempontjabodl, azonban legtobb esetben csak a kiilséségek-
ben nyilvanult meg. Valds egytittmiikodés ritkan jott 1étre, néhany esetben pénziigyi
tdmogatas is tortént a kiillonbozd szervezetek kozott.

Az Iszlam Allam — amellett, hogy 6nmagat dllamként (kalifatus) hatdrozza meg,
és igy is probalja meg kezelni 6nmagat — miikodésében is allami képet probalt kiala-
kitani. Ennek keretében kozigazgatast tartott fenn, szocialis ellatast alakitott ki, kiala-
kult normak szerint biraskodott, kormanyszerd testiiletet hozott létre a kiillonb6z6
teriiletek irdnyitésa érdekében.!”

Az Iszlam Allam jelent&s karokat okozott, és a nemzetkozi valasz lassa kialaku-
lasa révén viszonylag nagy hatalomra tett szert. A bevételi forrdsok megtorpeddzasa
(szamlak befagyasztdsa, komoly kiberhadviselés a kozosségi oldalakon folytatott
propaganda ellen, az olajkitermeld infrastruktiira bombazéasa) jelentSs visszaesést
jelentett a szervezet szamara. A kiesett bevétel hatdsara a zsold csokkent, igy a kordb-
ban még talan vonzo harcos szerep mar nem volt annyira csabit6 a csatlakozni kiva-
nok szaméra. Az addk novelése rontotta az elfoglalt teriileteken €16 lakossaggal vald
kapcsolatokat. A nemzetkdzi 6sszefogds létrejotte mara mar jelentds sikereket jelent
az ISIS elleni harcban. A terroristdk hatalma visszaszoruléban van,'® az elleniik har-
col6 koalicié pedig jelentds folénybe keriilt.

Osszegzés

Az éllampolgérok biztonsagat kiilonbozd tényezdk alakitjak. Az instabil régidkban a
kormanyzatok sokszor képtelenek arra, hogy a hatalomgyakorlasuk révén orszaguk
teriiletének egészén kialakitsak a megfelels biztonsagi szintet. Ugy gondolom, jol lat-
hatd, hogy a létbiztonsdg hidnyaban a lakossag konnyen elfordulhat a kozponti hata-
lomtd], ilyenkor torékeny és konnyen radikalizalhaté tomeget képez. Az ilyen hely-
zeteket a kiillonbozd terrorszervezetek konnyen kihasznéljak.

Példaimban els&sorban a Széhel-6vezet, azon beliil Mali és Szomadlia szerepel-
tek, melyek szemléletesen igazoltak, hogy a korményzatok szerepe megkérddjelez-
hetetlen és rengeteg olyan teriilet van, ahol sziikséges lenne atfogd, regionalis szint{i

17 Arany A.-N. Rézsa E. - Szalai M.: Az Iszlim Allam Kalifitusa — Az dtalakulé Kozel-Kelet.
Osiris Kiado, 2016.

18 Islamic State and the crisis in Iraq and Syria in maps,
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-27838034 (Letoltés ideje: 2017. 02. 04.)
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egytittmiikodésre. Ezekben a torékeny, kialakuléban 1év§ dllamokban azonban nincs
meg az egyiittmiikodés képessége.

A jov6 szempontjabdl az egyik legnagyobb kihivast a kornyezeti valtozasok
okozzédk. Ez tipikusan olyan teriilet ahol val6s kooperativ megoldasokat kell alkal-
mazni a célok elérésének érdekében. A gazdasag fellenditése, a kereskedelmi kapcso-
latok javitdsa, a kozos infrastrukturalis fejlesztések szintén elGsegithetik a fenyege-
tett térségek helyzetének javitasat.

A kilonb6z8 nemzetkdzi szervezetek jelentds forrasokat biztositanak a vélsag-
régiok szamdéra. A helyes felhasznalds és a hosszt tavi megoldas egyik kulcsa az
oktatds lehet. Az oktatas biztosithatja a sziikséges szakmak elsajatitasat, ellenp6lust
képezhet a szélsGséges nézeteket vallé csoportokkal szemben (akar vallasi szem-
pontbdlis). A kiillonbozs képzések segitséget nytdjthatnak a lakossag szdmara a meg-
valtozott kornyezeti tényez&k kozotti boldoguldshoz, egyben héttérbe szorithatjak
azokat a kornyezettudatossagra nevelés révén. Ezek segitségével hosszt tdvon fenn-
tarthatdé gazdasagi formdkat alakithatnak ki, melyek alkalmasak a biztos kereseti
lehet8ség megteremtésére és az életmindség fokozatos javitasara.

Osszegzésiil — amint azt Pierre Buyoya féképviseld is megéllapitotta — kijelent-
hetjiikk, hogy a terrorizmus elleni harc kulcsa a lakossag megnyerése. A lakossag
képes a megfelel6 kormanyzati timogatassal jelents valtozdsokat elérni sajat biz-
tonsaganak kialakitasaban. Tovabba a lakossag képes terrorszervezeteket felemelni
és megbuktatni is. Hossz( tavon tehat, mindamellett, hogy vannak globalis hatassal
bird szervezetek a vilagban, helyi timogatds, azaz a civilek nélkiil nem lesznek képe-
sek jelentSs eredményeket elérni.
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