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Az eqységes, erds, felkésziilt és alkalmazkodé NATO kulcsfontossagii célkitiizés. A Varsoi
Csticsértekezlet kiemelten fontos volt a kollektiv védelem irdnydba fordulo NATO programjd-
nak megualdsitdsihoz. A tanulmdny dttekinti a NATO védelmi képesség nivelésére irdnyuld
kezdeményezéseit, az elmiilt évtizedek védelmi koltséguetés alakuldsinak trendjeit. A csiicsérte-
kezleten a katonai képességekkel és mitveletekkel, a Szovetség keleti és déli hatdrain jelentkezd
veszélyekkel és a hatdrok védelmével, a NATO-Oroszorszig viszonnyal, kiemelten foglalkoztak.

A cstcstalalkozoknak fontos szerepiik van a NATO (Szévetség) tevékenységében, a
tervezésben, az irdnyvonalak és hatariddk kijel6lésében, amelyek a szervezet fejlodé-
sét mozgatjak, motivaljak. Dont6 fejleményeket, fontos, néha toérténelmi eseményeket
jeleznek, atmutatast adnak a Szovetség hivatalnoki és katonai apparatusanak. Altala-
ban felgyorsitjak a dontéshozatali folyamatokat, hiszen e férumon jelen vannak az &l-
lam- és kormanyfdk, ami fontos a kompromisszumok elérésében és a konszenzusos
dontéshozatalban.!

A Szovetség soron kovetkezd csticstalalkozdjat Varsoban tartottak 2016. jalius
8-9-én. Hosszu évek 6ta, Wales utan ez volt az els6 olyan NATO-cstics, ahol a Szovet-
ség kénytelen volt komolyan foglalkozni az elrettentés politikdjaval és annak gyakor-
lati megvaldsitdsaval. A taldlkozé a Walesi Csticsértekezlet katonai képességek fej-
lesztését érint6 dontéseire épiilt, egyben meg is haladta azokat.

A tdvolabbi el6zmények

A NATO alaprendeltetése az elrettentés és a védelem. Mindez alapvetd az Eszak-at-
lanti Szerz6désben lefektetett elvek és értékek védelmében, a tagorszagok teriileté-
nek és lakossaganak megvédésében, a szabad dontés és cselekvés feltételeinek meg-
oltalmazasaban, valamint a konfliktusok megel6zésében.

1 Kamp, Karl-Heinz: NATO’s 2014 Summit Agenda. Research Paper 97, NATO Defense College,
September 2013. Larsen, Jeffrey A.: Time to face reality: Priorities for NATO'’s 2016 Warsaw Summit.
Research Paper, NATO Defense College, No. 126, January 2016, p. 16.
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A Szovetség mindig is a kozos értékek cselekvs kozossége volt. A kollektiv célok-
hoz kivanatos és sziikséges képességek megteremtése a tagallamoktol megfeleld
védelmi beruhazasokat és képességfejlesztéseket igényel. Az Eszak-atlanti Szerzédés
3. cikke a szervezet alapitdsa ota kotelezettségeket r6 a tagorszdgokra. Eszerint a
»...jelen szerzédésben kitiizitt célok hathatdsabb elérése érdekében a Felek kiilon-kiilon és
egyiittesen, folyamatos és hathatds dnsegély és kolcsonds segitség titjdn, fenntartjdk és kifej-
lesztik egyéni és kollektiv védelmi képességiiket fegyveres tdmaddssal szemben.”

A bipolaris vildg megsziinése utdn a NATO-nak komoly, a védelmi képesség
novelésére iranyul6 kezdeményezései voltak. A Védelmi Képességek Kezdeménye-
zést (Defence Capabilities Initiative — DCI) a Szovetség 1999-ben, a Washingtoni
Cstcsértekezleten fogadta el. Célja az volt, hogy javitsa a tobbnemzeti miiveletek tel-
jes spektruméban a védelmi képességek hatékonysaganak biztositasat a jelenlegi és
jovébeni biztonsagi kdrnyezetben, kiilondsen a tagorszagok, illetve a Szovetség és a
partnerorszagok kozotti interoperabilitast. A kezdeményezés 6t képességcsomagra
fokuszalta a fejlesztéseket.? A DCI részeként dtmeneti, magas szint irdnyité csopor-
tot (High Level Steering Group) hoztak létre a végrehajtés feliigyeletére, a haderster-
vezés, a NATO-szabvéanyositas koordinacidja és harmonizacidja érdekében.

A 2002. évi Pragai Csticsértekezlet jovahagyta az tn. Pragai Képességcsomagot
(Prague Capabilities Commitment — PCC) a modern hadviselés tj katonai képessége-
inek fejlesztése érdekében. Ennek keretében a tagorszagok kotelezettséget vallaltak,
hogy négy képességteriileten* fejlesztik a haderejiiket a Szovetség katonai erdsitése
érdekében. Az egyes tagorszdgok hatarozott és konkrét politikai kotelezettségvalla-
last tettek a korszerti katonai képességek® javitdsa érdekében. Jévahagytak tovabba
ot nuklearis, biologiai és vegyivédelmi kezdeményezést.®

Ugyancsak Pragaban jelentették be a NATO Reagalé Erck (NATO Response
Force — NRF) megalakitasat, valamint a Szévetség parancsnoki struktarajanak atala-
kitasat, a két stratégiai f6parancsnoksag létrehozését (Szovetséges Transzformacids

2 The North Atlantic Treaty. Washington D.C. 4 April 1949.
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_17120.htm (Megnyitva 2016. oktéber 23.)

3 Ajelzett képességek a kovetkezSk: a mozgékonysag és a telepithet§ség; a fenntarthatésag; a hatékony
harci alkalmazés; a talélképesség; a hatékony kommunikacio. I. Siposné Kecskeméthy Klara: Part-
nerség a békéért. In: NATO Partnerség 2014. A szOvetségi partnerségi programok multja, jelene és
jovdije. (Kiss Petra, Szenes Zoltan Zsolt Melinda szerk.), Budapest, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
2014. 28. oldal (Megnyitva 2016. oktéber 26.)

4  Ezek: a vegyi, biol6giai, radioldgiai és nukledris timadas elleni védelem; a vezetésiranyitasi, kommu-
nikacids és informaciéfolény biztositasa; a telepitett erSk interoperabilitasanak és harci hatékonysaga-
nak noévelése; a csapatok gyors telepithet§sége és miikodSképességiik fenntartasa. I. Siposné Kecs-
keméthy Klara: Partnerség a békéért. i. m. 29. oldal.

5 A vegyi, biolégiai, radiolégiai és nukledris védelem; a hirszerzés, megfigyelés és célbefogas; a
leveg6—fold megfigyelés; a vezetés, irdnyitas és kommunikacio; a harci hatékonysag, a precizids ira-

utantoltés és bevethets harci timogat6 és harci kiszolgédlé tdmogaté egységek.

6 Prague Summit Declaration. http://www.nato.int/docu/pr/2002/p02-127e.htm (Megnyitva 2016. okto-
ber 23.); Ezek az alabbiak: egy telepithet§ ABV (atom, bioldgiai, vegyi) Analitikai Laboratérium proto-
tipusa; ABV Eseményreagélé Csoport prototipusa, az ABV-fegyverek elleni védelem virtualis kivalo-
sagi kozpontja, NATO biolégiai és vegyivédelmi készletgazdédlkodds; és a betegségek feliigyeleti
rendszere.
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Parancsnoksédg, Norfolk; Szovetséges Miiveleti Parancsnoksag, Mons), valamint a
terrorizmus elleni védelem katonai koncepci6jat.”

A 2004. évi Isztambuli Csticsértekezlet is foglalkozott a Szovetség katonai képes-
ségeivel, a Pragai Képességcsomaghoz kapcsolodo fejlesztésekkel, a NATO Reagéld
Erék készenlétével,® valamint a parancsnoki struktira atalakitasaval.

A Rigai Cstcsértekezleten, 2006-ban bejelentették, hogy a NATO Reagalé Erck
elérték a teljes miiveleti képességet. Elfogadték az Atfogo Politikai Iranymutatést
(Comprehensive Political Guidance — CPG),” amely a NATO katonai 4talakulasanak
sziikséges kereteit és a politikai irdnyat hatdrozta meg 10-15 évre,'° és megfogalmaz-
ta a Szovetség képességével, tervezési rendszerével és hirszerzési tevékenységével
kapcsolatos prioritdsokat. A négy f6 részre tagol6dé dokumentum a megvaltozott
stratégiai kornyezet jellegzetességeit és annak a Szovetségre hat6 kovetkezményeit
taglalta. A varhato biztonsagi helyzet értékelésébdl adodé katonai kovetelmények
elemzése alapjan a Szovetség egészének nytjtott atfogo politikai-stratégiai iranymu-
tatast. A Szovetség folyamatos transzformaciéja (konceptudlis, szervezeti és katonai
képességbeli) elengedhetetlen volt, hogy bevethetd, fenntarthatd, interoperabilis és
hasznélhat6 katonai képességekkel rendelkezzen. A CPG megvalésitasa a jovbeni
miiveletekhez és kiildetésekhez sziikséges hasznalhatobb képességeket eredménye-
zett azért, hogy a Szovetség hatékony, hiteles és relevans maradhasson a 21. szazad-
ban.!! A miiveleti ambici6szint szerint a Szévetségnek képesnek kellett lennie egy
nagy és tobb kisebb dsszhaderénemi miivelet egyidejti végrehajtasara a kollektiv vé-
delem és a valsagkezelés teriiletén, a Szovetség teriiletén és azon til, a perifériajan és
stratégiai tavolsagban is.!* A CPG részletes képességi kovetelményeket (hazai teriile-
tektdl tavoli miiveletek végrehajtasa és fenntartasa; terrorista cselekmények elretten-
tése, megzavarasa, azok elleni védelem és elharitas; kibertimadésok elleni védelem,
interoperabilis szovetséges és partner erdk kiallitdsa) nevesitett, amelyekkel a szovet-
ségeseknek egyénileg és kollektiven foglalkozniuk és rendelkezniiik kell.'?

7 Prague Summit Declaration, Issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Prague on 21 November 2002
http://www.nato.int/docu/pr/2002/p02-127e.htm (Megnyitva 2017. janudr 1.)

8 Istanbul Summit Declaration 21. pont, http://www.nato.int/docu/pr/2004/p04-096e.htm The Istanbul
Summit Media Guide, Capabilities fejezet http://www.nato.int/docu/comm/2004/06-istanbul/press-kit
/presskit-en.pdf (Megnyitva 2017. januar 1.)

9 Comprehensive Political Guidance Endorsed by NATO Heads of State and Government
on 29 November 2006
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 56425.htm (Megnyitva 2017. janudr 1.)

10 Riga Summit Declaration 2. pont http://www.nato.int/docu/p1/2006/p06-150e.htm (Megnyitva 2017.
januar 1.)

11 Paul Savereux: The Comprehensive Political Guidance: A primer. NATO Review 2007 Spring
http://www.nato.int/docu/review/2007/Reviewing_Riga/Comprehensive_political _guidance
/EN/index.htm (Megnyitva 2017. januar 1.)

12 Comprehensive Political Guidance Part 3 — Guidelines for Alliance Capability Requirements
11. paragraph

13 Comprehensive Political Guidance Part 3 — Guidelines for Alliance Capability Requirements
16. paragraph
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Bukarestben, 2008-ban elfogadtak a Kibervédelmi Iranyelvek (Policy on Cyber
Defence) cim@i dokumentumot, amely szerint a NATO-nak és a nemzeteknek is meg
kell védenitik a kulcsfontossagti informatikai rendszereiket, meg kell osztaniuk a leg-
jobb gyakorlatokat és olyan képességekkel kell rendelkezniiik, hogy egy szdvetséges
allam segitségére siethessenek egy kibertimadés elharitdsara.'

A 2009. évi Csticsértekezleten (Strasbourg/Kehl) elfogadtak a Szovetség bizton-
sagarol szol6 nyilatkozat (Declaration on Alliance Security), amely felhatalmazta a
fétitkart, hogy szakértdi csoporttal el6készitse az 1j stratégiai koncepcioét. MegerGsi-
tették a Washingtoni Szerz&désben foglalt értékeket, célkitlizéseket és kotelezettsé-
get, amelyek egységbe fogjak Amerikat és Eur6pét. Taglalta a globalis kihivasokat,
mint a terrorizmus, a tdmegpusztité fegyverek terjedése, kibertdmadas, energiabiz-
tonsag, klimavaltozas és a torékeny &llamok.'

2010-ben, a Lisszaboni Cstcstalalkozoén a tagéllamok elfogadtidk a NATO aj Stra-
tégiai Koncepcidjat. A stratégiai koncepcié foglalkozott a Szovetség képességeivel,
a hagyomanyos és nuklearis er6k megfelel§ aranyaval, az 5. cikk szerinti és az expe-
diciés miiveletek végrehajtdsdhoz megfelel6 hagyoméanyos erSk fenntartasaval, bal-
lisztikus rakétatdmadas, vegyi, bioldgiai, radioldgiai, tomegpusztit6 fegyverek elleni
és kibertdmadas elharitasahoz sziikséges képességekkel, a nemzetkdzi terrorizmus
elleni harc és az energiabiztonsag (beleértve a kritikus infrastrukttrat, a tranzit terii-
leteket és kozlekedési vonalakat) képességfejlesztésével. Elfogadtdk a Lisszaboni
Képességcsomagot (Lisbon Capabilities Package),'® megegyeztek a kibervédelmi
iranyelvek és akcidterv fejlesztésérdl, a katonai parancsnoki struktara és az tigynok-
ségek reformjarél.l”” A NATO-orosz kapcsolatok, a rakétavédelem és az afganisztani
miveletek mellett sz6 volt a kibertérbdl érkez6 tdmadésokrol is.

2012. majus 20-21. kozott a Szovetség Chicagdban tartotta meg a 25. cstcstalal-
kozoéjat. A taldlkoz6 f&bb témaiba tartozott a védelmi és elrettentd képesességek fe-
lillvizsgalata, az ,okos védelem” (Smart Defence) koncepcio fejlesztésének lehetSsé-
gei, az afganisztani kivonulds kérdése, illetve a libiai hadmiivelet értékelése.’® A vé-
delmi képességekkel kapcsolatos dokumentumot (Summit Declaration on Defence
Capabilities: Toward NATO Forces 2020) is kiadtak."”

14 Bucharest Summit Guide 47. pont http://www.nato.int/cps/en/natolive/official _texts_8443.htm
(Megnyitva 2017. januar 5.)

15 Declaration on Alliance Security, http:/www.nato.int/cps/en/natohq/news_52838.htm (Megnyitva
2017. januar 5.)

16 Lisbon Summit Declaration, November 20, 2010. Paragraph 45
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_68828.htm (Menyitva 2017. januar 5.)

17 Active Engagement, Modern Defence — Strategic Concept for the defence and the security
of the members of the North Atlantic Treaty Organization,
http://Wwww.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_publications/20120214_strategic-concept
-2010-eng.pdf (Megnyitva 2017. janudr 5.)

18 Chicago Summit Declaration
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 87593.htm?selectedLocale=en
(Megnyitva 2017. januar 5.)

19 Summit Declaration on Defence Capabilities: Toward NATO Forces 2020.
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 87594.htm (Megnyitva 2017. janudr 6.)

HADTUDOMANY  2017/1-2. 1 1 7



BIZTONSAGPOLITIKA

A Walesi Csiicsértekezlet

A Szdvetséget és az egész nyugati vilagot egyarant meglepte a Krim-félsziget ellen
2014. marcius 18-an végrehajtott orosz intervencio, és nem volt felkésziilve a kelet-
ukrajnai polgarhabortra sem. Az ukrajnai események a Szovetséget komoly 1épé-
sekre kényszeritették. Ez volta NATO un. ,ébredésének” a kezdete. Az ukran vélsag
és polgarhabort elStérbe helyezték a kollektiv védelem fontossdgat. Walesben, a
katonai képességek teriiletén megerdsits és adaptacios intézkedések sorat fogadtak
el. A NATO képességtejlesztési torekvései Gij értelmezést kaptak, mar nemcsak a
hosszt tadv haderdfejlesztés valt fontossa, hanem az azonnal bevethet6 erk nélkii-
l16zhetetlenségét is hangstlyoztak. Nyilvanvaléva valt, hogy valés katonai képessé-
gek nélkiil nem lehet biztositékokat, és biztonsidgérzetet nytjtani a NATO keleti
hatdran fekvd tagorszdgoknak, Lengyelorszagnak és a balti allamoknak.

A NATO a megel6z6 két évtizedben békefenntartdssal, valsagkezeléssel és az
allamépités segitésével foglalkozott. Ezek korabban nem tartoztak a Szovetség alap-
feladatai kozé. Az 1991. évi stratégiai koncepcidban valsagkezelés és konfliktus-meg-
el6zés szerepelt, ™ az 1999. évi stratégiai koncepcioban a Szévetség célkittizése és
alapveté feladatai kozott a biztonsag, a konzultaci, az elrettentés és a védelem jelent
meg, emellett az euro-atlanti térség biztonsdganak és stabilitdsanak kiterjesztése
érdekében megjelent a vélsagkezelés és a partnerség.?!

A meghozott intézkedések

A 2014. évi Walesi Csticsértekezlet szamos fontos dontést hozott. A hagyomanyos
zarényilatkozaton? kiviil kiilon nyilatkozat sziiletett Afganisztanrdl,? a transzatlanti
kapcsolatok erdsitésérdl, a fegyveres er6k miiveletekben tantsitott dldozatos helytalla-
sardl,* valamint kozos allasfoglalds jelent meg a NATO-Ukrajna Bizottsag iilésérdl.
A csuicsértekezleten a katonai képességfejlesztés kérdéseit is megtargyaltdk a partner-

20 The Alliance’s New Strategic Concept agreed by the Heads of State and Government participating in
the Meeting of the North Atlantic Council. 07 Nov. 1991, paragraph 31-33.
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_23847.htm (Megnyitva 2017. januér 6.)

21 Part I The Purpose and Tasks of the Alliance 10. paragraph. In: The Alliance’s Strategic Concept
Approved by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic
Council in Washington D.C. 24 Apr. 1999
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 27433.htm (Megnyitva 2017. januar 6.)

22 NATO Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Wales. 05 Sep. 2014
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_112964.htm (Megnyitva 2017. januar 6.)

23 Wales Summit Declaration on Afghanistan, Issued by Heads of State and Government of Allies and
their International Security Assistance Force (ISAF) troop contributing partners. 04 Sep. 2014,
http://www .nato.int/cps/en/natohg/news_112517 htm?mode=pressrelease (Megnyitva 2017. januér 6.)

24 Armed Forces Declaration by the NATO Heads of State and Government. 04 Sep. 2014,
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 112745.htm (Megnyitva 2017. januar 6.)

25 Joint Statement of the NATO-Ukraine Commission, 04 Sep. 2014,
http:/www.nato.int/cps/en/natohg/news_112695.htm?mode=pressrelease (Megnyitva 2017. janudr 6.)
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orszégokkal, ® amelynek eredményeként két kezdeményezést inditottak el a Partner-
ségi Interoperabilitadsi Kezdeményezést (Partnership Interoperability Initiative — PII)
és a Védelmi Képesség-fejlesztési Kezdeményezést (Defence Capacity Building Ini-
tiative — DCBI).?

A Walesi Csticsértekezleten az orosz fenyegetés elrettentésére egy j koncepciot fo-
gadtak el, a Készenléti Akcidtervet (Readiness Action Plan — RAP), amely a NATO keleti,
valamint a déli hatardnak (Middle East and North Africa —- MENA) védelmét, a NATO
kollektiv védelmét és valsagkezelS képességének fejlesztését szolgalja. Ez szamos, a kol-
lektiv védelem garanciait megerdsitS intézkedést (harci-technikai eszk6zok és készletek
el6retelepitése, hatar menti bazisok létrehozésa, a katonai infrastruktdra fejlesztése) tar-
talmazott az Oroszorszaggal hataros orszdgokban. Fontosak a kozos hadgyakorlatok,
a fenyegetettségre vonatkozo6 elemzések, a NATO keleti hataran fekvd orszagok védel-
mének veszélyhelyzeti tervezése, a korai elérejelzési rendszerekbdl és mas hirszerzési
forrasokbol szarmazo informéciok megosztasanak javitasa.”® Ezen intézkedések jelentd-
sen megnovelik a NATO Response Force (NRF) reagal6 képességét. Az NRF részeként
létrehoztak a magas készenléti 9sszhaderénemi hader&csoportot (Very High Readiness
Joint Task Force — VJTF), amelynek feladata a Szovetség hatédrain jelentkezd varatlan és
meglepetésszer(i katonai fenyegetések kezelése.? A landzsahegynek is nevezett igen
magas készenlétli katonai erd szérazfoldi, tengeri, légi és kiilonleges er6k komponen-
sekbdl all, amelyet rovid készenlétli gyakorlatokkal tesztelnek.

A Készenléti Akcidterv részeként — a Szovetség hatdrain megvaltozott biztonsagi
kornyezet miatt — egy atfogd intézkedéscsomagrol dontottek. A keleti szarnyon meg-
erGsitették a parancsnoki vezetési rendet, megalakult Szczecinben az Eszakkeleti
Tobbnemzeti Hadtestparancsnoksag (Multinational Corps Northeast), a washingtoni
szerz&dés 5. cikke szerinti kollektiv védelem feladatainak helyi irdnyitasa és koordina-
lasa érdekében.®’ Létrehozték a Délkeleti Tébbnemzeti Hadosztalyparancsnoksagot
(Multinational Division Southeast) Bukarestben.3! A Szévetség teriileti integritisanak
és a tagallamok biztonsaganak szavatolasa érdekében a nemzetek NATO Er6ket Integ-
ral6 Elemek (NATO Force Integration Unit — NFIU) létrehozasardl dontottek.*

26 Részvevs orszagok: Ausztrdlia, Ausztria, Azerbajdzsan, Bahrein, Bosznia-Hercegovina, Egyesiilt Arab
Emiréatusok, Finnorszag, Gruzia, Irorszag, Japan, Jordania, Kazahsztan, Koreai Koztarsasag, Macedénia,
Moldova, Mongdlia, Marokké, Montenegrd, Orményorszag, Svajc, Svédorszag, Szerbia, Ukrajna, Uj-Zéland.

27 Siposné Kecskeméthy Klara: Kihivasok, értékek és érdekek. A partnerség kérdései a NATO Varséi
Cstcstalalkozéjan. Hadtudomény 2016. évi elektronikus szam, pp. 203-215.
http:/mhtt.eu/hadtudomany/2016/2016_elektronikus/kecskemeti2.pdf (Megnyitva 2017. januar 5.)

28 Lasd részletesen Szenes Zoltan: Uj bor régi palackban? Hadtudomény, 2014/3—4. szam, pp. 3-21.
http://mhtt.eu/hadtudomany/2014/3_4/2014_3_4 1.pdf (Megnyitva 2017. januar 5.)

29 Wales Summit Declaration. 8. pont
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_112964.htm. (Megnyitva 2016. december 27.)

30 ,to plan and operate for collective defence purposes under Article 5 of the North Atlantic Treaty”

Lasd Multinational Corps North East, http:/mncne.pl/about-mnc-ne/mission/corps-mission/
(2016. december 27.)

31 Multinational Division Southeast.

https://www jfcnaples.nato.int/operations/nato-force-structures/MNDSE (Megnyitva 2017. janudr 15.)

32 ASzovetség az els6 korben hat kisebb NATO-parancsnoksagot hozott 1étre (Bulgaria, Esztorszag, Lett-
orszag, Litvania, Lengyelorszag, Romania), a masodik korben Szlovékia és Magyarorszag csatlakozott
egy évvel késébb. Lasd NATO Force Integration Units, http:/www.jfcbs.nato.int/page5725819/nato
-force-integration-units és NATO Force Integration Unit Hungary Fact Sheet,
http://www jfcbs.nato.int/page5725819/nato-force-integration-units/nfiu-hungary
(Megnyitva 2017. januar 15.)
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Dontés sziiletett a keretnemzet-koncepcié (Framework Nation Concept — FNC)
elfogadasarol. A koncepcié a tobbnemzeti erSk és képességek fejlesztésére dsszpon-
tosit, végrehajtasa elGsegiti a Szovetség eurdpai erdinek és képességeinek novekedé-
sét, bizonyitja az eurdpai szovetségesek hajlandosagat és elkotelezettségét a kozos
biztonsag érdekében, valamint az Egyesiilt Allamok és eurépai szovetségesek kozotti
egyenstly javitdsahoz is hozzajarul.®

A NATO készenlétének erGsitéséhez azonban nem elegend&ek csak a koncep-
cidk, szitkség van a katonai koltségvetések novelésére is. A védelmi tervek feliilvizs-
gdlata, Gj valsagtervek készitése, a kozos kollektiv védelmi feladatokhoz val6 hozza-
jarulas a nemzetekt6l tovabbi eréforrdsokat igényel.

A védelmi kéltséguetés alakuldsa

1985 és 1989 kozott, az eurdpai NATO-allamok atlagosan a GDP 3,1 szézalékat koltot-
ték védelemre.** A védelmi koltségvetés a hideghabort befejezése utani években,
1989-1996 kozott fokozatosan csokkent (1. 1. tablazat).

Ez a tendencia volt jellemz6 2009 utéan is, a védelmi kiadasok csokkentek mind a
NATO eurdpai, mind a tengerenttli tagorszagaiban. A Walesi Csticsértekezleten
megfogalmazott, a védelmi koltségvetésre vonatkozé ajanlas utdn a tagorszagok
mintegy felében néttek a védelmi kiadasok (1. 2. tdblazat).

A katonai képességek, a transzatlanti teherviselés és tehermegosztés a két konti-
nens kozott szdmos alkalommal volt téma a Szovetségen beliil. Robert Gates, amerikai
védelmi miniszter 2011. junius 10-én keményen és nagyon kritikusan fogalmazott
ebben a témdaban.® Kritikusan beszélt az Gn. partvonal mentén iild tagdllamokrél (Allies
sitting on the sidelines), amelyeknek nem voltak olyan katonai képességei, hogy a libi-
ai légicsapasokban részt vehettek volna. RAmutatott a hirszerzés, a megfigyelés és a fel-
derités hidnyossagaira.® Vildgosan felvézolta a kétszintii politikai és katonai szovetsé-
get, amelyben egyes tagorszdgok az tn. soft security tevékenységre (békefenntartas,
humanitarius miveletek) fékuszélnak, masok pedig a tényleges hadmtiveleteket
(hard combat missions) hajottdk végre. Statisztikai adatokkal tdmasztotta ala, hogy az
Osszeurdpai védelmi kiaddsok a 2001. szeptember 11-ét kovets évtizedben mintegy
15%-kal csokkentek. Megemlitette, hogy a 28 tagot szdmlal6 szovetségbdl minddssze
ot orszag® védelmi koltségvetése haladta meg a GDP 2%-4t.3®

Bér a Szovetség torekedett a katonai képességek fejlesztésére a megel5z8 évtize-
dek soran, a 2014. évi Walesi Csticsértekezleten mégis ajanlasként fogalmazodott

33 Wales Summit Declaration. 67. pont

34 Sam Jones: Defence spending by Nato’s Europe states up as uncertainty rises. Financial Times,
May 30, 2016.38

35 Siposné Kecskeméthy Klara: Partnerség a békéért. i. m.. 21-58. oldal

36 Gates, Robert M.: Reflections on the status and future of the transatlantic alliance.
http://www .europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/sede/dv
/sede190911robertgates_/sede190911robertgates_en.pdf (Megnyitva 2016. november 23.)

37 2011-ben a Military Balance adatai szerint az USA, Nagy-Britannia, Franciaorszdg, Gérogorszag és
Albania védelmi kiadasai haladtdk meg a 2%-ot.

38 Gates, Robert M.: Reflections on the status and future of the transatlantic alliance. i. m. p. 3.
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1. tdbldzat.
A NATO-tagorszigok védelmi kéltségvetése a GDP %-ban
(1989-1996)>°
(Szerkesztette: Siposné dr. Kecskeméthy Kléra)
Orszig | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Eurépa
Belgium 2,5 24 2,3 1,8 1,7 1,7 1,6 1,5
Dénia 2,0 2,0 2,0 1,9 1,9 1,8 1,7 1,6
Franciaorszag 3,5 3,4 3,4 3,3 3,3 3,3 3,0 2,9
Gorogorszag 3,8 3,8 3,5 3,6 3,6 3,6 3,2 3,3
Hollandia 2,7 2,5 24 24 2,2 2,0 1,9 19
Izland - - - - - - - -
Luxemburg 09 09 09 09 0,8 0,8 0,7 0,7
Nagy-Britannia 3,6 3,6 35 37 32 3,0 2,8 2,6
Németorszag 2,7 2,7 2,2 2,0 1,9 1,7 1,6 1,6
Norvégia 2,9 2,9 2,7 3,0 2,7 2,7 24 2,2
Olaszorszag 2,3 2,1 2,1 2,0 2,0 19 1,7 1,9
Portugalia 2,5 24 24 24 24 2,2 2,3 2,1
Spanyolorszag 2,4 2,3 2,1 2,0 2,0 2,0 1,9 1,8
Torokorszag 35 3,8 39 39 39 4,1 39 4,1
Eszak-Amerika
Egyesiilt Allamok 55 53 4,6 4,7 4,3 39 3,6 34
Kanada 1,9 2,0 1,9 1,9 1,8 1,7 1,6 14
meg, hogy azon tagorszdgok, amelyek a GDP legalabb 2 szazalékat koltik a védelmi
koltségvetésre, a jovében is torekedjenek erre. Azon tagorszagok pedig, ahol ez
ennél alacsonyabb, tiz éven beliil fokozatosan emeljék 2 szdzalékra a védelmi kolt-
ségvetésiiket. Ugyancsak megfogalmaztak azt az elvarast is, hogy a katonai koltség-
vetés 20 szazalékat kell beszerzésre (ezen beliil kutatas-fejlesztésre) forditani.*’

A Walesi Csticsértekezlet Zarényilatkozatdnak 15. pontjaban azt is elhataroztak,

hogy a Szovetség évenkénti rendszerességgel ellenérzi a védelmi koltségvetés eme-

16sét a védelmi miniszterek taldlkozojan és a soron kovetkezd csticsértekezleten is.*!

39 SIPRI katonai koltségvetés. The SIPRI Military Expenditure Database 1988-2008
https://www.sipri.org/databases/milex December 27, 2016)

40 Lasd Wales Summit Declaration, a GDP 2 szdzalékaban megéllapitott védelmi koltségvetési szintet,
ezen beliil azt, hogy a katonai koltségvetés 20 szazalékat kell fejlesztésre és beszerzésre forditani a
2002-es pragai NATO-csticstalalkozon hataroztak el.

41 Wales Summit Declaration i. m. 15. pont
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A NATO tagorszigok védelmi koltségvetése a GDP %-ban

(Szerkesztette: Siposné dr. Kecskeméthy Klara)

2. tablazat.

(2009-2016) *

Orszdg 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Albania 1,52 1,56 1,53 1,49 1,41 1,34 1,16 1,21
Belgium 1,16 1,08 1,05 1,05 1,01 0,97 091 0,85
Bulgéria 1,75 1,67 1,33 1,35 1,46 1,32 1,29 1,35
Csehorszég 1,52 1,29 1,07 1,06 1,03 0,96 1,06 1,04
Daénia 1,34 141 1,30 1,34 1,23 1,16 1,14 1,17
Esztorszag 1,80 1,70 1,68 1,89 1,90 1,94 2,07 2,16
Franciaorszag 2,02 1,96 1,87 1,87 1,86 1,84 1,80 1,78
Gorogorszag 3,08 2,64 2,38 2,29 2,22 2,22 2,38 2,38
Hollandia 1,42 1,34 1,25 1,23 1,16 1,15 1,16 1,17
Horvétorszag 1,62 1,54 1,60 1,53 1,47 1,41 1,37 1,23
Izland* 0,2 0,1 0,1 0,1 - - - -
Lengyelorszag 1,71 1,77 1,72 1,74 1,72 1,85 2,23 2,00
Lettorszag 1,21 1,06 1,02 0,89 0,93 0,94 1,04 1,45
Litvania 1,07 0,88 0,79 0,76 0,76 0,88 1,14 1,49
Luxemburg 0,40 047 0,39 0,38 0,38 0,39 043 0,44
Magyarorszag 1,14 1,04 1,05 1,04 0,95 0,87 0,94 1,01
Nagy-Britannia 2,51 2,51 2,42 2,20 2,30 2,20 2,09 2,21
Németorszag 1,39 1,35 1,28 1,31 1,23 1,19 1,19 1,19
Norvégia 1,54 1,52 1,51 1,47 1,48 1,51 1,47 1,54
Olaszorszag 1,42 1,35 1,30 1,24 1,20 1,09 1,02 1,11
Portugalia 1,53 1,49 1,40 1,41 1,44 1,30 1,32 1,38
Romaénia 1,33 1,24 1,28 1,22 1,28 1,35 1,45 1,48
Spanyolorszag 1,13 1,03 0,94 1,04 0,92 0,91 0,92 0,91
Szlovakia 1,52 1,27 1,09 1,10 0,99 0,99 1,14 1,16
Szlovénia 1,59 1,61 1,30 1,18 1,06 0,98 0,94 0,94
Torokorszag 2,06 1,93 1,76 1,76 1,75 1,70 1,67 1,56
NATO - Eurdpa 1,70 1,64 1,56 1,53 1,51 1,46 1,45 1,46
Egyestilt Allamok 5,29 4,81 4,77 4,42 4,09 3,78 3,59 3,61
Kanada 1,39 1,16 1,23 1,10 0,99 1,02 0,98 0,99
Eszak-Amerika 491 | 446 | 442 | 409 | 378 | 351 | 333 | 336
NATO - osszes 3,30 3,04 2,98 2,82 2,66 2,50 2,41 2,43

42 Defence Expenditures of NATO Countries (2009-2016). NATO Public Diplomacy Division,

Press Release, 4 July 2016)

43 The SIPRI Military Expenditure Database 1988-2015.
https://www.sipri.org/databases/milex December 27, 2016)
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A Varsoi Csiicsértekezlet

A Walesi Csticsértekezlet ota eltelt két év mind Eurdpa, mind az euroatlanti térség
szempontjabol eseményekkel és kihivasokkal volt erdsen telitett. A Szovetség keleti
szomszédja, az Oroszorszagi Foderaci6 szinte folyamatosan veszélyeztette a tagél-
lamok szuverenitasat, az Iszlam Allam nevti radikalis terrorszervezet pedig nemcsak
az ellendrzése alatt tartott teriileteken, de a NATO déli szarnyan és Eurépa nagyva-
rosaiban (Périzs, Briisszel) is fenyegetést jelentett. Ugyancsak gondot okoz az, hogy
az egyes tagorszagok vonakodva ismerték fel a jelentkezé Gj veszélyeket, és ,mérsé-
kelt” volt a NATO katonai valaszadasa ezekre az Gj kihivasokra.

A 2008. augusztusi orosz—graz habord, valamint sajat torténelmi tapasztalataik
is felerdsitették az Oroszorszagi Foderacidval szomszédos Lengyelorszag és a balti
orszagok (Esztorszag, Lettorszag, Litvania) félelmeit. Ezen orszagok voltak a NATO
katonai megerdsitésének legf6bb sz6sz616i. E kozép-eurdpai térségben fekvs volt
szocialista orszdgoknak fontos a NATO jelenlét, a megerdsités, az elrettentés a
geostratégiai fekvésiik, geopolitikai helyzetitk miatt. A Washingtoni Szerzdés
4. cikke szerint, ha egy tagorszag veszélyben érzi teriileti integritdsat, szuverenitasat,
biztonsagat, akkor a Szovetség tagallamai tanacskoznak. A NATO éppen ezért nem
hagyhatott kétséget a fel6l, hogy barmelyik tagorszagat megvédi, fontos a Szovetsé-
gen beliili szolidarités is.

Jens Stoltenberg, a NATO f6titkara mar a Vars6i Csticstalalkozé el6tt 6t nappal
tartott sajtotdjékoztaton jelezte a varhatd legfontosabb dontéseket: a Szovetség
védelmi és elrettent§ képességének erdsitését, valamint a stabilitas kiterjesztésének
igényét a NATO hatdrain talra.** Figyelembe véve a fenyegetéseket (terrorizmus, a
kozel-keleti és észak-afrikai események, a Krim annektaldsa, Kelet-Ukrajna desta-
bilitdsa, az orosz haderd demonstrativ jelenléte a NATO keleti hatdrainal stb.), a
cstcstalalkozo résztvevdi egységesek voltak abban, hogy a Szovetség nem mutathat
sem gyengeséget, sem hatarozatlansagot.

Az elrettentés és a megerdsités mellett Varséban hangstlyoztak a parbeszéd
fontossagat, mert az Oroszorszagi Foderacio 1éte realitds Eurépaban. A NATO-orosz
kapcsolatokat egyébként is hullamhegyek-hullamvoélgyek jellemezték az elmlt évti-
zedekben. Az 1999. évi NATO-légicsapasok idején az tin. ,Kosovo Ice Age”, 2008-ban
a grauz—orosz habort sordn pedig az tn. ,Georgia Ice Age” a kapcsolatok elhidegiilé-
sét, a fesziiltségek fokozddasat jelentették. Obama elndkségének elsé 1épései kozott
az orosz—amerikai parbeszéd Gjrainditdsa (reset) volt, amely a Krim-félsziget 2014.
évi annexiojaig tartott.

A NATO fétitkar, Jens Stoltenberg emlékeztetett a Walesi Csticsértekezletre,
ahol a hideghabort 6ta a kollektiv védelem legnagyobb er&sitésére vonatkozé don-
téseket volt kénytelen meghozni a NATO.

44 Ahogyan a fétitkar fogalmazott 2016. jalius 4-én: , Gyorsabb, erdsebb, és tobbre kész Szovetség jott létre. .. most
meg kell tenniink a kivetkezd lépéseket. A Varséi Csticsértekezleten egyetértiink abban, hogy tovibb fokozzuk a kato-
nai jelenlétet a Szovetség keleti részén." NATO Secretary General outlines Warsaw Summit agenda, 04 Jul.
2016 http://www.nato.int/cps/en/natohg/news_133063.htm (Megnyitva 2016. november 12.)
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A Varso6i Csticsértekezlet meghatarozé fontossagu torekvése a szervezet egysé-
gének demonstralasa, a Szovetség kohézidjanak erGsitése volt. A csticsértekezleten
szadmos, nagy fontossagti dokumentumot fogadtak el.*

A Vars6i Csucsértekezlet Zaronyilatkozatanak 40. pontja tartalmazza a Szovet-
ség egyik legfontosabb katonai dontését: az onkéntes, fenntarthato, eléretolt, rota-
cids alapon szervezett négy zaszldalj-harccsoport (9sszesen 4000 katona) 2017 elején
Lengyelorszagba és a harom balti orszag teriiletére torténd telepitését, ezzel erdsitve
meg a Szovetség keleti szarnyat.*® Az Gj rotaciés alapon (6-9 honap) torténd erdk
telepitése ezt a NATO elkotelezettséget bizonyitja. Kanada, Németorszag, Nagy-Bri-
tannia és az Egyesiilt Allamok révén megtortént a balti orszagokba és Lengyelor-
szagba telepitend§ zaszloalj-harccsoportok keretnemzet-felajanlasa. A Lengyelor-
szagba telepitett, amerikai vezetésii zaszl6alj-harccsoportban brit, kanadai és német
erdk is jelen lesznek. A litvan zaszléalj-harccsoportot Németorszag vezeti, abban a
Benelux allamok, Franciaorszag és Norvégia tagként miikodik kozre. A lengyel, por-
tugal és olasz részvétellel felallitando lett egységet Kanada vezeti. Az észt z4szl6-
alj-harccsoport brit parancsnoksag alatt all majd. A zaszl6alj-harccsoportok 6sszeté-
telét és pontos alloméshelyét még nem hatdroztak meg, de a harckésziiltséget hat
hénapon beliil kell elérniiik.*” A katonai jelenlétnek nincs idSkorlatja. 4

Emellett szamos, a NATO katonai képességeit erdsité dontés sziiletett. A Varséi
Csticsértekezlet Zaronyilatkozatanak 37. pontjdban arrél dontottek, hogy a varat-
lan és meglepetésszerti katonai fenyegetések kezelésére létrehozott nagyon magas

45 Ezek a kovetkezdk:

— A Varséi Cstcsértekezlet Zarényilatkozata
(http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 133169.htm [Megnyitva 2016. november 12.]);

— Vars6i Nyilatkozat a transzatlanti biztonsagrol
(http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_133168.htm [Megnyitva 2016. november 12.]);

— Az Eurdpai Tandcs elnokének, az Eurdpai Bizottsdg elnokének és az Eszak-atlanti Szerz6dés Szerve-
zete f6titkardnak kozos nyilatkozata.
(http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_133163.htm [Megnyitva 2016. november 12.]);

— A NATO-Ukrajna Bizottsag kozos nyilatkozata
(http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_133173.htm [Megnyitva 2016. november 12.]);

— A NATO-Gruzia Bizottsag kozos nyilatkozata
(http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_133175.htm [Megnyitva 2016. november 12.]);

- Kibervédelmi fogadalom
(http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_133177.htm [Megnyitva 2016. november 12.]);

— Elkotelezettség a rugalmassag fokozasara
(http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_133180.htm [Megnyitva 2016. november 12.]);

— A NATO-politika a polgéri lakossag védelmérsl
(http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_133945.htm [Megnyitva 2016. november 12.]);

— A Varso6i Cstcsértekezlet nyilatkozata Afganisztanrol
(http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_133171.htm [Megnyitva 2016. november 13.])

46 Varsoi Csucsértekezlet Zaronyilatkozat 40. pontja

47 Télas Péter: A NATO vars6i csticstaldlkozé dontéseirdl. Stratégiai Kutatokozpont, Elemzések 2016/10.
2. oldal

48 A NATO és az Oroszorszéagi Foderacié 1997. majus 27-i megallapodésa értelmében a Szovetség nem te-
lepit nukledris fegyvereket az Gj allamok teriiletére és 6nmérsékletet tantisitanak a hagyomanyos fegy-
veres erdk szervezete/diszlokacidja és képességei tekintetében. Founding Act on Mutual Relations,

Cooperation and Security between NATO and the Russian Federation signed in Paris, France, 27 May.

1997. http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_25468.htm (Megnyitva 2016. november 2.)
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készenlétli (2-3 nap) dsszhaderénemi haderScsoport (Very High Readiness Joint
Task Force — VJTF) hét keretnemzete (Anglia, Franciaorszag, Lengyelorszag, Német-
orszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Torokorszag) szamara 2022-ig sz6l6 rotécios ter-
vet dolgoznak ki.¥’ A fétitkar szerint a VJTF egyarant bevethetd lesz a szovetség
keleti szarnyan és Dél-Eurdpaban. Ezek az erSk a kordbban is létez8& NRF részét
képezik.>

ANATO készenlétének erGsitése, Gij valsagtervek készitése, a kozos kollektiv vé-
delmi feladatokhoz valé hozzajarulds a tagallamoktol jelentSs erdfeszitéseket igé-
nyel. Varséban meger&sitették a Walesi Csticsértekezleten elfogadott védelmi képes-
ségfejlesztésre (Defence Investment Pledge) vonatkozé elhatarozast. A Varsoi Zaro-
nyilatkozat 33. és 34. pontja értékelte a tagorszdgok védelmi kiadasaiban Wales 6ta
bekovetkezett pozitiv valtozast. A védelmi képességekre és kiadasokra vonatkozéan
megfogalmaztak, hogy 2009 6ta el6szor emelkedtek a védelmi kiadasok. Wales 6ta a
tagorszagok tobbségében megallt vagy megfordult a védelmi kiadasok csokkenése
(I. 2. tablazat).

A tagorszagok kozil jelenleg ot felel meg a NATO GDP-re vonatkoz6 2 szazalé-
kos iranymutatasnak, tiz orszdgban pedig a védelmi koltségvetés 20 szdzalékat hadi-
technikai beruhazasokra és kutatas-fejlesztésre forditjak.>!

A cstcsértekezlet eseményeivel szdmos szakérts foglalkozott.?? Az elemzések
mondanivaldjanak lényege a Szovetség katonai képességeinek erdsitésérdl, a véde-
lemrdl, az elrettentésr6l és az egység demonstralasardl szolt. Kisebb hangsuly fordi-
todott a NATO legsikeresebb kezdeményezésére, a globélis partnerségre.

*

A Szévetség 28 orszag kollektiv védelmi dsszefogasa. Az Eszak-atlanti Szerz6dés sze-
rint az egyes tagallamok teriileti integritdsat, szuverenitasat fenyeget6 veszélyekkel
szemben meg kell védeni a Szovetség teriiletét és lakosségat. A tagallamok biztonsa-
gat fenyeget6 Gj tipust kihivasok kezelésének jegyében szervez&dott a NATO Varsoéi
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A 2010-ben Lisszabonban jévahagyott stratégiai koncepci6 feliilvizsgalatara mar
vannak elképzelések, a radikélisan megvaltozott biztonsagi kornyezet miatt azonban
egy 1j koncepcié megfogalmazasat sem zarhatjuk ki a kozeli jovében.>
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