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] Spanyolorszdg modernkori torténelmének jelentls iddszakit képzi a Franco-rendszer. Az
autokratikus képzédmény, a spanyol polgdrhdaborii sziilotte felett Francisco Franco, a polgdr-
hdboriiban gydztes jobboldali erdk vezetdje bdbdskodott. A II. vildghdborit kdvetden a
francéista Spanyolorszdg az Egyesiilt Allamokkal valé kétoldalii védelmi egyiittmiikodés
keretében a nyugati védelmi rendszer tagja lett. Franco haldla utdn a demokratikus dtmenet
légkarében Spanyolorszdg kiilonleges transzatlanti kapcsolata lehetévé tette a NATO-hoz

//////

L diktatorikus berendezkedéstdl a demokratikus kormdnyzds iddszakdig.

Spanyolorszag (hivatalos nevén Spanyol Kirdlysag) 2015-ben a vildg 51. legnagyobb
tertiletdi (505 940 km?), 29. legnépesebb (46 418 270 £5) és 14. legnagyobb gazdasagn
(1200 millidrd USD) orszéga.! Eurépaban Oroszorszag, Ukrajna és Franciaorszag
utén a 4. legnagyobb teriilet(i; Oroszorszag, Németorszag, Franciaorszag, az Egye-
silt Kirdlysag és Olaszorszag utan a 6. legnépesebb; Németorszag, az Egyesiilt
Kiralysag, Franciaorszag, Olaszorszag és Oroszorszag utan a 6. legnagyobb gazda-
sagl orszag.

Az orszag 1978 6ta parlamentéris monarchia érokletes uralkoddval és kétkama-
ras torvényhozassal. Tagja az ENSZ-nek,” a Nemzetkozi Valutaalapnak, a Vildgbank-
nak, az OECD-nek, alapit6 tagja az EBESZ-nek és jogel6djének, az Eurépa Tanacs-
nak, a NATO-nak és az Eurépai Uniénak.

1 World Bank: Indicators. http:/data.worldbank.org/indicator (2016. oktéber 12.)

2 1946. februér 1. 6ta a spanyol az ENSZ hivatalos nyelve, 1946. jinius 24-e 6ta az ENSZ BT hivatalos
nyelve, 1948. december 7-e 6ta az ENSZ Kozgytilés munkanyelve és 1969. januar 22. 6ta az ENSZ BT
munkanyelve. Jelenleg az ENSZ hivatalos nyelvei az angol, az arab, a francia, a kinai, az orosz és a spa-
nyol. UN Dag Hammarskjold Library Ask DAG! What are the official languages of the United Nations?
http://ask.un.org/faq/14463 (2016. junius 11.)
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Spanyolorszég kiilkapcsolati mozgésterének béviilése az 6tvenes években, majd
a hetvenes évektdl figyelhet6 meg folyamatosan. Ez a tendencia az 1936-t61 1939-ig
elhtizédott spanyol polgarhabort soran megalakult jobboldali diktatérikus Spanyol
Allam® (Estado Espaol) nemzetkozi megitélését titkrozi. Az otvenes évek méasodik
felére datélhato, hogy a Spanyol Allam legitimaci6ra tett szert, mig a diktattra (és igy
a Spanyol Allam) 1975-6s megsziinését kovetSen a demokratizal6dé ibériai orszag a
nemzetkozi kozosség egyre aktivabb tagjaként demonstrélhatja érdekérvényesits
képességét.*

A diktataratél a demokraciaig tarté hosszt Git soran kiilonleges szerep jutott a
védelmi kérdéseknek, amit a tovabbiakban Spanyolorszag NATO-csatlakozasi folya-
mataval szeretnék megvildgitani. A kérdés feldolgozasat az indokolja, hogy Eurépa-
ban a diktattiranak és a demokracidnak a megitélését mindig meg kell, hogy ersitse
az Uj tudomanyos eredményekkel alatdmasztott kutatas. A levéltarak megnyitésa,
tovédbba a hazai és idegen nyelvii nyomtatott szakirodalom béviilése mellett az
internetes szakirodalomhoz t6rténé minél szélesebb kort hozzaférés is finomitja a
tudoméanyos megkozelitést. Uj elemekkel és igy a téma mindségileg tjszerti felépité-
sével kivanom tjragondolni a kérdést a demokratikus atalakulds hosszt spanyol
atjanak esettanulmanyén keresztiil.

Spanyolorszdag
a kortdrs magyar szakirodalmi munkik tiikrében

Spanyolorszaggal szdmos magyar kutat6 foglalkozott. Géméri Endre” a kortérs hite-
lességével dolgozta fel a Franco bomld droksége (1975) és a Francotdl Felipéig: A ,nagy
dtkelés” (1986) cimii konyveiben a Spanyol Allambél a demokratikus Spanyolor-
szagba torténd atalakulast. A XX. szazad els6 felében meglévd spanyol-német kap-
csolatokat pedig A vezéresel-Franco és Hitler: a hintapolitika iskoldja cim{ konyvében
mutatta be (1989).

Harsényi Ivan® a Spanyol Allam kiépiilésével és belsé miikodési struktarajaval
ismertette meg a téma irant érdekl6d6t A Franco-diktatiira sziiletése. A Franco-rendszer

3 A népszavazassal megerGsitett 1947. junius 8-ai dekrétummal a hivatalos allamforma névlegesen tjra
kiralysag lett. A diktatérikus berendezkedést azonban csak az 1978. december 27-ei demokratikus
alkotmany alakitotta 4t parlamentaris kormanyforméava, meghagyva a monarchikus berendezkedést.
Az erre vonatkozd jogi forrasokat a spanyol Hivatalos Allami Kozlony (Boletin Oficial del Estado: BOE)
internetes oldalardl emeltem be. 1. BOE Decreto de 8 de junio de 1947 Madrid
http://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1947/160/A03272-03273.pdf (2016. junius 15.), tovabba BOE
Constitucién espanola Madrid 1978 http://www.boe.es/boe/dias/1978/12/29/pdfs/A29313-29424.pdf
(2016. janius 15.)

4 A Magyar Népkoztarsasag és a Spanyol Allam kozott 1969-t61 mar megindultak a diploméciai kapcso-
latok felvételérdl szol6 egyeztetések. A spanyol diktatira megsziinését kovetSen a Szovjetunié 1977.
janudr 15-én megfogalmazott allaspontja a szovjet—spanyol diplomadciai kapcsolatok normalizaldsat
helyezte kilatasba. A magyar dontés a Politikai Bizottsag 1977. janudr 25-ei ilésén sziiletett meg. 1977.
februdr 9-én Madridban megnyitottdk a magyar nagykovetséget. (Barath—Gecsényi 2015, 78., 120., 240.)

5 Gomori Endre (1922-2007) Pulitzer-emlékdijas Gjsagird, publicista és kiilpolitikai elemzg.

6 Harsanyi Ivan (1930-) hispanista, jelenleg a Pécsi Tudomanyegyetem Bolcsészettudoményi Kar
professzor emeritusa.
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keletkezése és a spanyol munkdsmozgalom 1938-1939 cimii, 1988-ban megjelent kony-
vében.

A magyar NATO-csatlakozasi folyamat elGszelében kiemelt jelentSségtivé valt a
spanyol eset vizsgélata, mint a diktattrabol a demokracidba valt6 orszag NATO-tag-
saganak torténete. Ennek tudomanyos 0sszefoglalasat Szabé Laszl6 tette meg a Spa-
nyolorszdg kikivezett iitja a NATO-ba cimet visel§ tanulményaban (1995).” Zoltan
Mérta a 2007-ben elkészitett doktori (PhD) értekezésében a spanyol fegyveres erék
szerepének XX. szdzadi véltozésait vette gorcsS ald, a demokratizdlédas konkrét
katonai vetiiletét kiemelve. (Zoltan Marta 2007)

frdsom azonban a politikatudomanyi vetiiletet szeretné megvizsgalni és azt a
jelenkorra is hasznalhaté eredményekké atlényegiteni. A politikatudomanyi megko-
zelitéshez a magyar tudomanyos tevékenység mellett célszer(i a nemzetkozi szakiro-
dalomra kitekinteni. Paul Preston és Sebastian Balfour, a London School of Economics
professzorai tobb évtizeden keresztiil foglalkoztak Spanyolorszag XX. szdzadi torté-
netével. Kutatdsaik megkeriilhetetlenek a mai tudésok szamara.

A Spanyol Allam
Francisco Franco diktatiirdja (1936-1975)

Spanyolorszag torténelmét tobb nép (keltdk, ibérek, foniciaiak, zsidok, gorogok,
punok, rémaiak, germanok, moérok) alakitotta. A kulturalis és regiondlis sokszintiség
bizonyitékaul szolgal, hogy az ibériai orszag tobbnemzetiségii és tobbnyelvii: kaszti-
liai (a hivatalos spanyol), katalan, baszk, galiciai.

A spanyol birodalmisag szimbélumaként szolgalt a kirdlysag intézménye, ame-
lyet el6szor az Els6 Koztarsasag (1873-1874), majd az 1931-es Masodik Koztarsasag
dontott meg. Az 1931-es valtozasok (torvény elStti egyenlSség, nemzetiségek szabad
nyelvhasznalata, az dllam és egyhaz szétvalasztasa, a n6k szavazati joga, a hadsereg-
gel szembeni szkepticizmus) a tarsadalom tobb csoportja elé egzisztencidlis akada-
lyokat &llitott. A belpolitikai konszolid4cié elmaradt,® ami a konzervativ-monar-
chista polgari réteg, az egyhaz és a hadsereg kemény koztarsasag-ellenes vélasza-
val fenyegetett. (Gomori 1975, 25-29.) Ebben a kornyezetben talalta magat a galiciai
sziiletésti, katolikus neveltetésti és a kiralysagban szocializal6dott Francisco Franco
Bahamonde (1892-1975), aki a spanyol hadsereg katondjaként kezdte palyafutasat.

Az 1898-as spanyol-amerikai hdbortiban az ibériai monarchia az Egyesiilt Alla-
mok javara gyarmati teriileteket vesztett el (Kuba, Puerto Rico, Fiilop-szigetek,
Guam).” (Diaz Gonzélez 2005, 47-50.) Ennek soran a spanyol haditengerészet stlyos

7 Szab6 Laszl6: Spanyolorszag kikovezett Gtja a NATO-ba. In.: Védelmi tanulméanyok. No. 9.
Budapest, 1995, SVKI.

8 Gomori Endre a koztarsasag 1931-es kikialtasat kovets és a polgarhaborti 1936-os kirobbanasat meg-
el6z6 harom vélasztast (1931, 1933, 1936) elemezve arra a lényegi alldspontra jutott, hogy a szavazéi
tamogatottsag erGsen megosztott volt a bal- és jobboldali partok kozott, ami szembeallitotta egymaéssal
a tomegeket.

9 1899-ben a Német Csaszérsag a spanyol vereséget kihasznélva felajanlotta, hogy megveszi Madridtél a
megmaradt csendes-6ceani teriileteket (Eszaki-Mariana-szigetek, Karolina-szigetek).
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veszteségeket szenvedett el, igy az ifji Franco szdmara a szdrazfoldi hadsereg lat-
szott igéretesebb karrier-lehet§ségnek a haditengerészet helyett.

Franco 1907-1910 kozott végezte el a toledoi katonai akadémidt hadnagyként.
Ez egybeesett a Spanyol Kirdlysag azon 1j kiilpolitikai elgondolaséval, hogy az 1898-as
vereség kompenzalasaképp Marokkdban folytasson gyarmati habortat (1909-1927),
ahol 6lomlelGhelyekre talaltak. A spanyol uralkodé kiildetést latott a lehetGségben,
ezért Afrikaba kiildte a hadsereget.'” (Balfour 2002, 24-31.)

Franco 6nként jelentkezett. 1916-ban érnaggyd léptették el6. A habora tovabb
lenditett a karrierjén: 1923-ban a spanyol idegenlégi6 parancsnoka, 1926-ban pedig
Eurépa legfiatalabb tabornoka lett. 1928-ban a kiraly az 1j, zaragozai katonai akadé-
mia igazgatdjava nevezte ki.

A marokkdi haborat megjart tisztek sorskozosséget alkottak és veliik egy sajatos
katonai érdekcsoport jelent meg a kdzéletben: az afrikai tisztek kasztja (africanistas).
Ide tartozott Franco is, aki tdrsadalmi megbecsiilést vivott ki.

A spanyol monarchia a kiilpolitikai kalanddal a belpolitikai valsagrol szerette
volna elvonni figyelmet. Az 1929-es nagy gazdaségi vilagvalsag végiil begytirtizott,
ami a monarchia bukasahoz és a koztarsasag kikidltdsdhoz vezetett. A koztarsasagi
kormanyzat elmozditotta Francot a zaragozai katonai akadémia igazgatéi székébol.
A sértett tiszt — sajat koreiben keresve a megoldast — a politikai hatalom megragada-
sanak lehet&ségével szamolt.

Franco akkor is, és késébb allamférfiként egyarant katonaként viselkedett és
katonaként gondolt magara. A kdztarsasagot a kommunistakkal és a szabadkémtive-
sekkel azonositotta. Salvador de Madariaga, a spanyol diplomata és iré dsszeveti
Francénak az afrikai hdbortiban és az 1917-es aszttriai banydszmegmozdulés leveré-
sében tanusitott viselkedését. ,,...Meglitszott, hogy hilvdsfejii és fegyelmezett katona, akia
parancsot szadizmus és kiilondsebb harag nélkiil hajtja végre. Az 6 szamdra az asztiiriai banyd-
szok nem kiilonboztek a berber hegyi lakoktol, sét ugyanahhoz a fajtdhoz tartoztak: a ldzadok
fajtdjahoz.” (Gomori 1975, 12.)

A valasztasok atjan megalakult koztarsasagi korméanyt a jobboldali erék tobb-
szor igyekeztek megdonteni. Végiil az 1936-t6l 1939-ig tart6 polgarhabortban, Franco
kozremiikodésével sikertilt felszamolni és helyére egy jobboldali diktattirat, a Spanyol
Allamot kiépiteni. Kiilpolitikai timogatéi a fasiszta Olaszorszag és a naci Németor-
szag voltak.!! (Di6szegi 1974, 258. 297.)

Az 1j formacié miikodtetéséhez a hadsereg, az allampart, a monarchistdk, az
egyhaz, illetve az Opus Dei érdekcsoportjai kozti lavirozés elengedhetetlen volt. Az
érdekcsoportokat végiil is Franco személye és a diktattra kiépitésének kozos szan-
déka hozta kozos platformra.

10 A spanyol jatéktér kiaknazasahoz hozzajarult az is, hogy az els vilaghabort el6tt az angolok, a fran-
ciak és a németek kolesondsen versengtek egymadssal, igy jobbnak lattak a tertiletet egy kozbiils6 hata-
lom érdekszférajaval kitolteni egymads kolesonos féken tartdsara.

11 Az olaszok jol safarkodtak a spanyolorszagi szerepvallalasukkal. Alkupozicidhoz jutottak az angolok-
kal szemben, aminek eredményeképpen 1937-ben Olaszorszag lemondott spanyolorszagi tdmasz-
pontok megszerzésérdl, cserébe viszont az angoloktél korlatlan hasznalati jogot nyert a Szuezi-csator-
nara és Gibraltarra. 1938-ban pedig a foldkozi-tengeri érdekszférajuk biztonsdgdnak megérzése
érdekében az angolok elismerték az olaszok érdekeit Abesszinidban.
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A francéista diktatiira

1936. jalius 17-én jobboldali spanyol tisztek lazadast robbantottak ki Spanyolorszag
tobb teriiletén a koztarsasag ellen. A lazadast a kiilpolitikai timogatok elhtizoéd6 polgar-
haborava torzitottdk. A polgarhabort dinamikdja hozta létre és formalta a francéista
diktatarat.

A katonai és politikai koordinéci6 biztositasaért — egyfajta ,ellenkormanyként” —
jalius 24-én megalakitottak a kezdetben 7 tagi Nemzetvédelmi Juntat.'* Augusztus
3-4n Franco is tagja lett a Nemzetvédelmi Juntdnak,'® amely szeptember 29-én 6t
vélasztotta meg a fegyveres erék féparancsnokanak, illetve a Spanyol Allam politikai
vezetGjének.!* Franco lett a katonai és civil hatalom f& képviselSje a lazadok altal
ellendrzott teriileteken.

A civil hatalom tovébbi centralizdlasaként hatott, hogy Franco — a tobbi part és
szervezet felszamolasaval egyidejiileg — 1937. aprilis 19-én sajat vezetésével létre-
hozta az allampértot.'® Az dllampart'® 1977-es megsziinéséig egy fasisztdkat, monar-
chistdkat és konzervativokat tomorits heterogén szervezet volt, amit Franco szemé-
lye, polgarhdbortiban betdltott gy6ztes szerepe tartott egyben.

A létrejovS Spanyol Allam ismérvei kozott szerepelt, hogy a hatalmat gyakorl6
er8k tulajdonképpen egy fegyveres kiizdelem gy&zteseiként demonstralhattak aka-
ratukat, vagyis erSteljes katonai jellege is megmutatkozott. A katona Francénak ez
remek terepet jelentett hatalma kiépitéséhez. Ekképpen lett 6 a Spanyol Allam vezére
(Caudillo), a cimer jelszavai utan az EQy, Nagy és Szabad (Una, Grande, Libre) Spanyol-
orszdg kizardlagos vezetdje, ahol a nemzetiségek jogai az oszthatatlan spanyol nem-
zet eszményében oldddtak fel.

Részvétel a 1I. vilaghdboriiban

1939. februar 27-én Franciaorszadg és Nagy-Britannia elismerték a gy6zelemre all6
Franco kormanyat, majd a polgarhabora befejezése utan, 1939. aprilis 2-dn az Egye-
siilt Allamok is csatlakozott az elismerdk sorahoz. Bar az Antikomintern Paktumhoz
a francoéista Spanyolorszag 1939. marcius 27-én csatlakozott, a Hairomhatalmi Egyez-
ményhez mar nem. A II. vilighabort ideje alatt nem valt hadvisel§ féllé és mind a
Szovetségesek, mind a Tengely felé tett gesztusokat.

12 BOE Decreto Nam. 1 Burgos 25 de julio afio 1936
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1936/001/J00001-00001.pdf (2016. junius 18.)

13 BOE Decreto Num. 25 Burgos 4 de agosto ano 1936
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1936/004/J00014-00014.pdf (2016. junius 18.)

14 BOE Decreto Num. 138 Burgos 29 de septiembre afio 1936
http://www .boe.es/datos/pdfs/BOE/1936/032/J00125-00126.pdf (2016. junius 18.) Mellesleg ezt a tisztsé-
get 1973-ig egyediil birtokolta, amikor is a miniszterelnoki funkcidkkal felruhazott Luis Carrero
Blancéval meg nem osztotta a végrehajt6 hatalmat. Carrero Blancéval még abban az évben bombame-
rénylettel végzett az ETA, a baszk szeparatista szervezet.

15 BOE Decreto Niam. 255 Salamanca 19 de abril afio 1937
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1937/182/A01033-01034.pdf (2016. junius 18.)

16 Spanyol Tradicionalistak és a Nemzeti Szindikalista Juntdk Falanxa (Falange Espanola Tradicionalista
y de las Juntas de Ofensiva Nacional-Sindicalista — Falange)
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A polgarhabora alatt Olaszorszag és Németorszag katonai és politikai tamoga-
tast nytjtott Franconak. Hitler tigy kivanta benytjtani a szamlat, hogy az Anglidval
valé habort soran Gibraltar meghdditasat ttizte ki célul. Errél Francéval az 1940.
oktdber 23-ai taldlkoz6 keretében egyeztetett a spanyol-francia hatdron 1évé Hen-
dayeben. Franco ragaszkodott ahhoz, hogy a spanyolok szerezzék vissza Gibraltart,
amivel kifejezte, hogy nem egyezik bele német csapatok spanyol teriileten torténé
athaladésaba.

A Caudillo igyekezett tavol tartani magat a nyilt kotelezettségvallalastol. 1940
Oszére magatartasat aldtdmasztotta, hogy Hitlernek nem sikeriilt legy6znie Angliat.
(Gomori 1989, 60-62.)

1941-re Spanyolorszag stratégiailag atértékel6dott. A habortuba val6 belépését
elodazta a németek angliai meghéatrélasa és a szovjetek elleni hdbortt meginditasa.
Antikommunista bedllitédasat gyakorlatias szempontok vezérelték. Nem adta fel
Spanyolorszag haboratoél valo tavoltartasanak elvét, de — épitve a falangista allam-
part dnkénteseire — felallitotta a Kék Hadosztalyt, amelyet az orosz frontra kiildott a
németek megsegitésére.

Az Egyesiilt Allamok a maga részérdl szintén torekedett a spanyolok habortn
kiviil tartasara, ezért petréleumot exportalt az ibériai orszagba és magas aron impor-
talta a wolframot. Emiatt a hadiipar szaméara fontos arucikk csokkent mennyiségben
iranyult Németorszagba. (Magyarics 2014, 296.)

A németek sztalingrddi vereségét, a szovetségesek sziciliai partraszallasat és
Olaszorszag kapitulacidjat kovetSen Franco visszarendelte a Kék Hadosztélyt és a
nyugati szovetségesek felé kezdett orientdlédni. 1944-ben Churchill a Spanyolor-
szaggal valo kereskedelem mellett foglalt dllast az alséhazi beszédében. Erre Franco a
brit minisztereln6khoz cimzett levelében reagélt, kiemelve az angol-spanyol egytitt-
miikodés sziikségességét a Nyugat-Eurdpat fenyegetd bolsevizmussal szemben.
(Gomori 1975, 44.) Ekozben Bretton Woods-ban, ahol az Gj nyugati gazdasagi és
pénziigyi rendszer kidolgozdsan munkalkodtak, megjelent a spanyol kereskedelmi
kamardk kiildottsége. (Garcia de Cortdzar — Gonzalez Vesga 2001, 412.)

A francdista rendszer antikommunista jellege és piacgazdasag felé val6 oriental6-
dasa a habora uténi kiilpolitikai mozgastérben jelentett késébb kifizet6d 6 eszkdzoket.

A korai hideghdborii

A vildghabora végének id&szakéat a nyugati szovetségesek és a Szovjetunié kozti
antifasiszta egyiittmiikodés jellemezte. Ennek tudhaté be, hogy az Egyesiilt Allamok
és a Szovjetunié megéllapodtak Spanyolorszag ENSZ-en kiviil tartdsdban. (Balogh
2000, 12.) Moszkva nem akarta sziikségteleniil provokalni Washingtont, igy nem
tdmogatta a Franco-ellenes kommunista tevékenységet. (Balogh 2000, 16.)

A szovjet stratégiai érdekek mashol huzédtak. Mar 1944-ben megfogalmazo-
dott, hogy az 1941-es hatdrokhoz (vagyis a Molotov—-Ribbentrop paktum soran elért
tertileti nyereségekhez), egy biztonsagi zéndhoz, a balkani terjeszkedéshez és a feke-
te-tengeri szorosok torok ellenérzésének meggyengitéséhez ragaszkodnak. (Nagy
2000, 46—47.) Formaloédni kezdett a bipolaris vildg, egy vasfiiggdnnyel elvalasztott
Eurépa képe. Az Egyesiilt Allamok elejét akarta venni a szovjetek gorogorszagi és
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torokorszagi aspiracidinak, ezért a két orszag segélyezését helyezte kilatasba. Meg-
kezd&dott a globdlis vetélkedés, amit Truman elndk 1947-es feltartdztatdsi politikaja-
tol datalunk. (K&szegvari 2000, 12-13.)

A stratégia gazdasagi 0sszetevGjét a Marshall-terv képezte, vagyis Eurépa gaz-
dasagi helyreéllitasa amerikai segélyekbdl. Az ENSZ-bojkottal sGjtott francéista Spa-
nyolorszag Truman kozbelépésére nem részesiilt a segélybdl, de 1948-ban a Vezér-
kari Fénokok Egyesitett Bizottsaga — elGtérbe helyezve a katonai érdekeket — beje-
lentette igényét az amerikai nehézbombazok szaméra harom spanyolorszagi repiil6-
térre. (Preston 2015, 632.)

Az amerikai stratégiai elgondolas hatdrozta meg az 1949. aprilis 4-én megalakult
Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetét (NATO). Franco antikommunizmusa idealisnak
tlint a Nyugat regionélis védelmi szévetségébe val6 betagozédashoz, amit K6zép- és
Kelet-Eur6pa szovjetizalasanak betet6zése is indokolt. Az irdnyvaltast a szovjet kisér-
leti atombomba 1949. augusztus 29-i felrobbantasa 6sztonozte.

Megtort az Egyesiilt Allamok atommonopdliuma, ami elémozditotta a Francéval
valé péarbeszédet. (Preston 2015, 646.) A Kongresszusban 50 millié dollaros segélyt
szavaztak meg Madridnak. (Szab6 1995, 10.) Az Egyesiilt Allamok kozbenjért az
ENSZ-bojkott feloldasa érdekében, de a NATO-hoz valé csatlakozast a francdista
berendezkedés miatt nem tdmogatta. (Preston 2015, 649.) Ennek az okfejtésnek
ellentmond a Portugalidval folytatott politika.'” (Meneses 2011, 391.) Az amerikaiak
tartézkodasa azzal magyarazhaté leginkabb, hogy nem akartak nyugat-eurdpai
szovetségeseik érdekeit sérteni, akik tiriigyként hasznéltak Franco antidemokratiz-
musat.!®

Az Egyesiilt Allamok végiil bilateralis titon épitette be az akkori spanyol felet a
szovjetellenes kiizdelembe. Stanton Griffis 1951. februdr 1-jei madridi kinevezésével
az amerikai-spanyol kapcsolatok Gjbdl nagykoveti szintre emelkedtek.!”” A nyugati
biztonsagi rendszer egyik alapkovének tekinthets, hogy 1953. szeptember 26-an az
Egyesiilt Allamok és Spanyolorszdg kormanya a mai napig érvényben 1év6 kolesonos
védelmi, gazdasagi és technikai egytittm{ikodésrél sz616 megallapodasokat kotott, >
amely lehet6vé tette az amerikaiak szdmara harom légi és egy haditengerészeti

17 Portugélidban, a szomszédos ibériai orszdgban, jobboldali tekintélyelvii allamparti kormany volt
hatalmon Anténio de Oliveira Salazar (1889-1970) vezetésével, azonban az orszaghoz tartozé Azo-
ri-szigetek komoly stratégiai értékkel birtak az atlanti vizek biztonsaganak garantélasa fiiggvényében,
igy ez lehet6vé tette a NATO alapito-tag statuszt.

18 A francidk és a britek a mediterranbeli pozicidikat féltették. A franciak Algéridra alapoztak, amit
1962-ben elvesztettek. A britek a gibraltari, maltai, ciprusi és szuezi timaszpont-rendszeriiket 6vtak az
amerikaiak spanyolorszagi jelenlététdl. A szuezit 1956-ban az egyiptomi dllamositas révén vesztették
el, a maltait pedig 1979-ben felszamoltak.

19 Embassy of the United States Spain Former Ambassadors
http://madrid.usembassy.gov/ru/bilateral-issues/former-ambassadors.html (2016. jinius 20.)

20 Mutual Defense Assistance Agreement with Tax Relief Annex and Interpretative Note in Regard to
Tax Relief Annex
http://photos.state.gov/libraries/spain/164311/tratados_bilaterales_2013/Defense_TIAS_2849.pdf
(2016. janius 20.), Economic Aid Agreement between the United States of America and Spain
http://photos.state.gov/libraries/spain/164311/tratados_bilaterales_2013/Economic_and_Technical
_Cooperation_TIAS_2851.pdf (2016. janius 20.)
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tdmaszpont 1étesitését spanyol foldon.2! Ekkoriban valt hasznalatossa az a jelmon-
dat, amivel Francét a hideghédboris szerepléséért dicsditették: a ,Nyugat 6rszeme”
(Centinela de Occidente).

A Franco-rendszer a diktator személyének bedgyazottsaga miatt azonban meg-
Gjithatatlan maradt. 1975-6s halalat kovet&en folyamatosan erodalédott az droksége,
habér politikai kalandorok még 1981. februdr 23-an is puccsot kiséreltek meg a
demokratikus 4llam ellen. A sikertelen puccskisérlet felgyorsitotta Spanyolorszagnak

az euroatlanti integraci6 felé fordulasat.

A NATO-csatlakozds

A fentebb emlitett 1947. jinius 8-ai dekrétum alapjan Spanyolorszag tjra kiralysag
lett. Ez lehet&vé tette, hogy Franco gondoskodhasson a halalat kovets 6roklés rend-
jérol.

Az &llamf6i tisztség a spanyol Bourbon-dinasztia tagjaira ruhdzédott. 1931-ben,
XIII. Alfonz (1886-1941) tronvesztése utan a dinasztia ilyen politikai eredményben
bizott. Az 6 fia, Juan de Borbon (1913-1993) mutatkozott a tron varomanyosanak. Az
olasz emigracidban élI6 kiralyi csalddnak Franco felajanlotta, hogy Juan de Borbéon
fia, Juan Carlos (1938-) visszatérhessen Spanyolorszagba. Az ifji herceg a Caudillo
politikai céljait szolgélta. 1969. julius 22-én Franco, médositva az 6roklési rendet,
Juan Carlost jel6lte ki az dllamf&i hatalom 6rokosének. A hercegnek cserébe fel kellett
eskiidnie a francéista rendszerre, visszamendleg igazolva ezzel az 1936. jaliusi jobb-
oldali katonai zendiilést és a polgarhdborti borzalmait.

Franco halala utan az allamfdi tisztség Juan Carlosra szallt, aki igy az 1978-as
demokratikus alkotméanyt I. Janos Karolyként szentesithette aldirasaval. Az alkot-
many preambuluma fontosnak tartja kiemelni a Fold 0sszes népe kozti békés kap-
csolatok és hatékony egyitittmiikodés megerdsitésében vald kozremiikodést. Az
ezt megerdsitd probatétel sem maradt el. A katonai részvétellel torténé 1981-es
puccskisérlet® soran L. Janos Karoly, mint a fegyveres erdk alkotmanyos féparancs-
noka, televizios adason keresztiil engedelmességre szolitott fel és kiéllt a demokrati-
kus at mellett. Ez a lélektanilag is magabiztos kidlldss megfékezte a zendiilGket.
Ezutdn hatarozottabban vet6dott fel a NATO-hoz valé csatlakozas. (Gomori 1986,
221-228.)

1981. december 2-an Spanyolorszag hivatalosan jelezte a washingtoni szerzd-
déshez val6 csatlakozési szandékat. Ezt kovetSen az Eszak-atlanti Tanacs meghivast
intézett Madridhoz a csatlakozasi folyamat megkezdésére.

21 A Morén légitamaszpont, a Zaragoza légitimaszpont, a Torrején de Ardoz légitdmaszpont és a Rota
haditengerészeti tdmaszpont. Amerikai csapatok mar csak Morénban és Rotdban allomésoznak,
Torrejon de Ardoz pedig a NATO egyik Egyesitett Légi Hadmtiveleti Kézpontjanak (Combined Air
Operations Center Torrejon) ad helyet. V6. Estado Mayor de Defensa Centro de Operaciones Aéreas
Combinadas Torrejon http:/www.emad.mde.es/CAOC/ (2016. junius 20.), NATO Allied Air
Command Combined Air Operations Centre Torrejon https://www.airn.nato.int/page584196
(2016. janius 20.)

22 A Franco-diktatdra megsz{inése utan is aktiv ETA baszk terrorszervezet aldasta a demokratikus
Spanyolorszag nyugalmat, ami a katondk hangstlyosabb fellépését valtotta ki a politikai aréndban.
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1982. méjus 30-an Spanyolorszdg a NATO 16. tagja lett. A rendszervaltast lebo-
nyolité és kormanyzé keresztény-szocidldemokrata partszovetség azonban nem
tudott megoldast nytjtani sem az ETA terrorhullimanak kezelésére, sem az 1979-es
masodik kdolajvalsagra. Ezért 1982. oktober 28-4n el6rehozott valasztast tartottak,
amelyen a Spanyol Szocialista Munkaspart (Partido Socialista Obrero Espafiol —
PSOE) gy6zott. Kampanyaban végig szkeptikusan viszonyult a NATO-hoz és kor-
manyra keriilésekor lassitotta a NATO katonai szarnyahoz valé csatlakozast.?®

A ,kis hideghabort” éveiben (1979-1985) feler6sodott a NATO és a Varséi Szer-
z6dés, az Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6 kozotti fegyverkezési verseny. Amerikai
részrél a Reagan-adminisztracié 1983. marcius 23-4n meghirdette a Stratégiai Védelmi
Kezdeményezést (Strategic Defense Initiative — SDI). A hideghabort eszkalaciéval
fenyegetett, ami kritikussé tette az Egyesiilt Allamok eurépai szovetségesei, koztiik
Spanyolorszag helyzetét.

A szocialista kormanynak azonban pragmatikusan kellett eljarnia. Valasztasi
kampényigéretét — a vérmes NATO-ellenesség politikdjat — folyton alakitania kellett,
ami hatassal volt az EGK-val val6 csatlakozasi targyalasokra is. Az EGK jelezte, hogy
amennyiben Spanyolorszag nem kotelezi el magat egyértelmtien a NATO felé, agy
nehezedd csatlakozasi feltételekkel kell szembesiilnie. (Gomori 1986, 254.) Az EGK a
NATO-t a demokratikus keret egyik feltételének tekintette. A nyugati katonai szovet-
ség jelentette a garanciat Spanyolorszag demokratikus konszolidaciéjaban. Ugyanis az
eléz§ jobboldali diktatérikus berendezkedés akadalyat képezte a gazdasagi kozosség-
hez tart6 csatlakozasnak.** (Szabo 1995, 30-31.) A szocialista korméanynak igéretet kel-
lett tennie és be is kellett azt tartania, miutdn 1986. januar 1-jén az orszag EGK tag lett.

1986. junius 22-én bonyolitottak le a spanyol vélasztast, az dllampolgarok sza-
mon kérhették a 4 évvel ezel6tti kampanyigéreteket. A szocialista kormany be
kivanta tartani az igéretét és marcius 12-re tlizte ki a NATO-ban valé bennmaradas-
16l 52616 népszavazast.’®> A kampanyigéret és a nemzetkozi igéret betartdsa kozti
egyenstlyozas érdekében a népszavazasi lapokon kérmonfont széveget nyomtattak
a polgaroknak. A lapokon nyomatékositottdk a szocialista kormany NATO-ban val6
bennmaradédsanak szandékat, ugyanakkor kijelentették a NATO katonai szervezeté-
t6l valo tdvolmaradast; a nuklearis fegyverek spanyol teriileten torténd telepitésé-
nek, tarolasinak és bevezetésének a tilalmat; az Egyesiilt Allamok spanyolorszagi
katonai jelenlétének a csokkentését.

A polgérok kozel fél évszdzaddal a polgarhdboris er6proba utdn ismét egy
intenziv nemzetkozi légkorben voltak kénytelenek dontést hozni. Az eredmény
ezuttal fegyveres kiizdelem nélkiil sziiletett meg. A spanyol tarsadalom a fenti

23 Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién Representacion de Espafia en la OTAN — Bruselas
Espana en la OTAN
http://www.exteriores.gob.es/RepresentacionesPermanentes/OTAN/es/quees2/Paginas/Espa%C3%
B1aOTAN.aspx (2016. jtnius 21.)

24 Franco mar 1962-ben kérte Spanyolorszag felvételét az EGK-ba. A csatlakozas akadélyat a diktatiira
képezte.

25 BOE REAL DECRETO 214/1986 6 de febrero de 1986
http://www.boe.es/boe/dias/1986/02/07/pdfs/A05072-05073.pdf (2016. jtnius 21.)
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megkotések figyelembe vételével tamogatta a NATO-ban valé bennmaradast. Ez a
politikai timogatottsag segitette hozz4 a szocialista kormanyt a janius 22-ei valasztas
megnyeréséhez. A masodik valasztasi gy&zelem utin a jelzett megkotéseket kellett
tiszteletben tartani, aminek eredményeképpen a Torrején de Ardoz és a Zaragoza
légitamaszpontot elhagytak az amerikai egységek és tovabb htizédott a NATO kato-
nai szervezetéhez torténé csatlakozas.

A Vars6i Szerz&dés megsziinésével és a Szovjetunié felbomldsadval azonban
elhalt a bipolaris vilagrend és 1j regionalis kihivasként a Jugoszlavia szétesésébdl
fakad6 balkani valsagok terhelték meg a nemzetkdzi életet. A balkéni valsagok keze-
lésében Spanyolorszég is részt vallalt és fokozatosan belefolyt a katonai egytittmiiko-
désbe. A politikai egyiittm{ikodés 4j szintjét jelentette, hogy Javier Solana személyé-
ben els§ alkalommal lett a NATO-nak spanyol f6titkdra (1995. december 5. — 1999.
oktdber 6.). A NATO-csatlakozas zaréakkordjat képezte Spanyolorszag 1999. januar
1-jei csatlakozasa a NATO katonai szervezetéhez.®

Osszegzés

Spanyolorszag el6bb csatlakozott az euroatlanti védelmi rendszerhez, mint az euro-
atlanti gazdasagi térséghez. Az orszagot a hideghdbort katonai dimenzidja az Egye-
siilt Allamok stratégiajanak egyik meghatarozo elemévé emelte, mig a gazdasagi dimen-
ziéban az eurdpai integracio kirekesztettje maradt a Franco-rendszer bukaséig. Az anti-
demokratikus berendezkedés és az eurdpai rivalisok mediterran térségbeli érdekeltsége
hosszabbitottak meg a kirekesztettség allapotat. Ez az integracios késés/elmaradas értel-
mezést kivant. A valaszt a Franco-rendszer behat6 vizsgalatatol remélték.

Vita targyat képzi, hogy mennyiben sorolhaté a totalitarius diktatarak sordba,
vitan felil all azonban a rendszer katonai jellege.

Az Egyesiilt Allamok szdmara két alapvonas tette kompetenssé: az antikommu-
nizmus és a piacgazdasag. Ezek miatt békélt meg a katonai rendszerrel, amivel biz-
tonsagi érdekkozosséget véllalhatott. Ehhez elegendének mutatkoztak a bilaterélis
diplomacia eszkozei.

A Franco-rendszer bomlasakor mar megmutatkozott a demokratikus érdek-
kozosség sziikségessége, ami a multilateralis diploméacia eszkozeit kovetelte meg
(NATO, EGK). ElImondhaté azonban, hogy az amerikaiakkal fenntartott kezdeti bila-
teralis szint{ kapcsolat olyan védelmi infrastrukttrat teremtett az ibériai orszag terii-
letén, aminek késébb a NATO is hasznat latta a képességek tekintetében.

A védelmi kapcsolatok evolicidja mai eredményeket igazol, a tarsadalmi koltsé-
gek (a diktatérikus elnyomas kovetkezményei) pedig nyomaszté emlékeket hoznak
el és vitakat generdlnak. A Franco-jelenség torténelmi 6rokség, amit az is mutat,
hogy napjainkra egyetlen politikai csoport se tud funkcionalni parlamenti partként
francéista programmal. A politikai aréndban elvérezne.

26 Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion Representacién de Espana en la OTAN - Bruselas
Espana en la OTAN
http://www .exteriores.gob.es/RepresentacionesPermanentes/OTAN/es/quees2/Paginas/Espa%C3%
B1aOTAN.aspx (2016. janius 21.)
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