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egységes nyelvezetét és az erdkifejtések egységességét.”
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A szerzd felhivja a figyelmet a Magyar Honvédségben (MH) uralkodo néhiny félreértésre a
doktrindkkal kapcsolatban. Réviden dttekinti a doktrina fogalmdt, helyét, szerepét, majd a
doktrinafejlesztés jelenlegi rendszerét és a fejlesztés irdnyait. A doktrindk alapvetd szerepet
jdtszanak az MH feladatainak elldtdsidban, mert azt az elvrendszert biztositjik, ami dsszekoti
a nemzeti célokat a rendelkezésre dll6 forrdsokkal. Mdsrészt a stratégiai szemlélet és a hadmii-
veleti-harcdszati szint, valamint a magyar és a NATO katonai gondolkodds kozotti kapcsolatot
teremtik meg. A doktrindk szerepének alulértékelése siilyos miikodési zavarokhoz vezethet.

A Varsdi Szerz6dés orszadgainak nem volt 6nall6, a Szovjetuniotdl fiiggetlen nemzeti
biztonsagi koncepcidja vagy katonai stratégidja, ezért sem Magyarorszdg, sem pedig
a Magyar Néphadsereg nem rendelkezett hivatalos katonai doktrinaval. A Varsoi
Szerz8dés egész struktirdja, a hadseregek szervezete és kiképzése, de még a hadtu-
domanyi kutatasok is alapvetSen a szovjet katonai elképzelések szerint épiiltek fel. A
magyar katonai gondolkodésban ezért nincsenek jelentds hagyomanyai a doktrinak-
nak és a doktrinafejlesztésnek.

A Varsoéi Szerzddés felbomlasa, a rendszervaltozas hatalmas modosulasokat idéz-
tek el6 a magyar biztonsagpolitikaban és természetesen a magyar hadtudomanyi gon-
dolkodasban is. A frissen keletkezett igény 6nallé magyar nemzeti biztonségi és kato-
nai stratégiéra a 90-es évek elején hatalmas térsadalmi és szakmai vitat keltett.® A vita

1 George H. Decker vezérezredes (1902-1980) Az USA hadseregének volt vezérkari fénoke (1960-1962).

2 A mii a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamt, ,A j6 kormanyzast megalapozé kozszol-
gélat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt keretében mtikodtetett Ludovika Kutatécsoport kereté-
ben, a Nemzeti K(‘jzszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

The work was created in commission of the National University of Public Service under the priority
project KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 titled ,Public Service Development Establishing Good
Governance” in the Ludovika Research Group.

Das Werk wurde im Rahmen des Priorititsprogramms mit Identititsnummer
KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 mit dem Titel ,Entwicklung des Offentlichen Dienstes gerichtet
auf Gute Regierungsfithrung” in der Ludovika Forschungsgruppe fertiggestellt.

3 A vitat a Beszél§ online webpage-n. (http:/beszelo.c3.hu/search/node/katonai%20doktr%C3% ADna)
lehet végigkovetni.
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tobbé-kevésbé eredménytelentil ért véget, és ennek egyik oka az volt, hogy a korabeli
biztonsagpolitikai gondolkodasban a doktrina és a stratégia fogalma teljesen dsszekeve-
redett. A magyar katondkra és politikusokra nagymértékben hatott a kordbbi szovjet
felfogas, amely a doktrinat a stratégia folé helyezte, mint afféle ,mestertervet”. Ez a
megkozelités az orosz katonai-politikai gondolkodasban a mai napig is fellelhetd.*

A NATO-hoz val6 csatlakozés bizonyos értelemben segitette megsziintetni a ter-
minolégiai kdoszt azzal, hogy vildgosan definialta a fogalmakat és meghatarozta a
stratégia és a doktrinak kozotti kapcsolatot. Az els§ katonai doktrindval szemben
tdmasztott kovetelmények és elvarasok rendkiviil magasak volt, de magaval a dokt-
rinak szerepével kapcsolatban még mindig rengeteg volt a félreértés.” Az egyik ural-
kodé szemlélet szerint a doktrina egy olyan egységes szabalyrendszer, melyben
mind a politikai, mind a katonai-technikai elemek megtaldlhatéak, és mint afféle
+1egfébb harcszabalyzat” ... a haderd alkalmazdsdra, tovdbbd a hdborii meguivdsdnak mod-
jaira, a haddszati célok elérésének mikéntjére vonatkozna.” A doktrina tehat hadaszati,
miiveleti kévetelményeket fogalmazott meg és még harcaszati részletekre is kiter-
jedt.” Ez a doktrindk szerepének teljes félreértését jelenti.

Egyik masik, szintén &ltalanos nézet szerint a doktrina altalanos és merev elvek
rendszere, egy katekizmus, melybdl nehezen vezethetd le barmilyen gyakorlatban
hasznosithat6 tanulsag.

Mindkét megkozelités hibaja, hogy rosszul hatdrozza meg a doktrinak fokuszat.
Az a feltevés, hogy a doktrina részletes szabalyokat fektet le, ugyantgy abszurd,
mint az, hogy konzervativ és rugalmatlan, 6rokérvényti hitvallas (I. a doktriner sz6 a
magyar nyelvben pejorativ tartalma: szabalyokhoz, normékhoz ragaszkodé, egyol-
daltian tudélékos személyt, vaskalapos embert jelent).

A doktrina nem ,eziistgoly6”, amely a harc minden kérdésére megoldast nyuijt
és nem is a haborardl irott ,végss igazsag”.

Mi a katonai doktrina?

Mind a magyar, mind a NATO terminolégiai forrdsok tigy hatdrozzdk meg a doktri-
nat, hogy az nem egyéb, mint ,Katonai eréket célkitiizéseik elérésében irdnyité alapelvek.
Meérvadé dokumentum, de alkalmazdsihoz itéloképesség sziikséges.”® A doktrina segiti a

4 Uo. 14. o.

5 Az MH Osszhaderénemi Doktrina 2. kiadasarél (2007.) fennmaradt lektori vélemény ramutatott, hogy
a doktrina ir6i nem voltak tisztdban a kiadvany céljaval. Mikozben a szerzék igyekeztek a NATO és a
hazai nemzeti doktrinalis felfogast és feladatokat 6sszehangolni, valjaban a szovetségi dokumentum-
tol teljesen eltérd szabalyzoé sziiletett, tobb harctdimogaté és kiszolgald tevékenység nemzeti megfelel-
tetésével ad6s maradt a dokumentum, egy teljes fejezet pedig az akkor létez6 HM és MH szervezetek
békeiddszaki kompetencidit, szervezeti-miikodési rendjét taglalta anélkiil, hogy a vezetés rendjének
katonai-elméleti alapjait tisztazta volna. Lasd: Szenes Zoltdn: Az MH Osszhaderénemi Doktrina véle-
ményezése. ZMNE Biztonsag- és Politikatudomanyi Tanszék, 2007. (Kézirat)

6 Uo. 43. o.

7 2005-ben adtdk ki a harcaszati szintet szabalyozé Konnyti 16vészraj-, szakasz doktrinat (!)
(nytsz: 68/24/2005 HTF).
8 2-D-9.o0.
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parancsnokokat a gondolkodasmoédjuk kialakitasaban. A doktrina tehat nem el6irés,
hanem szemlélet; Gtmutatéds egy nyitott, rugalmas felfogas elérésében, mely mindig az
adott helyzetre adaptalhat6 és segit az adott helyzethez torténd alkalmazkodasban.

A doktrindkban foglalt alapelvek nem deduktiv kévetkeztetésekb6l fakadnak,
hanem induktiv médon, a habort, a harc jelenségeinek megfigyelésébdl szarmaz-
nak. A doktrinafejlesztésnek ezért legfontosabb kiindul6 pontja a tapasztalat-feldol-
goz6 rendszer és a hadtorténelem.

A kozelmilt és a folyamatban 1é6vé miiveletek tapasztalatai elsérangt forrasai
azoknak a kovetkeztetéseknek, melyek a parancsnokokat felkészitik a kovetkezs
hadjaratra. Ezért fontos iddérél-idére attekinteni a doktrinakat, feliilvizsgalni, hogy
azok tovédbbra is megfeleljenek a biztonsagi és hadmtiveleti kornyezet aktuélis kove-
telményeinek, de a technolégiai véltozasokat is figyelembe vegyék.

Mindig fennéll annak lehet6sége, hogy a kovetkezd hadjarat (habort) termé-
szete gyokeresen kiilonbozni fog az el6z6étdl. A doktrinairoknak meg kell talalni
azokat az altalanos tapasztalatokat, melyek relevansak lehetnek a kovetkez& konflik-
tusban is, és ezeket rendszerbe foglalva be kell illeszteni az addig hasznosnak bizo-
nyult elvek kozé. Azokat az elveket, melyek elvesztették jelent&ségiiket, ki kell venni
a doktrinabdl.

Esszerti egyenstilyra kell azonban torekedni, hiszen a doktrinak tal gyakori és
éles megvaltoztatasai elbizonytalanitjdk a vezetSket és alddssak a doktrina hitelét is.
Ezért a doktrindkban mindig a lehetd legéltalanosabb és legid6tallobb osszefiiggése-
ket kell feltarni gy, hogy mégis gyakorlatiasak maradjanak. Clausewitz szavaival
élve: ,Mint ahogy néhdany novény is csak akkor hoz gyiimélcsét, ha nem tiil hosszii a szdra, a
gyakorlati tudomdnyban sem szabad az elmélet leveleit és virdgait till magasra néveszteni,
hanem iigyelni kell arra, hogy kozel tartsuk ket sajdt termétalajukhoz, a tapasztalathoz.”®

A doktrina fogalma kizarja, hogy az merev és szigort szabalygy(jtemény
legyen. Inkabb csak ttmutatasként szolgél az olvasé szamdra, megmutatja a helyes
gondolkodést, de nem azt, hogy mit gondoljanak. Igy a doktrindk sokoldaltsdga
segiti a parancsnokok analitikus gondolkodasat, amely sziikséges a folyton valtozo
hadmdiveleti kérnyezethez val6 alkalmazkodasban.!” A gondolkodas képességének
a fontossagét az angol John Fuller igy fejezte ki: ,Onmagdban véve nem elegendd meg-
adni azt, hogy mit kell gondolni, ez csak afféle nyersanyagot... biztosithat ahhoz, hogy hogyan
gondolkodjunk. A mit gondoljunk csak a tégla és habarcs. A hogyan az a szakértelem.”!!

A hadtorténelmi tapasztalatokat is 6vatosan kell kezelni, hiszen mar nem aktua-
lisak azok a koriilmények, melyek kozott sziilettek, igy kovetkeztetéseiket is kikezd-
hette az id6. Régmalt idSk klasszikus katonai gondolkodéinak idé6tallé gondolatai
azonban még mindig felfedezhet6k a modern doktrina-irodalomban is. Példanak all-
jon itt egy tanitds magétol Szun-ce-t8l:'2 ,...az okos harcos rdkényszeriti akaratdt az

9 Uo. 35. o.
10 Uo. 1-2. 0.

11 John F. C. Fuller vezérérnagy (1878-1966) brit katona, hadtorténész és katonai stratéga, a pancélos
hadviselés elméletének korai elGfutara. In: Katonai Miiveletek tervezése — a Brit Katonai Doktrina, 12. o.

12 Szun-ce (i. e. 544 — i. e. 496) 6kori kinai hadvezér, a hadtudomany klasszikusa.
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ellenségre, de nem engedi meg, hogy barmiben az ellenség akarata legyen rikényszeritve”.!®

Ebben az intelemben nem nehéz felfedezni az AJP-01(D) Szovetségi Ossz-
haderénemi Miiveletek cim{ doktrina elvei koziil a kezdeményezésre és a bizton-
sagra vonatkoz6 ajénlasokat.'

A doktrinaknak egy dsszefiiggd, koherens rendszert kell alkotniuk, nem tartalmaz-
hatnak egyméshoz nem kapcsolédé gondolatokat és semmiképpen sem lehetnek
egymasnak ellentmondéak. A doktrindkat a hadsereg teljes szervezetének &t kell
vennie, hiszen azok a vezetSk nézeteit titkrozik és csak ezen keresztiil biztosithat6 az
egységes szemlélet, a kozos nyelv. (Id: a Decker vezérezredestdl szarmazo idézetet).

Kiknek szol a katonai doktrina?

A rovid valasz az lenne, hogy katondknak sz6l, de a valdésag kicsit bonyolultabb.
A doktrindk a hadsereg kozos bolcsességét gytijtik 6ssze, a helyes gondolkodast, a
hadsereg és a hadviselés ,filozofigjat” mutatjak be a katonai vezetSknek. A doktrina
célja, hogy utmutatéként szolgdljon a hadviselés allanddan véltozé természetérdl.
Segitséget nyujt az 6sszhader6nemi gondolkodas kialakitdsdban, egységesiti a kato-
nai vezetSk szemléletét, kozos alapokat rak le, timpontot nytjt a kiképzés megterve-
zéséhez. A kozos doktrina elGsegiti az MH és a szovetség kozotti egyiittmiikodést, az
interoperabilitast, a szabvanyos terminoldgiat, a jelrendszert, a kiképzést, a parancs-
noki és torzsmunkat és az eljardsokat.

Vilagos azonban, hogy a doktrindk altal biztositott Gtmutatas egy katona szé-
mara nem lehet mindig elegendd egy koordinélt katonai mivelet vagy harctevé-
kenység soran. Harcészati szinten a miiveletek feszes koordinaciéja, a pontos, preciz
végrehajtas és az egyontetliség megkdveteli, hogy a beosztott tiszti dllomany részle-
tes el6irasokat kapjon. Ilyen részletes el6irasokat nem taldlunk a doktrinadkban, ezért
taktikai szinten szabdlyzatokat,'> miiveleti eljarasokat stb. kell késziteni arrél, hogy
pontosan mit kell gondolnia és tennie a tisztnek adott helyzetben. Ezek az el6irdsok
mar nem ,ajanldsok” és nem ,Gtmutatok”, hanem szigortian normativ, kételezd jel-
legli dokumentumok, melyek betart4sat a hadseregnek minden helyzetben meg kell
kovetelnie. A szabalyzatok azonban tavolrdl sem fiiggetlenek a doktrinaktol, azok-
nak aldrendelve érvényesiilnek, azokbodl szdrmazé elvek gyakorlati megval6sitésa-
nak részleteit tartalmazzak. Osszegezve: a doktrinak a katonai vezetSk és rangidds
tisztek parancsnokok, torzstisztek munkajat segitik, mig a szabalyzatok a beosztott
tisztek és altisztek tevékenységét irjak eld.

A doktrina azonban nemcsak a katonaknak, hanem a hadsereggel és biztonsag-
politikaval kapcsolatban 4ll6 polgari olvasékdzonségnek is hasznos, mert bemutatja
a civil partnerek, a kormanyzati, a nem kormanyzati, a nemzeti és a nemzetkdzi

13 Mas forditasban: ,Aki tehat igazan ért a harchoz, az maga irdnyitja az ellenséget, s nem hagyja magat
az ellenség altal irAnyitani.” forras: http://mek.oszk.hu/01300/01345/01345.htm#elvek (Letoltve: 2016.
december 7.)

14 Uo. 343. o.
15 Hivatalos megnevezésiik: szolgalati konyvek és f6nokségi kiadvanyok.
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szerepldk, a tudomanyos élet és az oktatas részvevéi, a média, a kozvélemény sza-
mara a hadsereg szempontjait és sajatos szemléletét, értékeit és ethoszat. Nem utols6
szempont az sem, hogy a doktrindk nyilvanosan elérhet§ dokumentumok, amelyek
ellenfeleink szdmara vildgosan kifejezik, hogy fegyveres erdink felkésziiltek, er&sek
és egységesek, ezzel pedig a nemzet és a szovetség szélesebb értelemben vett elret-
tentd képességéhez is hozzajarulnak.'®

Mi a kapcsolat a doktrindk és a politika kézott?

A védelmi politika-stratégiai koncepcidk és a doktrinak tartalma és jellege sok hason-
l6sdgot mutat, ezért nem is csoda, hogy a magyar politikai és szakmai kozélet sokaig
Osszekeverte e két fogalmat. Vilagos, hogy valdjaban a politika domindns szerepet
jatszik a doktrinak fejlesztésében azzal, hogy meghatdrozza az elérend6 végsé célo-
kat és kijeloli a célok eléréséhez sziikséges forrdsokat.!” A nemzeti biztonsagpolitika
hatdrozza meg az 4gazati stratégidkat, mint példaul a nemzeti katonai stratégiat
(NKS) azzal, hogy a nemzeti célkittizések koziil az adott 4gazat szaméra elérends
célokat rogziti.

Az NKS és a doktrina fejlesztése szdmos ponton kapcsoldodik egyméshoz, hatast
gyakorolnak egymasra. Idedlis esetben a stratégiat készit§ szakpolitikai miihely
figyelembe veszi a katonai gondolkodas sajatossagait, a mar bevalt katonai elmélete-
ket és elveket, valamint a hadsereg allapotat, a személyi és targyi feltételeket. Egy jol
megirt katonai doktrina a legjobb dsszefoglaldja a legfrissebb katonai elveknek és
gondolatoknak, informalja olvasdjat a hadsereg feladatairdl, kulcsfontossaga képes-
ségeirSl. Ezért a doktrinak hatékonyan el@segithetik a nemzeti biztonsagi és katonai
stratégia katonai részeinek, mindenekel6tt a katonai biztonsagi céloknak a meghaté-
rozéasat, valamint konkretizaldsat a politikai stratégia szintjén, a stratégia gyakorlatéa-
ban. A hader6 tevékenységeit és miiveleteit a meghatarozott biztonsagi - vagyis poli-
tikai — célok elérése érdekében hajtja végre, melyek vezérlését és sikerét kozvetlentil
a doktrina elveinek helyes alkalmazésa szavatolhatja. A katonai doktrina tehat koz-
vetett médon — a biztonsagi stratégiara és a haderd tevékenységeire gyakorolt haté-
saval — az allam biztonségi céljait szolgélja.

A kapcsolat forditva is miikodik, hiszen a biztonsagpolitika &ltal meghatarozott
célok és az elérésiikhoz biztositott forrasok kozotti kapocs szerepét dltaldban a dokt-
rina tolti be. A doktrina az a dokumentum, ,katonai protokoll”, amely a célok valéra
valtasanak katonai eszkozeit tisztazza. A doktrinairék feladata, hogy a végcélokat
katonai részcélokra bontsak, melyek elérése timogatja a katonai stratégia megvalé-
suldsat, majd a részcélokhoz a rendelkezésre all6 eszkdzokkel megtalaljadk a médsze-
reket is. Igy tehét a politika kialakitasaért és a doktrinafejlesztéséért felelgs személyek
szoros egytttmiikodésben dolgoznak és Osszehangoljak erdfeszitéseiket.

16 Uo. 1-3. o.

17 MCM-077-00, Military Committee Guidance on the Relationship between NATO Policy and Military
Doctrine.
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A politika és a doktrinafejlesztés kapcsolata Magyarorszdagon

A politika hatarozza meg tehét a katonai stratégia végcéljait és forrasait, a doktrindk
pedig a kett§ kozotti dsszhangot teremtik meg. E hdrom tényezd koziil el6szor a
Magyar Honvédség elé kittizott célokat vizsgaljuk meg.

Célok: a biztonsdgi és katonai stratégidk viszonya

AZ MH céljait (is) meghatdrozé Nemzeti Biztonsagi Stratégia (NBS) az 6j alaptor-
vény szellemében késziilt el, tekintettel a NATO 2010-es Stratégiai Koncepcidjara és a
jelent6sen megvaltozott biztonsagi kornyezetre. A stratégia htien tiikrozi a biztonsag
méra teljesen elfogadott és 4ltalanossa vélt atfogd megkozelitését.'®

Az NBS legfontosabb megallapitasa egybecseng a korabbi stratégia kulcsmonda-
taval: ,...a hagyomdnyos fenyegetések ... katonai dsszecsapdsok veszélye és silya csokkent.
Annak valdésziniisége, hogy Magyarorszdgot ... katonai tdmadds érje, jelenleg elenyészd mér-
tékii”.' Ehhez az alapvetéshez még hozzateszi azt is, hogy az egyébként is elenyészd
mértéki fenyegetés elhdaritdsdban a NATO- és EU-tagsagunk kulcsszerepet jatszik.
A katonai veszélyek és fenyegetések ilyenformén inflalédott fontossdgat még lejjebb
szoritja az NBS eszkdzrendszerérdl szolo fejezet, mely azonnal kiemeli a gazdasagi
szempontok elsédlegességét, és minddssze a tdrsadalmi és az 6sszkormanyzati felfo-
gas kifejtését kovetSen, negyedik helyen részletezi az MH feladatait. Igaz, hozz4 kell
tenni, hogy a 2004. évi NBS-ben az MH még a hatodik helyen szerepelt a magyar kiil-
politika megvalositdsanak eszkozrendszerében. Valdszinti, hogy a korményzat is érti
a stratégiai dokumentumok t6bb tételének elavultsagat, hiszen napirenden van a
nemzeti biztonsagi és katonai stratégia feliilvizsgalata, frissitése.

A 2012. évi biztonsagi dokumentum — a katonai veszélyek leértékelése ellenére —
mégis meghatarozé eszkozeként irja le a Magyar Honvédséget és az orszag fiigget-
lenségének alapvet intézményét latja benne. A magyar védelem- és biztonsagpoli-
tika régi dilemmajat, nevezetesen a ,teljes képességii hader6” versus ,specializalt
képességii haderd” (vagy masképpen ,teriiletvédelem” vs. ,érdekvédelem”; ,misszids
képességek” vs. ,orszdgvédelmi képességek”) polémidjat ez a stratégia azzal véli fel-
oldani, hogy mindkett&t egyszerre(!) elSirja: ... rendelkeznie kell olyan korszeriien felsze-
relt és kiképzett erdkkel ... és képességekkel, amelyek lehetdvé teszik az orszdg teriiletének. ..
meguédését, tovdbbd a NATO keretei kizott folytatott kollektiv védelemhez, valamint az
ENSZ, a NATO, az EU és az EBESZ nemzetkozi béketdmogato, stabilizdcids vagy humanitd-
rius mifveleteihez tirténd hozzdjdruldst”* A feladatok ilyen altalanos meghatdrozasa
azt jelenti, hogy az MH alakulatainak egyszerre kell készen allniuk valamennyi f61d-
rajzi térségben (Magyarorszag teriilete, a NATO tagorszagok teriilete és a NATO

18 Kiss Petra: A magyar stratégiai gondolkodds valtozasa a nemzeti stratégiak titkrében. Hadtudomany,
2012/3-4.szam. http:/www.mhtt.eu/hadtudomany/2012/3_4/HT_2012_3-4 Kiss_Petra.pdf
(Letoltés: 2016. december 18.)

19 NBS 26. pont
20 NBS 44. pont
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s

lehetséges miiveleti teriiletei), egymastol nagyon eltérd klimatikus (trépusi, sarkvi-
déki és kozép-eurdpai) viszonyok kozepette, alacsony és nagy intenzitastt mtiveletek
végrehajtaséra 6sszhaderdnemi keretekben, nemzetkozi egyiittmiikodésben.? , Mind-
ehhez alapvetd a sziikséges erdforrdsok biztositdsa...”* — irja a stratégia, de az erforrasok
feladathoz rendelésével vagy meghatarozasaval mar adds marad.

A magyar Nemzeti Katonai Stratégia (NKS) céljava teszi a hader6 elismertségének
novelését.” A 11. pont kiemeli, hogy ,,... a honvédelem nemzeti iigy”, de a valésagban az
érdekl6dés a tarsadalomban olyan alacsony, hogy az NKS elfogadéasa egyéltalan nem
keltett tarsadalmi visszhangot. S6t, még az NKS elfogadasa utan két évvel, a 2014-es
valasztasok sordn sem keriilt felszinre ez a téma. A trsadalom ,semlegességének”
viszont elényei is vannak, mégpedig az, hogy nagyon széles mozgasszabadsagot biz-
tosit a korménypartok szdméra a honvédelem teriiletén.* Magyarorszag biztonsagi
kornyezete szilard,® ezért tovabbra sem varhato, hogy a honvédelem az elkdvetke-
zend§ években racionalis okok miatt a korményzati prioritési listdra keriilne.

Az MH legfontosabb feladatat az NKS némi hangsuly-eltolédassal hatarozza
meg az NBS-hez képest:** , A Magyar Honvédség alapfeladata — ndlléan vagy szovetségi
keretek kozitt — Magyarorszdg ... fegyveres védelme” (NKS), mig a biztonsagi stratégia
ugyanezen feladatokat ,...nemzeti dnerdnkkel és (kiemelés t6lem) a NATO-ban folytatott
kollektiv védelmi egyiittmiikddéssel szavatolhatjuk” (NBS). A 62. pont el6irja: , Alapfelada-
tanak elldtdsdval dsszefiiggésben fontos feladat a szévetséges orszigok erdi részére torténd befo-
gadé nemzeti tdmogatds megszervezése és biztositdsa.”

Forrisok: a védelmi koltségvetés

Az MH szempontjabol meghatarozo jelentdségli dokumentumok (NKS, NBS) nem
sok tdmpontot nyGjtanak a rendelkezésre all6 forrdsok szempontjabol: homalyos,
konttrok nélkiili haderd, prioritdsok nélkiili fejlesztési ,kivansaglista”. Emiatt a vég-
rehajtasuk bizonytalan és hitelességiik is megkérddjelezédik. A magyar biztonsag-
politika a katonai biztonsag, illetve a katonai er6 jelentSségét altaldban alulértékeli, a
katonai kihivasokat, kockazatokat és fenyegetéseket altalaban alabecsiili vagy egye-
nesen tagadja, az alaptdrvényben meghatarozott alapfeladatot (ti. az orszag katonai
védelmét) csak elviekben, formalisan értelmezi.?”

A honvédelmi térca koltségvetése radikélisan atalakult 201015 kozott.?® Mikoz-
ben 6t, teljesen 1j feladat jelent meg a HM feladatrendszerében (Szent Korona

21 A feladatok ilyen interpretdlasat aldatdmasztja a NKS 41. pontja is.
22 NBS 44. pont
23 NKS 4. és 17. pont

24 Szenes Zoltan ny. vezérezredes: Honvédelem 2014 — Pdrtpolitikai programok a haderd-dtalakitdsrol cimd el6-
adasa a Magyar Hadtudomanyi Téarsasag elGadassorozatan 2014. aprilis 14-én, Stefania Honvéd Kul-
turdlis Kézpontban. http://mhtt.eu/files/2014/Beszamolo_szenes.pdf (Letoltve: 2016. december 7.)

25 NKS 20. pont.

26 NBS 26. pont vo. NKS 61. pont.
27 Uo. 4. o.

28 Uo. 76-94. o.
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Orzése, kijelolt 1étesitmények 6rzése, hadisir-gondozas, kozfoglalkoztatds, dllamha-
tar 6rzése), pétldlagos forrasokrél azonban nem gondoskodott a jogalkotd. Az dbra
azt mutatja, hogy a védelmi koltségvetés mind nomindlisan, mind a GDP %-4ban
hirtelen hanyatlott 2011-ben, a koltségvetés novelése csak 2016-ban kezd6dott meg.

Magyarorszag védelmi kéltségvetése
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A HM kéltségvetésének viltozdsai 20022018 kizott”

A HM koltségvetése a GDP %-aban 2019-re fogja elérni a 2010-es értéket, nomina-
lisan pedig 2017-ben, ami a (védelmi) inflacié6 miatt nem lesz alkalmas az elmaradt
fejlesztések bepétlasara.

Az NKS elismeri, hogy az MH finanszirozasa mar a kordbbi korméanyok alatt is
alultervezett® volt, és a jelenlegi kormany ,szilard politikai elkotelezettsége” sem
jelent konkrét koltségvetési timogatést rovid tavon.*! Nagy el6relépés, hogy —hason-
l16an a 2009.évi katonai stratégidhoz — konkrét szdimok hangzanak el az 55. pontban:
»A 2013-2015-0s koltséguetési évekre vonatkozéan legaldbb a 2012. évi tervezett koltséguetési
tdmogatds nomindlértékén keriil biztositdsra, a 2016-os koltséguetési évtdl kezdddden pedig a
GDP részariny évi legaldbb 0,1 szdzalékpontos novelésével a tamogatdsi f6osszeg 2022-re — az
eurdpai NATO tagillamok dtlagit kozelitve — eléria GDP 1,39%-dt.” A Kormany 1273/2016
(VL. 7.) Kormany hatarozataban ezt az igéretet tovabbi négy évvel tolta ki, igy a

29 2000-2014 kozotti adatok a koltségvetési torvények alapjan, 2015-16-ra becslés, 2017-20-ig tervezet. Az
adatok forrasa: Defence Expenditures of NRC Countries, koltségvetési torvények (2005-2015 kozott),
torvényjavaslat 2016. évre (T/4730), 2017-2020 kozott a 2016-os GDP alapjan a kormanyzati igéret sze-
rinti 0,1%-0s novekedéssel kalkulalva.

30 NKS 54. pont

31 NKS 84. pont
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2017-2026 koltségvetési évekre a GDP részarany évi legalabb 0,1 szézalékpontos
novelésével a tdmogatési f66sszeg 2026-ra a GDP 1,79%-4t fogja elérni.

Ez a védelmi koltségvetés-prognodzis — dacara az impozans szamoknak és annak,
hogy kis hijan eléri a NATO ajanlasokban szerepld 2%-ot, — val6jadban realértéken
csokkenést jelent az inflacio fliggvényében. Az Gn. védelmi inflacio, azaz a haditech-
nikai eszkozok esetében érvényesiil§ aremelkedés ugyanis a normal inflacional
magasabb értéket jelent. A forrasbéviilésre vonatkozo elSrejelzés pedig politikai
szandéknyilatkozaton alapul, igy egyrészt nem tudja megoldani a jelenlegi égetS
forrasigényes problémakat (példaul a helikopter beszerzés), masrészt tovabbi két-ha-
rom kormanyzati ciklusra vonatkozik, igy megvaldsulasa a gazdasagi helyzet fiigg-
vényében a politikai szandéktdl fiiggetleniil is kétséges lehet.?

A doktrinafejlesztés szempontjdbodl a sziikds finanszirozasi lehet&ségek és az
ambiciézus célok kozotti szakadék valédi nemzeti sajatossag és komoly kihivas is
egyben. A doktrinafejlesztés feladata, hogy ezt a szakadékot athidalja, azaz olyan
modszerekkel szolgéljon, melyekkel a kit(izott célok elérhetSekké vélnak. A forrashi-
anyos kornyezeten kiviil megfigyelhetd, kellSen kifejtett és megalapozott magyar
katonai vagy hadtudomanyi gondolat vagy korlat elvileg nem &ll a NATO szabvé-
nyok atvételének atjaba.

Magyar doktrindk: a médszerek

A célokat illetSen (amit el kell érni), a forrdsok (melyek rendelkezésre dllnak) elemzése
alapjan nincsenek irigylésre mélt6 helyzetben a mddszereket (mellyel a célok elérhe-
téek) kitaldlé6 katonai doktrinairék. Lassuk, hogyan birkéznak meg a feladattal,
miként latjak a célokat megvaldsithaténak.®

Az MH elé kitizott célok elérésének tekintetében a Magyar Honvédség Ossz-
haderénemi Doktrindja (3. kiadas) ambiciézus gondolatmenetet kovet: egyrészt az
euro-atlanti integraciét a biztonsag ,sarokkévének” nevezi, de kdzben a fokuszt az
onall6 orszagvédelemre helyezi. Az er6forras-hidny beismerését jelenti az a kiegészi-
tés, hogy nem sziikséges a hader¢ teljes korti felkészitése, mert elegendd minddssze
az orszag fegyveres védelmének ,alapjaival” rendelkezni, illetve ezeket az orszag-
védelmi alapokat jelent6 nemzeti dner6t még a NATO-véllalasokkal is dssze kell
egyeztetni. Nem vildgos azonban, hogy ezek az alapok mit jelentenek.

Itt ugyanis két, teljesen kiilonb6z& haderd-fejlesztési célrél van sz6. Nevezete-
sen arrdl, hogy az MH teljes képességti hader6 vagy néhany képességre szakosodott
fegyveres erd legyen-e? Azonban azt, hogy hogyan lehet ezt a két, jelentSsen eltéré
fejlesztési iranyt Osszeegyeztetni, nem részletezi a doktrina. Tdmpontot jelenthet
egy-két elszort és ellentmondasos konkrét megfogalmazas a dokumentumban:
»-..A nemzetkozi béketdmogaté mitveletekben vald részvétel sokrétif feladatot jelent, amelyhez

32 Uo. 27. o.

33 A célok megvalésitasat jelentheti az is, hogy megfogalmazzuk az tgynevezett stratégiai képességhia-
nyokat, azokat az elvardsokat és kovetelményeket, melyre fel kell késziilni a tavoli jovében. A helyzet
azonban katasztrofalissa valhat akkor, amikor rovid tava katonai elképzelések nem létez§ katonai
kapacitdsokra épiilnek.
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— akdr stratégiai tdvolsigban is — képesnek kell lenniink hozzdjdrulni.” Ez a kovetelmény
mar-mar kormanyokon atnyalé konszenzusos kovetelmény, de késSbb hirtelen
hangsulyvéltas torténik: ,A katonai képességek alkalmazdsdt a tevékenységek széles skdldjin
a békeiddszaki tevékenységektdl a vilsdgkezeld tevékenységeken keresztiil a magas intenzitdsii
mifveletek végrehajtdsdig lehet tervezni.”** Ez teljesen irredlis célkittizés! Mikozben a
Honvéd Vezérkar f6nok tobb alkalommal is elismerte, hogy még az Orszagvédelmi
Terv végrehajtasara is csak rovidtdvon vannak meg az eszk6zok, teljességgel bizony-
talan, hogy hogyan lehetne onéalléan végzett magas intenzitdst harctevékenysé-
gekre alkalmassé tenni a hadsereget.®

A doktrina a stabilizaciés miiveletek koziil kiemeli az Gjjaépitési tevékenysé-
get,®® ami a vonatkoz6 szévetségi doktrina® alapjén az alapvetd kozszolgaltatdsok
els6dleges helyreallitasat (ti. az ahhoz nytjtott tdimogatast) jelenti, azaz — egyebek
mellett — a mozgas szabadsidganak biztositasa, utak, hidak, repiilSterek megjavitésa,
kozvilagitds helyreéllitasa, viztisztitas, vizellaté rendszer helyreallitdsa, humanité-
rius segélyek célba juttatdsa, élelmiszer biztonsag feliigyelete, alapvets egészségiigyi
és elsGsegély biztositadsa a polgari lakossagnak, akna- és robbandszer-mentesités,
mezdgazdasagi termelés elGsegitése. E tevékenységek teljes skalajanak végzése
valéban nagyon hasznos lenne az orszag szdmara, bizonyara még nemzetkozi elis-
merést is kivéltana. Sajnos az MH ilyen jellegii képességekkel nagyon korlatozot-
tan rendelkezik.

A politikai nyilatkozatokbdl és a doktrinabdl is egyértelmi, hogy Magyarorszag
katonai biztonsaga redlisan csak a NATO szovetségben értelmezhets. A NATO-tag-
allamok hadseregeinek egyiittmiikodése a mi szempontunkbdl életbevago, ezért az
interoperabilitas, az egyiittmiikodés kérdése mindenekfelett 4ll. A szovetséges erck
egylittmiikodésének hatékonysaga békében, valsaghelyzetben vagy konfliktusban
fiigg a haderdk azon képességétsl, hogy mennyire tud koherens médon, egyonte-
tlen fellépni és cselekedni. A Szovetségnek tgy kell felkésziilnie és terveznie a
miiveleteit, hogy a leghatékonyabban hasznalja fel a tagorszagok forrasait és képes-
ségeit. Emiatt az interoperabilitas kulcsfontossagt 0sszetevije a hatékony harci erd-
nek. Az MH egytittm{ikodése harom szinten valésul meg: technikai (példaul a kom-
patibilitas kritériumok), eljarasi (példdul a doktrindk), és humankapacitas (példaul a
koz6s nyelv, a terminoldgia, a szimbolumok) szintjén.*® Igy a kozos egyiittmiikodési
képesség szempontjabol a kozoés NATO Szabvanyositasi Megéllapodéasok (STANAG)
létfontossagtiak nemcsak a NATO-miiveletek sikere, hanem a Magyar Honvédség
szempontjabadl is.

Az MH stlyos hidnyossagokkal kiizd az interoperabilitds mindhérom teriiletén.
A Varséi Szerz6dés idejébdl szarmazo, 30-50 éves harci technikai eszkdzok cseréje

34 MH OHD (3) 1-1.-2-15. o.

35 Tobb interjti Benké Tiborral: HVG 2013. marcius 26.
http://hvg.hu/itthon/20130321_honvedseg_vezerkari fonok Benko (Letdltve: 2016. janudr 24.),
Forum Publicum III. évf., 8. szdm, 2014. december, 16. o.

36 OHD 2-10. o.
37 AJP-34.1.1
38 AJP-01(E) Allied Joint Doctrine Study Draft, 2015, p. 1-2.
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folyamatosan elmarad a pénziigyi lehet&ségek hidnyaban. Ezek az eszkdzok szovjet
szabvanyok szerint késziiltek, altalaban nem kompatibilisek korszerti hadseregek
felszerelésével és a NATO szabvanyositasi el6irdsoknak sem felelnek meg. Az e terii-
leten tapasztalt elmaradast a NATO kénytelen tudomasul venni. Ugyanakkor
megmagyarazhatatlan, hogy a doktrinalis és a humanteriileten megfogalmazott
STANAG-ek miért nem jutnak érvényre a Magyar Honvédségben 18 évvel a csatla-

kozés utan.
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