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Reziimé:

A német EBESZ-elnbkség mottdja jol tikrozte a kitlizott céljaikat. Az elndkségi idészak
2016-ra szol6 prioritasai a ,parbeszéd megujitasa, a bizalom helyreallitasa és a biztonsag
visszaallitdsa” harmas nagy téma koré épitkezett. Jelen tanulmany — egy nagyobb kutatas
részelemeként — e célok megvaldsulasat rendhagyd moédon az EBESZ intézményeinek
mikddésében mutatja be.
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Abstract:

The German OSCE Chairmanship’s motto reflected their goals. The motto of the German
OSCE Chairmanship in 2016 was built around three objectives: renewing dialogue,
rebuilding trust, restoring security Europe. The study — one part of a larger research work —
describes the achievement of these objectives, unusually in the function of the OSCE
institutions.
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A ma 57 tagallamot tomorité Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmikodési Szervezetnek
(EBESZ) jogelddje, az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet térténete
(EBEE) 1973-ban Helsinkiben kezdédott. A Zaréokmany alairasara 1975-ben keriilt
sor, ugyancsak Helsinkiben. Az EBEE, mikdzben ,... a Szovjetunié vezette
szocialista tabor kivansdgara a megosztottsagot volt hivatott fenntartani’® az
O0sszeurodpai egyuttmikodés 6 elémozditdja lett.

Az EBESZ szervezete integrans része az euroatlanti intézmények
rendszerének.® Az eurdpai intézmények kozoétti munkamegosztas szerint a ,puha
biztonsag” terlletén jatszik fontos szerepet. Feladata a konfliktusok korai elérejelzése
és megelbézése, a valsagok kezelése és enyhitése, a konfliktus-utokezelés, a
valasztasi eljarasok  medfigyelése, valamint az eurépai hagyomanyos
fegyverzetellenbrzés terlletén kuléndsen a bizalom és biztonsag épitése.

LA mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu, ,A j6 kormanyzast megalapozd
kbzszolgalat-fejlesztés” elnevezési kiemelt projekt keretében mikddtetett Zrinyi Miklés Habilitaciés
Program keretében, a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem felkérésére készult.

% A szervezet a gazdasagi és az emberi jogi kérdések folyamatos napirenden tartasaval hozzajarult a
nyolcvanas évekbeli nagy valtozasokhoz. A hideghaboru utani id6szakban az eurdpai fejlédés egyik
pillérévé valt. Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagi tanulméanyok — biztonsagpolitika. Budapest, Zrinyi
Miklés Nemzetvédelemi Egyetem, 2011, 262.

® Az EBESZ torténeti beagyazottsaganak részleteit a nemzetk6zi kapcsolatok és a nemzetkdzi
szervezetek elméleti rendszerében lasd Remek Eva: Az EBESZ |. és Az EBESZ Il. cimi
tanulmanyaiban. A tanulmanyok megjelenés alatt a Hadtudomanyi Szemle on-line felileten, 2017
folyaman.
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A Szervezet iranyitasaért a mindenkori (soros) EBESZ-elnOkséget ellato allam,
az EBESZ-fétitkarral kardltve felel. A elndkség intézménye vilagos célok mentén
fogja 6ssze a tagorszagok tevékenységét. igy a jelenleg aktualis osztrak elndkség
programjanak — ami az el6zd (német)* és a kovetkez6 (olasz) elndkségi iddszak
szoros egyuttmikodésére épit — harom f6 eleme van. Az els6é a konfliktusok,
valsagok enyhitése (kulonoésen tekintettel az ukrajnai valsagra), a masodik a
radikalizalddas és a terror elleni kizdelem a tagorszagok tarsadalmaiban (kilonosen
a fiatalok korében), s a harmadik az EBESZ-be vetett bizalom és a szervezet
0sszekotd, parbeszed-0sztonzé funkcidjanak erbsitése. Ebbél a rovid attekintésbél is
vildgossa valik az EBESZ szervezetének jellege, mddszereinek és eszkdzeinek
egyedisége: a felek kozotti kooperald, targyalasokat dsszehozo, asztalhoz Ultetd,
figyeld és jelzd szerep.

Elézmények: az EBESZ szerepe

Az elmult évtizedekben az EBESZ is felismerte, hogy alkalmazkodnia kell az uj
biztonsagi kornyezet okozta elvarasokhoz, azaz kuzdenie kell az un. ,Uj tipusu
fenyegetések” (kibertérbeli blindzés, terrorizmus, ember- és kabitoszer
kereskedelem, szervezett blindzés stb.) ellen. A 2010-es Asztanai Csucstalalkozon®
éppen ezért, mar célként fogalmazddott meg az eurdpai biztonsagi kodzdsseég
létrehozasa. 2012-ben az ir soros EBESZ-elndkség utjara bocsatotta a Helsinki+40
folyamatot, amelynek célja a szervezet hatékonysaganak ndvelése volt, a Helsinki
Zaréokmany elfogadasanak negyvenedik évforduldjaig, 2015-ig.° Az EBESZ
szerepének és tevekenységének értékelése napjainkban az aktualis valsagokhoz
kapcsolddik, azt azonban érdemes megemliteni, hogy az kooperativ biztonsagi
szervezetként tizenhét teriileten lat el misszios tevékenységet.’

A Szervezet szerepe folyamatosan valtozott, valtozik és koronként
atértékel6dott. A hideghaborus id6szakban az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmikodési
Ertekezlet konferencidinak, kiildnbdzé szintli és rendli talalkozéinak vezérelve: az
Eurépa két fele kozotti megosztottsag csokkentése volt. A  megosztottsag
megszuntetése akkor még abrandnak tlnt, ami azonban a nyolcvanas eévektdl
megvaltozott. Az 1989-es esztendd, a ,csodak éve”’® nemcsak Kozép-Eurdpa
orszagaiban okozott latvanyos valtozasokat, hanem a két német allam egyesulését,

* Bar a tanulmany irasanak idején, 2017-ben mar Ausztria az EBESZ-elndkét ado orszag, a tanulmany
a 2016-os német elndkség munkajat hivatott bemutatni. Ez ebben a tanulmanyban rendhagyé médon
torténik, ui. a német elndkség prioritasai, az EBESZ intézményi strukturajanak egyideji bemutatasaval
torténik. Ennek két oka van: az egyik, hogy az EBESZ altalaban és konkrétan is a kevésbé ismert
szervezetek kdzé tartozik, a szervezeti strukturgja pedig még inkabb. A masik ok a szerzd sajat
vélasztasa, miszerint az elndki szerepet (a tébb tisztsége miatt) a Trojka intézménye adta lehetéségek
miatt, messze meghaladta a csak reprezentdld és koordinald szerepet. A harom elndki id6szak
folyamatossagot biztosit, sulyt ad a tevékenységnek, és fbleg bizalmat szavaz az EBESZ
intézményének.
> Az EBESZ torténetében eddig hét cstcstalalkozo volt: Helsinki (1975), Parizsi (1990), Helsinki
(()1992), Budapest (1994), Lisszabon (1996), Isztambul (1999), Asztana (2010)

Magyarorszag Allandé képviselete az EBESZ, az ENSZ és mas bécsi nemzetkdzi szervezetek
mellett. Az EBESZ tOrténete, http://vienna.io.gov.hu/ebesz-tortenete (letdltve: 2017. 03. 30.)
" What is the OSCE? OSCE in the field, 7.
http://www.osce.org/whatistheosce/factsheet?download=true (letdltve: 2017. 03. 30.)
8 Vajda Barnabas: Hisz éve zajlott Parizsban az Eurdpai Biztonségi és Egyiittmiikodési Ertekezlet,
Tarsadalomtudomanyi Szemle, Férum, 2010/3. http://forumszemle.eu/2010/09/09/husz-eve-zajlott-
parizsban-az-europai-biztonsagi-es-egyuttmukodesi-ertekezlet/ (letéltve: 2010. 03. 30.)
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illetve 1991-re a Szovjetunid felbomlasat is magaval hozta. A torténelmi jelentéségi
valtozas megvaltoztatta a megszokott kétpdlusu nemzetkozi rendszert is.

Az uj vilagrend képe azonban lassan ,tisztult’, a régi-uj szerepl6k helylket,
szerepuket keresték, mikdzben tevékenységuk igazolasara elméletek sokasaga
szuletett. Ismeretlen, vagy mar ismert politologusok, torténészek, szakérték,
tanacsadok (Francis Fukuyama, Samuel P. Huntington, Zbigniew Brzezisnki, Henry
Kissinger és tarsaik) irtak le példaul az uj vilagrend jellegzetességeit: Egy azonban
biztos volt: a bipolaris vilag megszint. Brzezinski szavaival fogalmazva: ,A
hideghaboru langyos békével ért veget, szemben a hideg békével, amely rendszerint
a forré haborut kbveti. Senki nem kapitulalt, [...] mind a gyéztesek, mind a vesztesek
érdekeltek voltak abban, hogy homalyba boritsék a gySzelem tényét.”® Ennek
ellenére a Parizsi Csucstalalkozon, 1990 novemberében ... a Kkelet-nyugati
megbékélés jelen volt ugyan, de a Nyugat megerdsitette a (hideghaborus)
geopolitikai és ideolégiai gy6zelemét.”*°

A kilencvenes évek elejére az uj vilagrend szinpadan még mindig a régi
szerepldk jatszottak, a hideghaboru soran kialakult nemzetkozi intézményrendszert
képviselve. A hideghaboru befejezésekor szamolni lehetett azzal, hogy az ENSZ
tovabbra sem tudja majd betdlteni a legfontosabb, a békefenntarté szerepét. Részint
azért, mert felépitése mar végképp nem felelt meg a nemzetkdzi kapcsolatok Uj
rendjének, részint pedig azért, mert — ahogy Valki Laszl6 fogalmazott — ,... egy
vilagszervezet — a kollektiv biztonsag eszméjébdl kiindulva vagy anélkiil — eleve nem
alkalmas ilyen szerep betéltésére.”* Nem volt ez masképpen az EBEE esetében
sem. 1989-ben még ugy latszott, hogy Eurdopa Biztonsagi és Egyuttmikodési
Ertekezlet valamiféle egyeztetd férum lehet a hideghaborl lezarasanal. Az 1990-es
Parizsi Csucsértekezlet (amely kinyilvanitotta a hideghaboru végét) megerdsitette
ezt. Példanak okaeért, a német Ujraegyesités kapcsan kiderult, hogy az allamok
egyenléségének elve és az egyhangl doéntéshozatal alapjan miikédé EBEE a gyors
valtozasok idejen még nem alkalmas az ,egyezetd forum” feladatainak a
betéltésére.*

Ezek utan joggal meriilt fel a kérdés az EBEE el6tt is (hasonléan a
hideghaboru utan talpon maradt mas szervezetekhez): ,hogyan tovabb?” A valasz
nem volt konnyl, mert mikozben nem volt mar szukség a két rendszer kozotti
bonyolult diplomaciai manéverekre, a Helsinki Zaréokmany ,kosarai” kozotti aranyok
aprolékos meérlegelésére, annal nagyobb szukség lett a bizalomerdsitésre, a
potencialis konfliktusok megel6zésére, vagy a mar aktiv valsagok kezelésére.

Id6kdzben a hianyzd intézmeényesités problémaja is megoldddott, éppen
Budapesten:'® 1994-ben lett az EBEE egyiittmiikddési formajabél EBESZ. Ahogyan
a kezdetekben, ugy késbébb és ma is a Szervezet multilateralis férumanak igazi
kuldnlegességét az adja, hogy a korabbi két szembenall6 tombhdz tartozd allamok
parbeszédet folytathattak az eurdpai biztonsag és egyuttmikodés kérdésérél.

Eurdpa az a kuldnleges kontinens, ahol a regionalis nemzetkdzi szervezetek
at- meg atszovik egymast, s amelyet gyakran allitanak kovetendd példaként mas

° Horvath Jens: A hideghaboru vége, 3.

http://www.grotius.hu/doc/pub/XVTILP/horvath jeno_a hideghaboru vege.pdf (letdltve: 2017. 03. 21.)
10 Zbiegniew Brzezinski: The consequences of the End of the Cold War for Internationalk Security.
Adelphi Papers, 1990/1991. 265.szam, |. rész 3. Idézi Valki Laszlé: Az EBESZ helye az ,eurépai
biztonsagi architekturaban” c. irasaban. In.: Dunay Pal-Gazdag Ferenc (szerk.): A helsinki folyamat:
az elsé husz év: Tanulmanyok és dokumentumok, Budapest, SVKI-MKI, 1995, 87.

* valki i. m. 100. o.

'2 Brzezinski szavai, In. Horvath Jend i. m. 9. o.

3 Remek Eva: Az atlantizmus és a magyar kiilpolitika. Uj Honvédségi Szemle, 2004, LVIII: (4), 36—48.
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foldrészek allamai elé. Ennek oka pedig az a feltevés, hogy a multilateralis,
intézményesitett nemzetkdzi egyuttmikodés stabilitast eredményez, hozzajarul a
békés allamkozi kapcsolatokhoz. A szamos regionalis intézmény kozott azonban
csak egy politikai szervezet van Eurépaban, amelynek minden eurdpai és két észak-
amerikai allam egyenjogu alapon tagja, s ez az EBESZ.*

A német elnokség

A prioritasok

A német elnOkségi idészak 2016-ra szoOlo prioritasai a parbeszéd megudijitasa, a
bizalom helyreallitasa és a biztonsag visszaallitasa harom nagy témaja koré
épitkezik. Frank-Walter Steinmeier német kulugyminiszter még 2015 decemberében,
a szerb elndkségi idét zaré belgradi konferencian kiemelte, hogy a vildag szamos
sulyos kihivassal néz szembe, és ezeket csak egyluttmikddéssel és parbeszéddel
lehet megoldani. ,Meggydzddésem, hogy a probléemak és a valsagok megoldasaban
segithet az EBESZ, mert szamos olyan eszkb6ze van, amelyet fel lehet hasznalni” —
fogalmazott.™ Ebb6l adédéan Németorszag elndki idészakaban az alabbi feladatokat
tekinti prioritasnak:

o folyamatos valsag- és a konfliktuskezelés Ukrajnaban és kornyékén, tovabba
figyelemmel kisérni a tdbbi megoldatlan konfliktust is az EBESZ térségében;

e az EBESZ képességeinek folyamatos erfsitése egy-egy konfliktus teljes
ciklusanak kezelésére, azaz a korai figyelmeztetéstdl, a konfliktusok
megelézése, a valsagkezelés és a konfliktus utani béketeremtés terlletéig
bezarolag;

e az EBESZ parbeszéd-platform erésitése, paneurdpai biztonsagi, bizalom- és
biztonsagépit6 intézkedések, kozos védekezés a fenyegetések ellen;

o elémozditani az allamok és szervezetek kozotti fenntarthatd kapcsolatokat és
a j6 kormanyzast az EBESZ térségében;

e kulonds figyelmet forditani az emberi dimenziéval kapcsolatos kozos
kotelezettségvallalasok teruletén, kivaltképp az emberi jogokra és az alapvet6
szabadsagjogokra.'®

Az EBESZ-elndkseég idészakara vonatkozé célkitlizések jol atgondolt stratégiat
sejtetnek, ami Osszhangban van azzal a ténnyel, hogy az utobbi években
Németorszag élénkulé nemzetkozi szerepvallalasat lathatjuk. A német kulpolitika
mottdjat szintén harom széban lehet 6sszefoglalni. Ezek a valsag, a rend és
Eurépa.t’

* Dunay Pal: Takaréklangon. Az EBESZ hozzéjarulasa a nemzetkézi biztonsaghoz a kivetkezd
években. In: Biztonsagpolitikai prognézis 2015-ig, BHKK, 2010, http://bhkka.hu/web-bhkka-
letoltesek/biztonsagpolitikai _tanulmanykotet.pdf (letdltve: 2017. 03. 30.)

> Steinmeier: a német soros elndkség szerint sziikség van a tagorszagok biztonsaganak fokozasara.
2015.decemebr 5., http://www.szon.hu/ebesz-steinmeier-a-nemet-soros-elnokseqg-szerint-szukseg-
van-a-tagorszagok-biztonsaganak-fokozasara/2966740 (letoltve: 2017. 03. 30.)

® German Mission int he United States, Germany’s OSCE Chairmanship in 2016 — “Renewing
Dialogue, Rebuilding Trust, Restoring Security”,

http://www.germany.info/Vertretung/usa/en/06 __Foreign _Policy State/03 Europe/OSCE2016.html
getéltve: 2017. 03. 30.)

" Bota Zsolt, a Kllgazdasagi és Kuligyminisztérium Eurdpai Kapcsolatokért Felelés Fdosztaly
vezetbjének az elbaddsa a Kullgyi és Kilgazdasagi Intézet 2015. marcius 24-ei kerekasztal-
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A valsag tekintetében arrdl van sz, hogy belathato ideig a valsagok sorozata
szamit ,rendes allapotnak” Eurépaban. A német kuiligyminisztériumban lezajlé
szerkezeti atalakitas ezért a valsagok megel6zésére, kezelésére helyezte a
sulypontot. A rend tekintetében német allaspont szerint a korabbi vilagrend elemei
elveszitették a szerepuket, ezért rendszerszerlien szabadulnak fel feszultségek. A
német kulugyminisztérium egyik Uj részlegének nem véletlenul adtak a ,Nemzetkozi
Rend Kérdései” elnevezést. Az utolsé elem, Eurdpa jelentésége német olvasatban: a
nemzetkdzi cselekvés csak eurdpai hattérrel lehet igazan hatékony.*®

Az operativ intézmények és szervezetek miikodtetése®

e A soros elnék (Chairman-in-Office — CiO)
A soros elndki funkciot az allam kulugyminisztere tolti be, akinek felel6sséqi
korébe tartozik a folyamatban lévé EBESZ-tevékenységek legfelsé szintl, atfogo
iranyitasa, a Szervezet intézményi munkajanak Osszehangolasa. Ezen
tulmenéen javaslatot tesz a Miniszteri Tanacsnak a vezet6 EBESZ
tisztségvisel6k kinevezésére. Munkaja segitéséhez személyes megbizottakat
jeldlhet ki, de ugyanezt a célt szolgalja az un. Trojka®® is, amely az eléz6 és a
jévenddbeli EBESZ soros elndkokbdl all.

Magyarorszag 1995-ben latta el a soros EBESZ-eln6kségi feladatokat, a
soros elndki funkciot Kovacs Laszld kulugyminiszter toltdtte be. Jelen tanulmany
irasanak idején, 2017-ben Sebastian Kurz osztrak kiligyminiszter latja el a soros
elndoki teendbket, elbtte 2016-ban Frank-Walter Steinmeier német
kuligyminiszter latta el a feladatokat, 2018-ban pedig majd az olasz
kalugyminiszter, Paolo Gentiloni tolti be a posztot. E harom kulugyminiszter
alkotja az EBESZ Trojkat.*

e A Trojka
A Trojka lényege, hogy a mindenkori elndkség érdemi munkat végezhessen.
Minden évben mas EBESZ-tagallam vezeti a Szervezetet, és minden orszag a
sajat szemszogebdl végzi az éves munkajat. Az EBESZ Trojka mechanizmusat a
Helsinki Csucson, 1992-ben alakitottak ki. Ez egy olyan egyuttmikodési forma a
jelen, a korabbi és kovetkezd elndkség kozott, amely biztositia az Ugyek
folyamataban valo ismeretét, s garanciat is jelent az elkezdett munka tovabbi
folytatasara. Hogy azutan ez az egyuttmikoddés a valésagban hogyan ,alakul” a
mindennapok gyakorlataban, errdl az elnd6kot ado orszag vezetbje fog donteni. A
Trojka-munka soran tobbféle lehetéség all az érintett rendelkezésére: kiterjedt
parbeszéd, alkalmi konzultacidk lehetésége, vagy eéppen az ezektdl valo

beszélgetésén. http://kki.gov.hu/nemetorszag-elenkulo-nemzetkozi-szerepvallalasa (letdltve: 2017. 03.
30.)

' |. Béta idézett eléadasa.

A tanulmany az EBESZ szervezeti strukturgjat felsorolasszerlien, az adott idészak jellemzgivel
mutatja be. Ez egy altalanos leirds, az adott szervezet vezetbjének, adatainak rovid ismertetésével, a
jelentésebb német elndkséggel sszefiiggd aktualitas esemény kiemelésével. Jelen irasnak nem volt
célija az Osszes bels6é szervezet és intézmény vizsgalata a német elndkség tlikrében, csak azok
keriiltek az altalanos leiras mellett kiegészitésre, amelyeknek kozvetlen kapcsolata volt a német
elndkségi harom prioritassal (mottd). Mindemellett az el6z6 elndkség, illetve a kdvetkezd is csak
annyiban kertlt el6, amit a konkrét példa feltétlentl megkivant.
http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/ AT _EBESZ/hu/az+EBESZ+szervezeti+strukturaja/EBESZ+szerve
zetit+struktura.htm?printable=true (letéltve: 2017. 03. 30.)

%2 Mia Ili¢: The OSCE Troika, http://www.osce.org/magazine/171776 (letdltve: 2017. 03. 30.)

1 2013-ban Leonid Kozsara, ukran kuligyminiszter latta el a soros elndki teendbket. 2014. januar 1-
jétél Didier Burkhalter svajci kuligyminiszter toltdtte be a soros elndki posztot, akit 2015-ben a szerb
kuligyminiszter, lvica Daci¢ kdvetett.
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eltekintés. Példaul a szerb elnokség idején (Svajc, Szerbia és Németorszag) nem
csak, hogy heti rendszerességgel, illetve eseti informalis talalkozdkon vettek
részt a felek, hanem napi szinten folytattak megbeszélést az aktualis
kérdésekrdl. Mit jelent mindez a gyakorlatban? A soros elndkséget betdltd
orszagok esetében minden orszag masképpen latta ezt a gyakorlatot.?? Riidiger
Lideking, az EBESZ németorszagi allanddé képviselbje a kodvetkezdket mondta
errdl, még az elndkségi feladatok atvétele elétt:® ,A Trojka biztositia a
folytonossagot... ez az, amiért olyan fontos. Az egy évre szolo pontos napirend
felallitasahoz az el6zetes konzultacié hasznos informaciokkal szolgal, mert sok
esetben apré részletek nem keriilnek megtargyaléasra az Allandé Tanécs iilésein,
igy viszont megismerhetéek azok. Ez egy jo tanulasi folyamat is, a Trojkan bellil
milyen feladatok varnak majd a kbvetkezé6 elnbkre. A Trojka egy nagyon intenziv
forum. A szerb elnbkség optimalisan hasznalja is ezt, a tébbiek pedig mindent
megtesznek, hogy tamogassak az elnéki feladatok ellatasaban. A valodi elényeit
ennek a munkanak majd a kbévetkezé idb6szakban fogjak latni, érezni...
[Németorszag] specialis helyzetben lesz 2016-ban. Ebbdl a szempontbol a
Trojka hasznos, mert Németorszag része mind a Trojkanak, mind az aktualis
ukran valsagbol addédéan a normandiai csoportnak [Franciaorszag,
Németorszag, Ukrajna, Oroszorszag, megoldast keresd orszagok csoportja az
ukrajnai valsagra). Ez segqit lépést tartani a normandiai csoporttal és biztositja
mindkét oldalon az informaciét, ami lehetéséget ad a hatékonyabb munkara.”

Ezt erGsitette meg, az elnOkségi id6 elbtt a német kulugyminiszter is,
miszerint az ,... EBESZ homlokterébe keriil6 kérdésekre a valsagok idején
»gyors reagalas« szlikséges, tovabba sziikség van a fegyverkezés
csbkkentésére és a jov6 eurdpai biztonsagi rendszerének kialakitasara”.?* Ennek
oka éppen az ukran valsag kezelése, szerinte az megmutatta, hogy ,... az
EBESZ-nek gyorsabban kell reagalnia a hasonlo esetekben. Emellett a
kévetkez6 évben mindenképpen beszélni kell a valsagkezelési modszerek

korszeriisitesérol is”.
Frank-Walter Steinmeier véleménye szerint a terrorfenyegetettségre és a
sziriai konfliktusra ,... csak politikai eszkbzbkkel lehet megoldast talalni’.

Kijelentette, Németorszag gy dontétt ugyan, hogy ... beszéll az Iszlam Allam
terrorszervezet elleni harcba Sziriaban, de a helyzetet inkabb politikai
megéallapodéssal, mint katonai bevetésekkel lehet megoldani’.*® Ehhez
Németorszag terve, hogy szeretné targyaldasztalhoz ultetni az dsszes relevans
szerepl6t: Oroszorszagot, az Egyesiilt Allamokat, Eurépat, Térdkorszagot, Irant
és Szaud-Arabiat. Ezt tamasztja ala a német kulugyminiszter egész éves
munkaja. Mar 2016. januar 1-jei hivatalba lépésekor a igy nyilatkozott:
.Németorszag felvallalja uj szerepét a viharos idében. Szembenéz a hideghabort

Z A svajci és a szerb vélemény olvashaté Mia Ili¢ i. m.
Uo.

% Steinmeier: a német soros elnOkség szerint szilkség van a tagorszagok biztonsaganak fokozasara i.
m.
% Steinmeier: a német soros elndkség szerint szilkség van a tagorszagok biztonsaganak fokozasara,
http://webradio.hu/hirek/kulfold/ebesz -

steinmeier_a_nemet soros elnokseq szerint szukseg van a tagorszagok biztonsaganak fokozas
ara (letéltve: 2017. 03. 30.)



http://webradio.hu/hirek/kulfold/ebesz_-_steinmeier_a_nemet_soros_elnokseg_szerint_szukseg_van_a_tagorszagok_biztonsaganak_fokozasara
http://webradio.hu/hirek/kulfold/ebesz_-_steinmeier_a_nemet_soros_elnokseg_szerint_szukseg_van_a_tagorszagok_biztonsaganak_fokozasara
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utani idészak legsulyosabb valsagaval, ami Europa békéjét és biztonsagat
veszélyezteti. Németorszag készen &ll erre a feladatra.”*®

2016 decemberében az elndki idészak értékelésekor a Miniszteri Tanacs
ulésén ismét ,viharos idokrél” szolt, s az EBESZ szervezetét vilagitétoronyhoz
hasonlitotta, iranyt mutatonak nyilvanitva. ,llyen viharos id6kben az EBESZ
platformot kinél a parbeszédre és az egyiittmiikédésre.”*’ A decemberi lilésen a
kalugyminiszter kiemelten kezelte a fegyverzetellendrzési tevékenység
folytatasat, amiben szavai szerint ,donté el6relépés” tortént.?®

Meger6sitést nyert, hogy a Trojka egy gyors konzultaciés mechanizmus,
aminek eredményeként a soros elndk azonnali fellépése az EBESZ
hatékonysaganak a zaloga (lehet). Azt is mondhatjuk, hogy ,... az EBESZ-
eszmék képviseletére és sikeres megvalositasara a leghatékonyabb a Trojka
altal tdmogatott »soros elndk« intézménye szolgélhat’.*® Jelen iras ezt az
Losszetett” intézményt az EBESZ jov6je szempontjabdl kilonods jelentéséglinek
tekinti, éppen a szervezeti sajatossagok okan, mikézben a mult 6roksége
nyomott hagyott a Szervezeten. A konszenzusos dontéshozatalrél van sz6, ami
miatt az EBESZ bizonyos problémak megoldasara ,alkalmatlan”, ui. a
konszenzuskényszer egyik vagy masik tagallam érdekeit sérti. Ugyanakkor a
kooperativ szervezeti jellegébdl adoddéan rugalmas, raadasul sok évtizedes
multja miatt intézményi szintl tapasztalatokkal rendelkezik, rutinos, eredményei
miatt elismertségre tett szert.

Mindezt 6sszegezve, a helyén kell kezelni a Szervezetet, realis elvarasokat
tamasztva vele szemben, aminek probai maguk az elndkségi id6szakok,
beleértve az ,atcsorduld” feladatvégzésre.

o Az EBESZ-fétitkar (OSCE Secretary General — OSCE SG)
A fétitkar iranyitja az EBESZ-t, tamogatja a soros elnokot és a tobbi autonom
EBESZ-intézmény munkajat. A fétitkar felel még az EBESZ kilkapcsolataiért, és
vezeti annak adminisztrativ és pénzugyi tevékenységét is. Beszamolasi
kotelezettséggel tartozik a résztvevd allamok felé. A német elndkség alatt
Lamberto Zannier olasz diplomata a fétitkar, aki 2011 juliusa 6ta tolti be az
EBESZ-fétitkari posztjat.

o Az Ig'(.)BESZ Parlamenti Kézgylilése (OSCE Parliamentary Assembly — OSCE
PA).
Ez a testllet felel az EBESZ parlamenti diplomaciai kapcsolattartasaért: bevonja
a munkajaba a résztvevé allamok parlamentjeit és orszaggyulési képviselbit,
elésegitve ezzel a parlamentek kozotti parbeszédet és egyuttmikodést. Ez

% OSCE, Chairmanship, Strengthening dialogue, trust and security in the OSCE region at the heart of
German Chairmanship in 2016, Berlin, 1 January 2016, http://www.osce.org/cio/213666 8 letdltve:
2017. 03. 30.)

" Christian Ninlist: Building Trust in a Turbulent Year: Germany’s 2016 OSCE Chairmanship, 22
December 2016.,

http://www.shrblog.org/shr_monitor/Building Trust in_a Turbulent Year Germany s 2016 OSC
E_Chairmanship.htm|?id=645 (letdltve: 2017. 03. 30.)

*® Federal Foreign Office, Conclusion of the OSCE Ministerial Council: highlighting the need for
dialogue in difficult times,

http://www.auswaertiges-

amt.de/sid C628C9455F8EB52680B7273A7BA7F946/EN/Aussenpolitik/Friedenspolitik/ OSZE/Aktuell/
161209 OSZE Ministerrat Hamburg.html (letdltve: 2017. 03. 30.)

* Kovacs Laszlé volt kuligyminiszter: Az EBESZ a jelen és a jové kihivasai el6tt, In.: Dunay Pal-
Gazdag Ferenc(szerk.): A helsinki folyamat: az els6é husz év: Tanulmanyok és dokumentumok.
Budapest, SVKI-MKI, 1995, 7-11.

% OSCE PA honlapja, https://www.oscepa.org/about-osce-pa/president (letdltve: 2017. 03. 30.)
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erbsiti a szervezet demokratikus jellegét is. A Parlamenti Kozgyllés székhelye
Koppenhaga, jelenlegi vezetdje pedig Christine Muttonen (Austria), aki egyben
orszaga OSCE PA kuldottségének vezetd helyettese is. Az EBESZ PKGY évente
haromszor Ulésezik: télen, nyaron és Osszel. Az éves ulésszakra minden év
juliusaban keriil sor, 2016-ban ez Thilisziben volt.**

Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Irodaja (Office for Democratic
Institution and Human Rights — ODIHR)

A varsoi székhelyl autondm EBESZ-intézmény legfobb feladata a demokratikus
intézményi struktura kialakitasanak el6segitése, illetve annak meg6rzése a
résztvevd allamokban. Az iroda masik alapvet6 feladata a civil tarsadalom
Onszervez&désének elémozditasa, a nem kormanyzati szervekkel (NGO) vald
egyuttmikodés elbsegitése. Kozvetitbként szolgal roma ugyekben, illetve
EBESZ-szeminariumok megszervezésében. Az ODIHR kiemelked6 szerepet
jatszik a valasztasi medfigyelések lebonyolitasaban, a nemzeti valasztasi
rendszerek tamogatasaban. Mandatumabol addédoéan az intézmény szerepe
jelentésen felértékel6dik a poszt-szovjet térségben, valamint a valsagovezetnek
szamit6 EBESZ-térségekben (példaul befagyott konfliktussal terhelt terlletek.).
Az ODIHR jelenlegi igazgatdja Michael Georg Link német diplomata.®?

A Nemzeti Kisebbségi Fébiztos (High Commissioner on National Minorities —
HCNM)

Az EBESZ nemzeti kisebbseégi fébiztosanak feladata, hogy figyelemmel kisérje
az EBESZ térségben él6 nemzeti kisebbségek helyzetét, a komolyabb etnikai
valsagok megel6zése érdekében csillapitsa az e téren jelentkezd feszultségeket.
A Kisebbségi biztos hivatalanak székhelye Haga. Miutan Knut Vollebaek két
periodusra sz6lé mandatuma 2013 nyaran lejart, 2013. augusztus 20-t6l 2016.
augusztus 19-ig Astrid Thors volt finn EP-képvisel§ asszonyt nevezték ki erre a
poziciéra. Jelen iras idépontjaban még nincs kinevezett (j vezet6.*?

A médiaszabadsag EBESZ képviselje (Representative on Freedom of the
Media — RFoM)

A Dbécsi székhelyl intézmény feladata a szabad, demokratikus és nyilt
tarsadalmak kialakulasat dontéen befolyasoldé média flggetlenségének és
pluralitasanak védelme. A médiaszabadsag képviseld6 amennyiben ugy
tapasztalja, hogy sérilnek az EBESZ e teruleten kialakitott elvei, jelentést készit,
és ajanlasokat dolgoz ki a helyzet megoldasanak érdekében. Az EBESZ
médiaszabadsagaért felelés képviselbje a bosznia-hercegovinai Dunja Mijatovic,
aki 2010 6ta tolti be ezt a poziciot.>*

Az egyeztetd és dontéshozé szervek miikodtetése

A csucstalalkozok (Summit Meetings)

Az allam- és kormanyféi talalkozok szerepe az, hogy megfeleld id6kozonként
megjeldljék a szervezet feladatait, azok iranyat és céljait, értékeljék az EBESZ-
régio biztonsagi helyzetét. A legutébbi csucstalalkozéra a soros kazah EBESZ-
elndkség kezdemeényezésére 2010 decemberében kerllt sor Asztanaban. Azt
megel6zéen minddssze hat csucstalalkozot rendeztek: Helsinki (1975), Parizs

31

OSCE PA honlapja, http://www.oscepa.org/meetings/annual-sessions/2016-tbilisi-annual-session

gletéltve: 2017. 03. 30.)
> OSCE ODIHR Directors, http://www.osce.org/node/120670 (letdltve: 2017. 03. 30.)

33

»1he Fifth High Commissioner is currently in the process of being appointed."OSCE HCNM,

http://www.osce.org/node/107881 (letdltve: 2017. 03. 30.)

* RFoM Homepage, http://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media (letéltve: 2017. 03. 30.)

8


http://www.oscepa.org/meetings/annual-sessions/2016-tbilisi-annual-session
http://www.osce.org/node/120670
http://www.osce.org/node/107881
http://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media

(1990), Helsinki (1992), Budapest (1994), Lisszabon (1996) és Isztambul (1999).
Nincs altalanos szabaly arra, hogy mikor veszik igénybe az egyeztetés e
formajat. A gyakorlat az, hogy néhany orszag javasolja, majd a tagallamok
konszenzussal dontenek a megtartasarol.

e A Miniszteri Tanacs (Ministerial Council — MC)
A résztvev6 allamok kulugyminisztereibél allo testllet az EBESZ legfelsé politikai
iranyito testulete. A kulugyminiszterek évente egyszer talalkoznak a Miniszteri
Tanacsulésen, amelyet a soros EBESZ-elnokséget ado allamban szerveznek
meg. A testllet jogosult az EBESZ-t érintd szervezeti kérdésekkel foglalkozni.
Hatékonysagat gyengiti, hogy a Tanacsuléseken ritkan tud kialakulni az egyes
dontéshez szikséges konszenzus. A 2016-os miniszteri tanacsulést
Hamburgban rendezték meg, ahol ,mérlegre” kerult a német elndksegi idészak
munkaja.®

e Az Allandé Tanacs (Permanent Council — PC)
Az EBESZ folyamatosan m0kodé iranyitd testllete, amely a szervezet
mindennapi koordinaciojaért felel. Az Allandé Tanacs keretében a tagallamok
allando keépviseldi hetente, illetve szikség szerint Ulnek 6ssze Bécsben, ahol
minden résztvevé allam fenntart egy EBESZ melletti allandd képviseletet.

e A Biztonsagi Egyiittmiikédési Forum (Forum for Security Cooperation — FSC)
A tagallamok allandd képvisel6ibdl allo, hetente Ulésezb testllet, melynek
feladata a fegyverzetellen6rzési, bizalom- és biztonsagerdsitési, illetve
leszerelési témak megvitatasa.*

e Az Egyesitett Konzultativ Csoport (Joint Consultative Group — JCG)
A Csoport Ulésein az Europai Hagyomanyos Fegyveres Erdkrol szolo szerz6dés
(Conventional Armed Forces in Europe — CFE) szerzddés végrehajtasat tekintik
at a szerz6dés részes allamainak képviseldi.

e A Nyitott Egbolt Konzultativ Bizottsadg (Open Skies Consultative Commission —
0OSCCQC)
A Bizottsag az 1992-ben harmincot orszag altal alairt, és 2002-ben hatalyba
lépett Nyitott Egbolt Szerz6dés végrehajtasaval kapcsolatos kérdéseket vitatja
meg. A bizalom- és biztonsagerésité szerz6dés lehetéveé teszi, hogy a részes
allamok szigoruan szabalyozott korulmények kozott katonai ellenérzd
repuléseket végezhessenek egymas terllete felett. Magyarorszag Kanadaval
egyutt a szerz6dés letéteményese.

e Az Emberi Dimenziés Végrehajtasi Talalkoz6 (Human Dimension Implementation
Meeting — HDIM)
A Varsoban megrendezett emberi jogi szimpoziumra évente egyszer kerul sor,
amelynek keretén belil a résztvevd allamok attekintik az EBESZ emberi
dimenzios kotelezettségvallalasait és beszamolnak azok teljesitésérél. A HDIM
mellett minden évben haromszor megrendezik a kiegészit6 Emberi Dimenzios
Végrehajtasi Talalkozdkat is (Supplementary Human Dimension Implementation

% Hamburg Declaration. http://www.osce.org/cio/287946?download=true (letdltve: 2017. 03. 30.)

% Arms Control (tovabbi részletekért a hozza tart6 intézmények, dokumentumok megjeldlésével),
http://www.wien-

osze.diplo.de/Vertretung/wienosce/en/04/Instrumente 20und 20Institutionen/R_C3 BCstungskontroll
e.html (letéltve: 2017. 03. 30.)
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Meeting — SHDM), amelyek egy-egy emberi jogi témakor attekintésére adnak
lehetéséget.®’

e A Gazdasagi és Kérnyezetvédelmi Forum (Economic and Environmental Forum
— EEF)
A férumot évente rendezik meg azzal a céllal, hogy attekintsék az EBESZ-térség
gazdasagi és kornyezetvédelmi kihivasait, valamint parbeszédet folytassanak a
fejlédés lehetséges iranyairdl. A féorumot minden évben Pragaban, az azt
el6készitd uléseket Bécsben, illetve a soros EBESZ-elnbkséget add allamban
rendezik meg.*®

Osszegezve a német EBESZ-elnbkség munkajat (prioritasok, operativ szervezetek
és dontéshozd forumok mikodtetése) megallapithatjuk, hogy itt is érvényes az
EBESZ egészét is jellemzd megallapitas. Nevezetesen az, hogy az EBESZ, bar
része az euroatlanti biztonsagi rendszernek (éppen a Korfui-folyamat elinditasa
mutatja a Szervezet egyediségét), teret ad olyan fajta egyutt gondolkodasnak, ami a
parbeszéd kapcsan targyal6 asztalhoz Ulteti az, egyébként adott kérdésrdl szogesen
masképp gondolkoddkat.>®

Az EBESZ-missziok

Az EBESZ misszidinak tevékenysége a korai el6rejelzésre, a konfliktusok
megelézésére, a valsagkezelésére és a valsagot kovetd rehabilitacidra iranyul
azokban a részvevd allamokban, amelyekben sulyosabb biztonsagpolitikai
problémak merllnek fel. Az EBESZ-missziok feladatkorébe tartozik az is, hogy
beszamoljanak az érintett orszagok, illetve a konfliktusok aktualis helyzetérél. A
beszamoldékra az Allandé Tanacs keretén beliil keriil sor, amelyre a tobbi résztvevd
reagalhat. Az EBESZ-missziok szorosan egyuttmikodnek az autonom EBESZ-
intézményekkel, valamint a fogaddé allamban jelen 1évé tobbi nemzetkdzi
szervezettel.

Egy adott EBESZ-misszio felallitasahoz szikség van a fogadd allam
beleegyezésére. Amig a misszi6 mandatumat az Allandé Tanacs, addig az adott
missziovezetbk kinevezését a mindenkori soros EBESZ-elnbkség hagyja jova. A
missziovezetbk mandatuma évente meghosszabbithaté. Az EBESZ-misszidk polgari,
illetve katonai szakertéit a résztvevd allamok delegaljak.

A német elndkség ideje alatt 17 EBESZ-misszié miikédik a térségben.*® A
német elndkség kulonleges figyelmet szentelt az ukrajnai valsagnak az EBESZ
ukrajnai irodajanak kulonleges megbizottjan at, a Haromoldalu Kontakt Csoporton
keresztul, a missziokat is beleértve a parbeszéd, de a keleti terlletek robbandéanyag
eltakaritasan keresztilli széles skalan.**

% A 2016. szeptember 21-ei Varséi Talalkozorél — a Talalkozo  jelentdségérdl.
http://ircblog.usembassy.hu/2016/09/21/az-usa-hozzaszolasa-a-2016-0s-ebesz-emberi-dimenzios-
vegrehajtasi-talalkozo-nyito-plenaris-ulesen/ (letéltve: 2017. 03. 30.)

% OSCE, EEF, http://www.osce.org/secretariat/eeforum (letéltve: 2017. 03. 30.)

% 'Corfu Process' launched to take European security dialogue forward, says OSCE Chairperson, 28
June 2009, http://www.osce.org/cio/51105 (letdltve: 2017. 03. 30.)

“® More information , Close field operations and related field activities, http://www.osce.org/closed-
field-operations (letdltve: 2017.03.30.)

A német elnbkség EBESZ missziok tevékenységérdl a részleteket ld&sd Renewing dialogue,
rebuilding trust,restoring security, The priorities of the German OSCE Chairmanship in 2016, 3-4.0.
http://www.wien-
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Konkluzié a jelenre

A 2008-as orosz—gruz haboru ota kuldndésen nyilvanvalo, hogy az EBESZ sikeres
szereplése csak olyan egyuttmikodésen alapulhat, ami feltételezi a felek kodzott
létezd bizalmat. Nem véletlen, hogy a 2016-0os német elndkséget tamogatd Trojka-
tag, Ausztria szamara 2017 egyik prioritasa a bizalmat erdsit6 intézkedések
erdsitése.

A német elndokség tapasztalatai megerGsithetik a masik kovetkeztetést,
miszerint a szukséges pénzugyi forrasok megléte, a felkészult személyzet
rendelkezésre allasa segit abban, hogy a résztvevok elériék a tamogatott k6zos
célokat.

A soros elndk hivatali ideje alatt kettés mindségben, azaz hazaja
kuligyminisztereként, illetve egy nemzetkdz szervezet vezetdjeként tevékenykedik.
Ez két mindség, ha 0sszeadddik, nagy hatékonysaggal bird tényezévé valik mind az
EBESZ tekintélyének, mind az adott orszag nemzetkdzi elismertségének
novelésében. A német EBESZ-elndkség ezen az uton jart. A német elndkségi
munkat zaré Miniszteri Tanacs Ulésén elhangzott kdvetkeztetés egy mondattal
dsszegezhetd: nehéz idékben a parbeszédre kiemelten sziikség van.** A tébb mint
40 kalugyminiszter két napig tarté tanacskozasan olyan nagy formatumu kérdések
kerultek napirendre az eurdpai biztonsaggal kapcsolatban, amelyek politikai és
ellentmondasoktél sem mentes vitdkat jelentettek. ,Komoly fenyegetések
veszélyeztetik a békét és biztonsagot, és meég a haboru vagy béke kérdése is
visszatért Europaba, ezért jottink itt &ssze, Hamburgban” — mondta a
kuligyminiszter, Frank-Walter Steinmeier a Miniszteri Tanacs 2016. decemberi
ulésén.

Annak ellenére, hogy mar a tanacskozas el6tt vilagossa valt, miszerint a
jelenlegi konfliktusokat és feszultségeket (igy az Ukrajna keleti részét érint6
problémakat vagy a Krim annexioja kérdését) nem lehet megoldani egy éjszaka, az
elndk a Minszki Megallapodasok szigoru betartdsara kért tamogatast. Tovabbi
tamogatast tartott szukségesnek egy uj ellendrzési mechanizmus kidolgozasara a
hagyomanyos fegyverekre vonatkozéan.

A prioritasokat illetéen az EBESZ terrorizmus elleni tevékenysége, a
kézifegyverek felulvizsgalata, a fegyverzetellenérzés, az utasok adatainak védelme,
illetve a kiberbiztonsag terulete szintén kiemelésre kerult a zardbeszédben. A
regionalis konfliktusok kozul a Dnyeszter-melléki helyzet is el6térbe kertlt, kiemelve
az 5+2 targyalasos format, ami a Nyugat szamara tamogathatd, és a moldovai
vezetés is ezt tartja elfogadhaténak, azaz valédi dontést ettdl remélnek.*

Végezetll a legjobb konkluzio, egyben a késbébbi elemzésekhez tovabblépeés,
az EBESZ német elndkséget zard6 Hamburgi Nyilatkozat, ami igazolja a fenti

osze.diplo.de/contentblob/4716588/Daten/6230610/160126 Broschre OSZE ENG.pdf (letdltve: 2016.
03. 30.)

*> Federal Foreign Office, Conclusion of the OSCE Ministerial Council: highlighting the need for
dialogue in difficult times,

http://www.auswaertiges-

amt.de/sid C628C9455F8EB52680B7273A7BA7F946/EN/Aussenpolitik/Friedenspolitik/ OSZE/Aktuell/
161209 OSZE Ministerrat Hamburg.html (letoltve: 2017. 03. 30.)

* Sz.n.: Civil memorandum Dnyeszter-mellék (Transnistria) helyzetérdl, forditotta Gossler Judit,
http://www.prominoritate.hu/folyoiratok/2008/ProMino08-4-10-Transnistria.pdf (letdltve: 2017. 03. 30.)
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prioritasokat, magyarazatot ad a motivaciora, s a ,belépd” Trojka-tagoknak is szol.
,Egy erés EBESZ egy biztonsagos Eurépaért™* cimmel és 6t cselekvési iranyt vazol
a jovore, ezek az alabbiak:

1. A szilard parbeszéd platformja: bévilé kommunikacids csatornak
Az EBESZ bizonyitottan bevalt, mint a ,torésvonalak” kozotti parbeszédre
alkalmas férum. A parbeszédre lehet6séget kell teremteni a politikai vezetdk
kozott, kotetlen formaban is. Innovativ és magas szinti talalkozok mellett
informalis talalkozékra is szikség van. Példaul a miniszterek 2016.
szeptember 1-jei magas szintl politikai a konferenciai a partnerekkel, de
egyuttmikodési és informalis megbeszélések a miniszterekkel, konkrét
téemakra értendd. A parlamenti képvisel6ket, ifjusagot, civil tarsadalmat, az
egyetemi és az uzleti kdzosséget is be kell vinni, széleskorl tarsadalmi vitakat
kell dsszehozni. Az EBESZ kooperald erejét a lehetd legjobban ki kell
hasznalni.

2. Haladas a békéért: beruhazas a fenntarthatd konfliktusmegoldasokba
Konfliktusok és viszalyok arnyékoljak Eurdpa biztonsagat, ami sok ember
életét érinti. Az EBESZ — mint az ENSZ Alapokmanya VIII. fejezete alapjan
mUkodé legnagyobb regionalis megallapodas — alapvetd célja tovabbra is az,
hogy megakadalyozza a jarvanyok, az er6szakos konfliktusok terjedését, és
torekedjen fenntarthaté megoldasokra az EBESZ térségében. A konfliktusokat
békés és targyalasos mddon kell megoldani az elfogadott alapelvek alapjan.
Kllénoésen fontos, hogy ezeket az alapelveket mindenki tartsa tiszteletben.
Rendkivul tanulsagos az EBESZ valasza az Ukrajnai konfliktusokra. Konkrét
|épésekre van sziikség, az EBESZ-nek alkalmazkodni kell az uj kihivasokhoz,
tobbdimenzidos és gyakran Osszetett konfliktushelyzetekhez. Az EBESZ
fejlesztése tovabbra is cél marad. Fontos eszk6zdk az egyenletes biztositasa
az egész konfliktus-ciklusban, és nem szabad szem elél téveszteni, hogy
surgésen javitani kell a helyszini korulményeken is azok kozott, akiket a
konfliktus érint.

3. Nagyobb biztonsag mindenki szamara
Ujraindul a Bizalom- és Biztonsagépité Intézkedések (Confidence and
Security-Building Measures — CSBM) és a hagyomanyos fegyverzet-
ellen6rzési folyamat Eurépaban. A bizalom- és biztonsagépité intézkedések
és fegyverzet-ellenérzés tovabbra is alapvetd szerepet jatszanak annak
biztositasaban, hogy nodvelje a kiszamithatésagot, csokkentse a katonai
kockazatokat, igy a biztonsag helyredllithatdé Eurépaban. A Bécsi
Dokumentum szikséges modernizaciéjanak érdekében és a hagyomanyos
fegyverzet-ellenérzés Ujrainditasaban egymast kolcsonosen erésitdé céllal,
szélesebb politikai-katonai kontextusba helyezve a kérdést. Elkotelezettek egy
strukturalt parbeszéd inditasaban a biztonsag értelmezése és a fegyverzet-
ellen6rzés témakban.

4. Uj kihivasok, megujult egyiittmiikddés: kdzds napirend kialakitasa
Az allamok és tarsadalmak elétt all6 példatlan szamu uj globalis kihivas van,
amelyeket természetiknél fogva nem lehet egyedll megoldani az egyes
résztvevd allamoknak. Ezért alapvet6 fontossagu, hogy az EBESZ tovabbra is
koz0s valaszokat keressen az olyan kihivasokra, mint a terrorizmus, a
radikalizalédas és az erO6szakos széls6ségek, valamint a szamitdégépes

4 Hamburg Declaration of the incoming OSCE Troika: A Strong OSCE for a Secure Europe, 3 oldal,
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/serviet/contentblob/753966/publicationFile/222343/161209-
OSZE-Hamburger Erklaerung-DL.pdf (letdltve: 2017. 03. 30.)
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biztonsag, a migracio, tovabba, hogy a gydldlet-bincselekmények esetén
biztositott legyen a tolerancia és a megkulonboztetés-mentesseég.
Egyuttmikodés szikséges a gazdasagi és kornyezetvédelmi terlleten is
tamogatva a bizalomépitést, a stabilitdst és a biztonsag épitését az EBESZ
régidban. A kihivasok a kdzos szembenézést, a koz0s stratégia megalkotasat
koveteleik.
5. A szervezet, a mi felel6sségunk

Az EBESZ erejét a benne részt vevd orszagok ereje adja. Ezért 6sztondzni
kell minden résztvevé allamot és fontos felndni a felelésséghez, egyutt
dolgozni a kozos célokért. Az EBESZ, azaltal, hogy megfelel6 pénzigyi
forrasokkal, er6s politikai tamogatassal és hozzaérté apparatussal
rendelkezik, tamogatja teruletén a kuldetéseket, tiszteletben tartja és
tamogatja a megbizasokat. és folytonossagot biztosit azok vezetdi szamara.
Tovabbi bévitésre és mélyitésre, parbeszédre és egyuttmikodésre van
szukség mas nemzetkOzi szervezetekkel és partnerekkel, kulondsen a
Foldkdzi-tenger térségében.*
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