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Absztrakt:

Napjaink torténései alatamasztjak, hogy egyre inkabb szamolni kell erételjes, féleg Kézel-
kelet és Afrika fel6l érkezd népességmozgassal. A menekiiltek, illetve a gazdasagi
bevandorldk okozta civilizacidos veszélyhelyzet egy kritikus tdmeg elérését kdvetben
kezelhetetlenné valik. A dontéshozoknak és az érintett hatdsagoknak fel kell térképezniltk
mindazon lehetéségeket, amelyek a menekdlthulldm humanus, szocialis és gazdasagi
megoldasat jelenthetik. Az Eurépaba érkezett menedékkérbk dontd tébbsége olyan
tertletrél érkezett, amely az ENSZ Menekultigyi Egyezménye alapjan sem minésul
haborus Ovezetnek. Igy a statuszelbiralast kovetéen ezen kérelmezének el kell
elhagyniuk az unio teriiletét, amelynek ellenérzésére jelenleg sem idegenrendészeti
létszam, sem erdéforras nem all rendelkezésre. A cikk néhany példa erejéig felvillantja a
2015 évi nagy menekilthullam kapcsan foganatositott eurépai megoldasi kisérleteket,
tovabba igyekszik a kontinensen Kkivilli helyszinek szambavételével javaslatot is
megfogalmazni az Eurdpaba igyekvd menedékkérék tabori elszalldsolasa és allatasa
terén.
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Abstract:

Current events have shown that we have to increasingly expect a massive population
displacement originating especially from the Middle East and Africa. The civilisation crisis
caused by the refugees and economic migrants becomes unmanageable when their
numbers reach a critical mass. Decision makers and the authorities concerned should
identify the possibilities which may allow a humane social and economic solution of the
refugee crisis. The vast majority of the asylum seekers arriving to Europe come from
countries which are not considered war zones based on the UN Refugee Convention, so
they must leave the European Union after their application has been examined, but there
is no sufficient police force and financial resource to control this process. In this paper
some European attempts at the solution of the problems arising in the wake of the
enormous 2015 wave of refugees are outlined based on a few relevant examples, and, by
examining possible sites outside the continent, an attempt is made to suggest a solution
of the problem of hosting and care of asylum seekers.

Key words:

temporary refugee camp; security; distancing; hotspot.

2015 évben kétszer tdbb menedékkérd érkezett és kért menekult statuszt az Eurdpai
Unié tagallamaiban, mint a korabbi években, nevezetesen 1255 600 f6. A
legnagyobb szamot Németorszagban jegyezték (441 800 f6, a menedékkérdk 35%-
a). Magyarorszag 174 000 fével (14%) a masodik, majd Svédorszag (156 000 f6,
12%), Ausztria (85 500 f6, 7%), Olaszorszag (83 200 f6, 7%), Franciaorszag (70 600
f6, 6%) kdvetkeznek.
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Ha a bearamlasi adatokat Osszevetjuk az egy évvel korabbiakkal, azt
tapasztaljuk, hogy az elsé alkalommal menedékkérelmet elGterjesztdk szama
Finnorszagban novekedett a legjobban (+822%), majd Magyarorszag (+323%),
Ausztria (+233%), Belgium (+178%), Spanyolorszag (+167%) és Németorszag
(+155%) kovetkeznek. Amennyiben az egy lakosra jutdé menedékkér6k szamat
figyeljuk, azt tapasztaljuk, hogy a legnagyobb valtozas az egy millié lakosra juté
menedékkérdk esetében Magyarorszagon volt tapasztalhato (17 699 f6). E
tekintetben a tovabbi sorrend: Svédorszag (16 016 f6), majd Ausztria (9 970) f6,
Finnorszag (5 876 f6), és Németorszag (5 441 f6). A teljesség igénye érdekében
indokolt bemutatni a legalacsonyabb menedékkérd szamot produkal6é orszagokat is,
ugyancsak egy millié allampolgarra vetitve: Horvatorszag 34 f6, Szlovakia 50 f6,
Romania 62 6, Portugalia 80 f6 és Litvania 93 f6. A felsorolasbdl is kitlinik, hogy az
egyeztetések soran az egyes tagallamok milyen mértékben érintettek a modernkori
térténelem legnagyobb népvandorlasaban.t

Magyarorszag, Ausztria, Németorszag, valamint a skandinav orszagok kozul
Svédorszag és Finnorszag szinte valamennyi mérésben az élvonalban végzett, igy
szamukra kiemelten fontos, hogy az eurépai menekultvalsag minél gyorsabban és
elfogadhatéan rendezédjon. Ugyanakkor a kimutatas arra is ravilagit, hogy a
kevésbé érintett orszagok, milyen mértékben és hangsullyal kapjanak szerepet a
valsag rendezéseében.

Az Eurépai Unié és a beléptetd helyszinek

Az eurdpai menekulltugyi hatésagok — tekintettel a nagyszamu bearamlasra —
jelentésen leterheltek. Az adatok feldolgozasat, az egyes kérelmek elbiralasat csak
egy éven fellli idéraforditassal képesek végrehajtani. Ez id6 alatt gondoskodni kell a
menekultek teljes ellatasarol.

A jelenkori menekulthulldam vegyes képet mutat, hiszen a menekultek kozott
egyarant megtalalhatéak a politikai okbdl, illetve haboruk eldl menekuldk, illetve a
gazdasagi bevandorlok. Az aton levék két f6 utvonalon igyekeznek Eurdpaba: az
egyik tengeri Libia, Tunézia partjaitdl az olasz szigetek iranyaba, a masik a
szarazfoldi  Torokorszagon, Gorogorszagon €s az  egykori  jugoszlav
tagkoztarsasagokon keresztul.

Az Eurdpai Unié (igyndkségei, nevezetesen a Frontex’, az EASO?® az
Europol* és az Eurojust® azért jottek létre, hogy illetékességi teriiletiikdn operativ

! Eurostat — Newsrelease 44/2016 — 4 March 2016 p. 2.
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-AP-EN.pdf/790eba01-381c-
4163-bcd2-a54959b99ed6 Letdltés ideje: 2016. november 2.

Az Eurépai Unio Hatarrendészeti Ugynoksége (Frontex) a kiilsé hatarokkal rendelkezé tagallamok
k6z6s hatarrendészeti miiveleteit és gyorsreagalasu csapatait koordinalja. Az ligynokség részt vesz a
miveletek finanszirozasaban. Az elmult esztend6kben a tengeri és szarazfoldi migracié kezelését
szervezete. Olyan tagallamokat mozgodsit, amelyeket kiemelten érint a migracio. Székhelye
Lengyelorszagban, Varsoban talalhaté.

% Az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO) az Unié tagallamai altal delegalt menekiiltiigyi
szakemberekbdl all6 szervezet. Rendeltetése az Eurdpai Unié (EU) tagallamai kozotti gyakorlati
menekiltigyi egyittmikddés erbsitése, a kézbds eurdpai menekiltigyi rendszer végrehajtdsanak
javitdsa, valamint azon tagallamok segitése, amelyek menekultigyi és befogadasi rendszere
kuléndsen nagy terhelésnek vannak kitéve. Székhelye Maltan, Vallettdban van.

* Az Eurdpai Rendérségi Hivatal (Europol) az uniés tagallamokat tdmogatja biztonsagos informacié-
megosztasi lehetéségekkel, szakértelemmel, stratégiai és operativ elemzéseket szolgaltat a hatarokon



http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-AP-EN.pdf/790eba01-381c-4163-bcd2-a54959b99ed6
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-AP-EN.pdf/790eba01-381c-4163-bcd2-a54959b99ed6
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segitséget nyujtsanak a tagallamoknak a kulsé hatarok védelmében és
igazgatasaban, a menekultek regisztracidjaban. A tamogatas kiterjed a nemzetkozi
védelem iranti kérelmek elbiralasanak a folyamatszabalyozasara és protokolljaira,
tovabba a szervezett blinozés elleni harcra annak érdekében, hogy az illegalis
migracio és az embercsempészet jelentdésen visszaszoruljon a kontinensen. A
Frontex és az EASO alapitd okirataban hangsulyosan szerepel a magas technikai és
operativ tamogatas nyujtasanak a feladata a tagallamok részére, akar a
hatarrendészeti, akar a menekultugyi rendszerek mikodtetése soran.

A menekulthelyzet kezelése érdekében az Eurdpai Unid szorgalmazta, hogy a
kills6 hatarokon, féleg Gorégorszagban® és Olaszorszagban, olyan beléptetd
helyszinek (hotspotok) jojjenek Iétre, ahol meg lehet oldani a menedékkérék
azonositasat és okmanyokkal tortené ellatasat. A cikk megirasanak idépontjaban,
Gorogorszagban hivatalosan 16 ezer menedékkérd tartozkodik, ugyanakkor
becslések alapjan ez a szam inkabb 60 ezerre tehet6. A 2016/17 évi nagyon hideg
téli hénapok alatt is egy honap alatt 1600 f6 érkezett Torokorszagbdl
Gordgorszagba.” A Tordkorszag és az Eurdpai Unid kdzott létrejott 2016. marcius
20-ai megallapodas eredményességét és fontossagat jelzi, hogy azt megel6zben a
téli honapokban is naponta érkezett ennyi ember. Amennyiben a megallapodast
felmondjak, sokkal nagyobb teher harul Gordgorszagra és ismét szazezres
nagysagban kell menekulteket ellatniuk.

A gorogorszagi hotspotok nagyon nehezen éplultek, nem készultek el idére. Az
Ot helyszin kozul csupan a Leszbosz szigetén talalhatd Moria tabor a jelentésebb,
ahol féréhely szerint 3500 f6t tudnak elszallasolni. Az dsszes tobbi hotspot, tekintettel
arra, hogy nem a menekultek jellemzé haladasi utvonalai mentén helyezkednek el,
nincs teljes mértékben kihasznalva, ugyanakkor a leszbosziban kétszer annyi embert
helyeznek el, mint annak tervezett kapacitasa.

A zsufoltsag, tovabba az eljarasok nehézkessége sokszor vezet zajos
elégedetlenséghez (6sszetlizések, zavargasok és gyujtogatas). Moria tabor egyéves
fennallasa alatt mar két alkalommal fordult elé szandékos gyujtogatas.? Az incidenst
kovetben a menekllteket igyekeztek tovabbi menekiltszallasokon elhelyezni.
Gorogorszag — felismerve, hogy a korabbi athéni, vagy tesszaloniki elhelyezés és
rendezés helyett sokkal ceélszerlibb az esetleges visszatoloncolashoz kozelebbi
helyszinen elhelyezni a kérelmezéket — a menekiilteket inkabb az Egei-tenger
tovabbi, Torokorszaggal kozvetlenul hataros szigetein igyekszik elhelyezni. A
tavoltartdas, mint modszer egyre inkabb kezd bevett gyakorlattda valni a
menekulthullam kezelésében.

atnyulé szervezett blindzés és a terrorizmus elleni kizdelemben a tagallami renddri szerveknek.
Székhelye Hollandidban, Hagéaban van.

° Az Eurojust feladata a nemzeti nyomozo6 hatésagok és lUgyészségek hatékonysaganak ndvelése a
hatéarokon ativeld szervezett blincselekmények visszaszoritdsaban. Rendeltetése a blincselekmények
elkdvetdinek gyors és hatékony felel6sségre vonasa. Székhelye Hollandiaban, Hagaban van.

® European Commission: Managing the refugee crisis / Greece: State of play report
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/background-information/docs/greece_state of play report _en.pdf Letdltés ideje: 2016.
november 2.

" UNHCR - Greece data snapshot — 05 February 2017
https://data.unhcr.org/mediterranean/country.php?id=83 Letdltés ideje: 2017. februar 9.

8 Egyszer 2016 szeptemberében, masodjara november 24-én, amikor a hotspot jelentds része leégett.
A tlzben két lako elhunyt, kettd pedig sulyosan megsérilt. Fire breaks out at Moria migrant camp on
Greek island of Lesbos, The Guardian, 2016. november 25.
https://www.theguardian.com/world/2016/nov/25/fire-breaks-out-at-lesvos-migrant-camp-moria
Letoltés ideje: 2017. februar 2.



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/greece_state_of_play_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/greece_state_of_play_report_en.pdf
https://data.unhcr.org/mediterranean/country.php?id=83
https://www.theguardian.com/world/2016/nov/25/fire-breaks-out-at-lesvos-migrant-camp-moria
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A konfliktus helyéhez kozeli elszallasolasi helyszin kivalasztasa a nemzetkozi
protokolloknak és az ENSZ ajanlasainak is megfelel, hiszen a befogadast a
konfliktus-zénatol szamitott els6é biztonsagos orszagban kell megejteni. A 2015 évi
nagy menekulthullam kezelésében a minél kbzelebb a konfliktus helyéhez tipusu
elhelyezést figyelmen kivul hagytak, aminek koszonhetbéen a kozel-keleti és a
szubszaharai népek tomegével indultak meg Eurdpa belseje iranyaba. Tortént
mindez oly moédon, hogy a Szahel Ovezettdl délre esé terlleten nem is volt
menekulési indok.

A kozép-eurdpai tapasztalatok

Az olaszorszagi és gorogorszagi hotspotok kivitelezésben és mikodtetésében
erz6dik az iranynélklliség és a hatarozatlansag. Az emlitett els6dleges kontakt
orszagokba az érintett és feladatot vallalé tagallamok idében nem kildenek olyan
szakembereket, akik a meneklltligyi eljarast meg tudjak kezdeni. Annak ellenére,
hogy Gorogorszag az Eurdpa Tanacstol 27,8 millié eurd surgbssegi, a 2014-2020
id6szakra pedig tovabbi 474 millié eurd hosszu tavu tamogatast kap a menekultugyi
eljarasok lefolytatasara, a visszatoloncolasra és athelyezésre,” a pénziigyi
segitségen tulmenden egyedul maradt a hotspotok mikodtetésében és a menekultek
fogadasaban.

Europaban a menedékkér6k szama nem is annyira a kozel-keleti, ugynevezett
Arab-tavasz'® ideje alatt ugrott meg szamottevéen, hanem a polgarhaborik és a
harcok alabbhagyasaval. A menekuilthullam 2014-ben oltott hatalmas méretet,
mikdzben a korabbi években kezelhetb szamu, néhany tizezer menedékkeérd érkezett
az unié teriletére A cikk bevezetSjében is jelzett szamok erdteljes
megsokszorozodasa ennek koszonhet6. Az Egyesult Nemzetek Szervezetének
Menekultigyi Fébiztossaga (UNHCR) sem volt felkészllve ilyen mértékli és
mélységi menekulthulldm megindulasara.

A tapasztalatok O0sszegzése érdekében indokolt néhany kiemelkedd, sokszor
nagyobb publicitast is kapott példat felsorakoztatni az elmult idészakbol. A
korabbiakban a menekiiltek elhelyezésében és fogadasaban tobb forgatokdnyvvel is
dolgozott az UNHCR. A korabbi szocialista orszagok allami szinten, belsé férumon
kezelték a menekiltek elszallasolasat és elhelyezését (erre magyarorszagi példa az
erdélyi politikai, valamint a délszlav haborus menekultek kezelése). Ehhez példaul
Magyarorszag a nemzetkozi szervezetek tamogatasan és segitségén tulmenden
nem vette igénybe mas allamok segitségét, nem kotott kétoldalu megallapodasokat
europai, vagy tengerentuli orszagokkal a menekultek elhelyezése érdekében.

A nyugati orszagokban létezett egy orszagok kozotti megallapodas. Eszerint a
nyugati orszagokba menekilt/disszidalt személyeket egy belsé kvota alapjan

° European Commission: Managing the refugee crisis / Greece: State of play report.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/background-information/docs/greece_state of play report _en.pdf Letdltés ideje: 2016.
november 2.

19 A rendszerellenes felkelések 2011-t3l soportek végig Tunéziatdl Jordaniaig az egész mediterran
arab vilagban

1 Magyarorszagon ez a szam 2011-ben 1693 f6, 2012-ben 2157 6, 2014-ben jelentésen nd 42 777
fére, 2015-ben pedig mar 177 135 f6. KSH: Magyarorszagra érkezett menedékkérék és a nemzetkozi
védelemben részeslilék szama.

http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i wnvn003.html Letoltés ideje: 2017. februar
15.



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/greece_state_of_play_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/greece_state_of_play_report_en.pdf
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_wnvn003.html
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szétosztottak, figyelembe véve a menedékkérdk igényeit is (ilyen helyzetben voltak
az 1960-70-es években Magyarorszagrol kulfoldre tavozottak is). A disszidalt
szemelyeket nyilt taborokban helyezték el, ahol a taborbdl kijarhattak, de azt el nem
hagyhattak. igy vartak masfél-két évet arra, hogy egy adott orszagba tavozhassanak.
A menedékkérék elosztasa a transzatlanti orszagok felajanlasai alapjan muakodatt:
egy fogado orszag tett egy felajanlast, amit a taborban tartozkodé menedékkéré vagy
elfogadott, vagy sem. Minél gyorsabban talalt maganak fogadd orszagot, annal
gyorsabban kerult ki a taborbdl. Nagyon sokan jutottak igy el a tengerentulra, az
Egyesiilt Kiralysagba, vagy éppen a skandinav orszagokba.™? Talan e két kiilénb6z6
torténelmi megkozelités és eljarasrend neheziti meg a jelenleg is zajlé Eurdpai Unidn
bellli kvotakérdés rendezését.

A 2014/15-6s menekullthulldam olyan intenzitassal érte el Eurdépat, hogy a
korabbiakban alkalmazott protokollok, vagy stratégiak teljesen alkalmazhatatlannak
bizonyultak, igy az érintett orszagok két médon igyekeztek kezelni a helyzetet:

1. hatarrendészeti intézkedésekkel igyekeztek csOkkenteni a menekultek szamat
(ilyen orszagok Spanyolorszag, Franciaorszag, Egyesult Kiralysag, Bulgaria,
Maceddnia, Szerbia, Magyarorszag);

2. a menedékkéroket szamolatlanul engedték az orszagba, ahol
elszallasolasukat és ellatasukat ad hoc modon intézték (Gorogorszag,
Ausztria, Németorszag, Olaszorszag, Dania, Svédorszag, Norvégia).

Az els6 stratégia a taborok kialakitasanak vizsgalataban nem bir relevanciaval,
igy a tovabbiakban a masodik, az atmeneti taborok legtobb kritériumat felsorakoztato
ausztriai helyzetet mutatom be. Németorszagba 2015-ben tobb mint egymillio
menedékkerd érkezett, akik nagyrészt Ausztria fel6l léptek be az orszagba.
Ausztriaban a magyarorszagi hatarzarat és mélységi ellenérzést megelb6zéen az A4,
az A1 és az A8 autdpalya és az ezzel parhuzamosan futd vasuti palya vonalaban, a
Bécs—Linz—Passau utvonalon, majd a magyar hatarzarat kévetéen Horvatorszag és
Szlovénia felé kerllve, az A10-es autdpalya vonalan, a Klagenfurt—Salzburg
utvonalon kozlekedtek a menekultek. A Bécs-kornyéki Traiskirchenben mar
korabbiakban kialakitott befogadé tabor gyorsan megtelt.**> Az Amnesty International
— annak ellenére, hogy a tabor mikodtetdi igyekeztek minden korabbi protokollnak
megfelelni — vizsgalatot inditott a taborban. A tabort végul az egészségugyi
hatésagok zartak le oly médon, hogy megtiltottak tovabbi menekilteket fogadasat.

Az ausztriai menekulttaborokban, a magyarorszagi protokolltol eltéréen, a
kisér6 nélkuli kiskoruakat nem kezelték kulon. A traiskircheni taborban 1800 kisérd
nélkdli kiskoru tartozkodott. A taborok megteltével parhuzamosan az osztrak
hatdésagok igyekeztek alternativ elszallasolasi lehetésegeket is keresni, igy kerult
példaul 300 gyermek és n6é a beligyminisztérium alsé-ausztriai tovabbképzési
kdzpontjaba, de igénybe vették a hotelek, panziok nyujtotta lehetéségeket is,
tovabba szamos helyen lakokonténereket telepitettek.

Hasonl6 helyzet alakult ki Karintiaban, Szlovénia szomszédsagaban, azzal a
kuldnbséggel, hogy itt eleve nem voltak menekultkdzpontok, mint Bécs kérnyékén. A
hatésagok kdzvetlenul a hatar kozelében, Spielfeld tertletén hoztak létre 6 driassator
felallitasaval 3500 ember ellatasara alkalmas tabort, ahonnan buszokkal szallitottak a

12 Az adatkozI6: K. L. J. '74-ben kiilféldre disszidalt

¥ MTI: 1500 embernek nincs agya egy ausztriai menekdlttaborban. Origo 2015. augusztus 05.
http://www.origo.hu/nagyvilag/20150805-1500-embernek-nincs-agya-eqy-ausztriai-
menekulttaborban.html

Letoltés ideje: 2016. szeptember 3.



http://www.origo.hu/nagyvilag/20150805-1500-embernek-nincs-agya-egy-ausztriai-menekulttaborban.html
http://www.origo.hu/nagyvilag/20150805-1500-embernek-nincs-agya-egy-ausztriai-menekulttaborban.html
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menedékkeérdket kdzvetlenll Salzburgba. A tabor megteltével a kornyékbeli nagyobb
varosokban és telepuléseken kerestek szallast és ellatast a menekulteknek. A
legkirivobb talan a klagenfurti rend6rségi fogda esete, ahol 50 menekultet helyeztek
el és biztak a Voroskereszt gondoskodasara 6ket. Ez a megoldasi lehet6ség mas
allamokban is felvet6dott, hiszen Sveédorszagban az Uuresen lévé bortondkben
szallasoltak volna el a menekiilteket.™

A menekultek megjelenése nem minden esetben okozott lelkesedést. A karintiai
Ossiach telepllés polgarmestere példaul leallitotta a teleptlésen Iévd Uresen allo
otthon felujitasat, ahol a hatdésagok egy eloszto-kézpontot kivantak Iétrehozni.
Ugyancsak a karintiai Sankt Georgen am Langsee telepulésen tervezett 400 f6
befogadasara alkalmas satortabor felallitdsa ellen emeltek hangot a helyi tartomanyi
vezetok.

Az ausztriai menekultek esetében a hatoésagok végul arra kényszertltek, hogy a
menedékkéroket a lehetd leggyorsabb és legrovidebb uton szallitsak at
Németorszaggal hataros telepllésekre, hogy onnan kdnnyen eljuthassanak
németorszagi uti céljukhoz. Ennek kovetkeztében alakult ki szamos menekulttabor,
vagy szallas Salzburgban, és annak kornyékén. A leginkabb leterhelt id6szakban a
tartomanyi székvaros bevasarlokdozpontjanak mélygarazsaban alakitottak ki
szallasokat, majd a késbbbiekben a kdornyez6 telepllések panzidiban és
turistaszallasain.™

Németorszag a tartomanyok 2004 o6ta alltak at fokozatosan a menedékkérék
integralt modon torténd elszallasolasara, de a 2015-0s menekulthullam
kOovetkeztében mintegy fele-fele az integralt és tabori korlulmények kozott
elhelyezetteknek az aranya.’® A kialakult helyzetben nincsenek egységes, az egész
orszagra jellemz6 rendszerek. A menedékkérdket ad hoc mddon szallasoljak és
latiak el a német hatdésagok. Berlinben volt példa sportcsarnokban vald
elszallasolasra, de az uresen all6 lakasokat is felhasznaltak volna a menekiltek
elszéllasolasara."’

Az Eurdpai Tanacs a menedékkérok elosztdsanak rendezésében nemzeti
kvotak kialakitasaban gondolkodik, viszont az eurdpai vezetdk a Maltan megtartott
2017. februar 3-ai csUcstalalkozoéja Uj fordulatot jelenthet.®® Azt vetették fel, hogy a
tengeren érkezdk védelmében és érdekében (akiknek szama 2016-ban meghaladta
a 180 ezer f6t) uj befogadd és vizsgalati helyeket indokolt nyitni Libiaban.

14 Kovacs M. David: Bortondkben szallasolna el a menekiilteket Svédorszag, Index, 2015. szeptember
25.

http://index.hu/kulfold/2015/09/25/bortonokben _szallasolna el a_menekulteket svedorszag/ Letoltés
ideje: 2016. november 11.

1o Spiegel TV http://www.spiegel.de/video/wegscheid-in-bayern-fluechtlinge-ueberqueren-grenze-
video-1621065.html Letoltés ideje: 2016. oktober 23.

'® Informationverbund Asyl und Migration: Types of Accomodation — Germany.
http://www.asylumineurope.org/reports/country/germany/reception-conditions/access-forms-reception-
conditions/types-accommodation Letdltés ideje: 2017. februar 3.

" Jodb Sandor: Berlinben luxuslakasokat is kisajatitananak a menekiilteknek, Index, 2015.
szeptember 25.

http://index.hu/kulfold/2015/09/25/berlinben luxuslakasokat is_kisajatitananak a menekulteknek/
Letoltés ideje: 2016. november 11.

18 Jacopo Barigazzi, David M. Herszenhorn: EU backs plan to shut Libya route to migrants. Politico —
2017. februar 3. http://www.politico.eu/article/eu-backs-plan-to-shut-libya-route-to-migrants-refugees-
crisis-europe/ Letoltés ideje: 2017. februar 8.
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Az atmeneti taborok lehetséges
Eurépan kiviili helyszinei

A menekultek elhelyezése kapcsan két megkozelités létezik, de ezek sokszor
keverednek. Az egyik a varosokban integralt mdédon torténd elhelyezést tartja
megoldasnak (ezekre példa a libanoni, a németorszagi vagy észak-olaszorszagi
elhelyezési sztenderd); a masik megkdzelités taborokban gondolja elhelyezni a
menekilteket (ilyenek a torékorszagi, a goérbgorszagi, a jordaniai, a franciaorszagi
vagy eéppenseéggel a magyarorszagi taborok). Az integralt mddszer tamogatoi
kapacitashiany esetén tabori korulmények kozott biztositjak az elszallasolast.

Az EU-tagallamok bevandorlasi és menekultigyi hatésagain jelen helyzetben
oriasi igazgatasi és Uugyviteli nyomas van, amit sulyosbit, hogy a kérelmezdk
ellatasardl és folyamatos figyelemmel kisérésérél is gondoskodniuk kell. A kialakult
helyzet el6re vetitette annak lehet6ségét, hogy a kérelmez6k vizsgalatat — a
vizumelbiralasok rendszerének mintajara — mar Eurépan kivil meg kell ejteni.

Az Eurdépai Uni6 szamos, a menekult témaban érintett Ugynokségekkel
rendelkezik, amelyek koordinaciés feladataikon tulmendéen képesek akar a
menekultellatasban is részt vallalni. A Menekultigyi Tamogatasi Hivatal mind az
alapitdi szandékhoz igazoddan, mind szervezeti felépitésében alkalmas és megfeleld
szervezet arra, hogy az Eurdpai Unié altal megvaldsulé finanszirozasban szervezett
és mikodtetett befogado helyet tartson fent.

Az unids intézmények altal fenntartott pontoknak az egyes tagorszagokban mar
van é16 példaja: ilyenek a kiildnbdzd Eurdpa Hazak,™ mint példaul a Strasbourgban
vagy Budapesten az Eurdpa Tanacs altal fenntartott Eurdpai Ifjusagi Kézpont, ahol
az eurOpai €s az azon Kkivuli fiatalok rendezett korilmények kozott lakhatnak,
tanulhatnak és cserélhetnek tapasztalatot és informaciot. Az unioé altal finanszirozott
és az EASO altal mikodtetett vizsgalati helyek méltan épulhetnek a Gordgorszagban
felallitott és tobb-kevesebb sikerrel miikddtetett hotspotok®® mintajara, ugyanakkor e
helyeknek mar nagyobb kapacitassal és feladatkorrel kell rendelkezniuk.

A nagy tomegek befogadasara alkalmas taborok telepitése soran kiemelt
figyelmet kell forditani a helyszin foldrajzi jellemzbinek a felderitésére. Indokolt
valamennyi rendelkezésre allé informacioforrast, adatot, tényt felkutatni, mely a
terllet éghajlati és domborzati sajatossagait kell6képpen bemutatja a tervezék
részére. A helyszin szélességi fokanak jellemz6i, a terepviszonyok, az uralkodo
széljaras, a vizkészletek elérhetbésége, az élelmezés megoldasara (szallitasra)
forditott id6, az energiafelhasznalas optimalizalasa, a tabor fenntartasahoz
szukséges energia-utanpotlas elérhetésége — mind-mind olyan tényez6k, melyek
nagyban befolyasoljak a tabor mikodését és hatékony fenntarthatdosagat.

Egy-egy telepulés kialakulasanak folyamata hosszu id6t vesz igénybe.
Evszazadok, évezredek alltak rendelkezésre, hogy egy adott telepiilés megtalalja az
idealis helyét a kornyezetében. A csomépontok elhelyezkedése, az utak
vonalvezetése, a vizkészletek felhasznalasanak modja hosszu id6 alatt alakul ki ugy,
hogy a kozdsség nagymértékben kiaknazza az éghajlati és domborzati
sajatossagokat, mind a lakhatast, mind a létfenntartast tekintve. A generaciok kozos,

% Council of Europe — European Youth Centre Budapest.
http://www.coe.int/t/dg4/eycb/Library/Hungarian _en.asp Letdltés ideje: 2017. januar 30.

® Dezsé Andras: Azért nem mennek menekultigyi szakérték a hotspotokra, mert féltik a
biztonsagukat. Index 2016. oktéber 30.
http://index.hu/kulfold/2016/10/30/azert nem_mennek menekultugyi szakertok a hotspotokra mert
feltik_a biztonsagukat/ Letoltés ideje: 2016. oktdber 31.
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évszazados tapasztalata érlelte ki és mutatta meg egy-egy kdzosség részére, hogy
mely terulet alkalmas gazdalkodasra, mely lakohely létesitésére, és melyek azok,
amik egyaltalan nem hasznosithatok.

A tomegek befogadasara alkalmas taborok telepitése soran nem all
rendelkezésre olyan nagy ivl és atfogd tapasztalat, mint ami egy hasonlé lélekszamu
telepllés kialakulasa soran felhalmozdodik, ezért a tabor elhelyezését megelézben
korultekintéen szikséges a terulet éghajlati és domborzati adatait 6sszegydijteni,
értékelni és a tervezésnél felhasznalni. Megkerilhetetlen a természeti adottsagok
kiaknazasa. Amint konkrét példa is mutatta, sivatag kozepére telepitett satorvaros
nem csak embertelen, hanem gazdasagtalan is.**

Minden, legalabb 10 ezer f6t meghaladd tabor létesitése esetén elbzetes
foldrajzi felmérést sziikséges végezni. Amennyiben a terllet fekvése, adottsagai nem
megfelel6ek, akkor masik helyszinben kell gondolkodni. A taborhely kivalasztasaban
kozrem(kod6é szakszemélyzetnek azt kell leginkabb megvizsgalnia, hogy normal
koriimények kozott a tabor tervezett telepitésének helyén kialakulhatna-e 6nmagatdl
telepllés vagy sem. Amennyiben nem allnak rendelkezésre megfelel6 miszaki
eszk6zOk a szikséges geoldgiai vizsgalatok (talajvizsgalat, réteg- és artézi
vizkészletek feltarasa stb.) elvégzéséhez, akkor akar a helyiek tapasztalatara, akar a
torténelmi kutatasokra alapozva lehet dontést segit6 informacidk birtokaba jutni. A viz
jelenléte nemcsak a létfenntartast hivatott szolgalni, hanem a szallitast és a kérnyék
temperalasat is biztosithatja.

A megfeleld kdzeg megvalasztasa a moralis és pszichés allapotot is képes
javitani, ezért is indokolt az optimalis hely feltérképezése és kivalasztasa. Célszerl
kihasznalni a terep, a kornyezet adta lehetéségeket és elbényoket, ami a biztonsag
megteremtéséhez, és annak fenntartasahoz is hozzajarul. Nagyon fontos, hogy az
alapvet6 ellatasi forrasok (élelmiszer, viz, energia stb.) milyen nagysagrendben és
kozelségben érhetbek el a tabor kdzvetlen kdzelében. Amennyiben a mindennapi
élethez elengedhetetlen feltételek helyben nem adottak, akkor azok beszerzéséig
nagyon nagy utat kell megtenni, igy megné a kockazati tényez6k szama, mely a
sérulékenységet noveli.

Kiemelt figyelmet kell forditani a felekezetkulonbségek okozta konfliktusokra. A
szunnita és siita menekulteket nem lehet egy taborban elhelyezni, de ugyanigy meg
kell oldani a szunnitak altal GUld6zott és a siitak altal is lenézett keresztények, vagy
természeti népek elszallasolasat is. Homogén csoport esetén a kdzbiztonsag, az
oktatds, az egészségugyi ellatdas, a kulonb6z6 események megszervezése
egyszerlibb és koltséghatékonyabb, mivel nem kell megosztott figyelmet forditani a
kilénbdzBségek athidalasara és azok kezelésére.”

A tengeri uton érkez6 menekultek regisztracioja és életuk megdvasa érdekében
tobb forgatokonyv is elbkerllt mar az afrikai kontinensen torténd tabor Iétesitéséhez.
Algériaban® szamos menekiilt tartézkodik, de foldrajzi elhelyezkedése nem
megfelel6, ugyanis a tamogatd elbiralast kovetéen az érintetteknek egy masik
orszagon, Marokkon keresztul is at kell utazniuk az Europai Unidba tortéend

% Simon Rawles — Angela Robson: The Syrians who prefer war-torn home to refugee camp.
http://www.theguardian.com/world/video/2013/jul/25/syrian-refugee-camp-video

Letoltés ideje: 2016. oktdber 30.

2 Cseh Zsombor: Sziriai kurdok szamizétten Irakban — A Khawergosk menekiilttdbor. A Féldgémb,
2014. szeptember, pp. 65.

3 Sasskia Houttuin, Eva Huson: Algeria,the new migrant staging post for Europe.
https://www.irinnews.org/feature/2016/10/25/algeria-new-migrant-staging-post-europe Letdltés ideje:
2016. november 11.
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bejutashoz, illetve az Algériabdl induld tengeri ut majd haromszor olyan hosszu, mint
Tunéziabdl vagy Libiabadl.

Fayyez al-Sarraj, a libiai egységkormany vezetdje személyében olyan
képvisel6je akadt az Afrika iranyabdl érkezé menekilthullam kezelésének, aki birja a
nyugati nagyhatalmak bizalmat és tamogatasat®* és katonai egységei ellenérzés alatt
tartjak a févarost, Tripolit, tovabba Libia dont6 tdbbségét. A miniszterelndk 2017
elején vallalta, hogy kész megallitani a Foldkodzi-tengeren utnak induld menekultek
aradatat, ugyanakkor a helyzet kezelése érdekében Libiaban ki kell alakitani az uton
levék szamara vizsgalati helyszineket és atmeneti taborokat.

A lehetséges libiai helyszinek

Libia tbb mint 1,7 millid km?en elterild észak-afrikai orszag. Leginkabb a felsé,
mediterran vidékét és a Barka-fennsikot lakjak, ami az orszag csupan 10%-at teszi
ki. Az orszag Osszlakossaga nem éri el a hatmillié f6t. A 2014-ben kezdddott
polgarhaborut megelé6zéen féleg a kdolajiparra és foldgazra épulé gazdasaggal
rendelkezett. A népesség dontd tobbsége libiai arab. A polgarhaborut megel6z6en
jelentés szamban egyiptomi vendégmunkasok dolgoztak az orszagban, féleg az
energetikai iparban.

Az elmult idészakban mind a kozigazgatas, mind az allamigazgatas
kettészakadt: az orszag nyugati felén a nemzetkozileg is elismert, Tripoliban székeld
Fayyez al-Sarraj vezette libiai egységkormany birtokolja a hatalmat; az orszag keleti
felét a felkel6k és az Iszlam Allam, a sivatag néhany oazisat és kisebb telepiilését
pedig az Iszlam Allam, vagy helyi berber térzsek tartjak ellenérzés alatt.

Amennyiben Libiaban sor kerll egy befogadé és vizsgalati tabor kialakitasara,
fontos szempont, hogy az milyen idétartamra, illetve céllal készil. Amikor az
elhelyezés néhany napra korlatozodik, akkor atmeneti, amikor az elhelyezés
huzamosabb id6re, hetekre, illetve honapokra nyulik, akkor allando létesitményi
kialakitassal kell tervezni. Az atmeneti és allandé létesitmények mind felépitésikben,
mind rendeltetéstikben kuldnboznek.

Az atmeneti taborok feladata a befogadas és idészakos védelem nyujtasa,
nagy fluktuacio mellett.”® Az allandé taborok rendeltetése, hogy a menekiilteknek
tervezhetd, valés és fenntarthaté védelmet nyujtson addig, amig 6nerébél, vagy
kuls6 segitséggel sikerul 6nalldan gondoskodniuk lakhatasukrél, megélhetésiukrél. E
taborok kiemelt szerepet kaphatnak a menekultek regisztracidés eljarasa soran is,
amikor az elhelyezésukrél és ellatasukrol szikséges gondoskodni.

A folyamatos, tdbb mint ezer f6t meghaladé elhelyezési igények esetében, a
fenntarthatésag és koltséghatékonysdag mérlegelése mellett alland6é taborok
létesitése indokolt. Ezek funkcidjukban, kivitelezési anyagaikban csak kismértékben,
mas vonatkozasban (példaul a mikdodtetés idétartama, az elrendezés, a kiszolgald
egységek jellemzdi, a tabor mérete stb.) azonban mar jelentésen kulénbéznek az
atmeneti taboroktdl

Egy kontrolaltan miikddtetheté allandd tabor befogaddképessége optimalis
esetben sem haladja meg a 10 ezer f6t. Az ezt meghalad6 elhelyezések a
mikodtetést nehézkesseé teszik. Az allando taborok esetében az ovezetek kialakitasa
Osszetettebb feladat, hiszen nagyobb l|étszam elhelyezésérdl van szé. A vezetési
pontot, az iranyitasnak helyet add helyiségeket, irodakat lehet egy kevésbé védett és

2 Lesley Wroughton: Western powers voice support Libyan PM in standoff with rivals. Reuters, 2016.
oktéber 31. http://news.trust.org/item/20161031153523-hbi4j Letoltés ideje: 2017. februar 9.

% Dudas Zoltan: Allandé és fél allando taborok Iétesitése katonai tapasztalatok alapjan. Miszaki
Katonai Kézlény, XXV. évfolyam 2015. 2. szam p. 13.
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alcazott részen is elhelyezni, hiszen a taborlakdknak elsddleges, hogy azt konnyen
azonositsak, majd felkeressék. A polgari rendeltetés esetében az intenziv hasznalat
miatt kozépponti helyen kell elhelyezni a kozosségi funkcioval rendelkezé
Ovezeteket, egyseégeket. Tovabbi sajatossaga a polgari — kulonosen a menekulteket
befogadd — taboroknak a raktarovezet elhelyezése, hiszen az nem kulsé helyen kertl
telepitésre, hanem lehet6ség szerint a kozponti ovezet kdzvetlen kdzelében.

A libiai tabort annak biztonsagos Uzemeltetése érdekében mindenképpen a
févaros kozvetlen kozelében indokolt elhelyezni. A févaros két légikikdtdvel is
rendelkezik, amelyek kozul az egyik nemzetkozi forgalmat is bonyolit. Sajnalatosan
egész Libiaban nincsenek allandd folyasu vizek, a part menti évi 300-400 mm
csapadék biztositja az orszag vizellatasat, amely id6szakos vadiban folyik le.

A févaroson kivll olyan telepllés, amely akar tovabbi tizezer f6t is ellatod
infrastrukturaval rendelkezik, csupan Bréga és Bengazi, amelyek viszont nem allnak
a nemzetkozileg elismert kormanyer6k ellen6rzése alatt. Tovabbi Iehetséges
telepllés Sabha, amelynek elénye, hogy a menekultek altal hasznalt féutvonalon
helyezkedik el, van repul6tere, és megfeleld az infrastrukturaja.

A Libian kiviili lehetéségek

A tabornak nemcsak a délrél, Niger vagy Csad fel6l érkez6 menedékkérdket kell
befogadnia, hanem azokat is, akiket a Frontex munkatarsai a Foldkozi-tengeren
fognak el. Az els6 esetben Sabha idealis helyszin a menekult-kérelmek benyujtasa
erdekében. A tengerbdl kimentett menekulltekrél valé gondoskodas azonban
hatalmas logisztikat igényelne, tekintettel arra, hogy a tengerparttol a legrévidebb
uton is tébb mint 6tszaz kilométerre, a sivatag kellés kdzepén fekszik a varos. A
telepulést jelenleg a vandorlok pihen6 és tovabbindulasi helyként hasznaljak.

A szubszaharai vidékrdl érkezd, tovabba a Foldkozi-tengeren elfogott
menekiltek elhelyezésére a legidealisabb helyszin Tripoli, vagy annak kozvetlen
kozelsége. A tabor kialakitasa soran figyelembe kell venni, hogy a libiai lakossag
donté tdbbségben arab, mig a Szahel-Ovezet aldl érkez6 menedékkérb6k mar a
Fekete-Afrikahoz tart6zé népekbdl kerllnek ki.

A legidealisabb lenne talan még Csad teruletén, Niger, Nigéria, Kamerun és
Csad ko6zds hatarvidékén, Ndjamena kozelében létesiteni egy olyan elsédleges
vizsgalati pontot, ahova Fekete-Afrikdbol minden veszély nélkul eljuthatnak a
kérelmez6k. Ebben az esetben a sivatag nem szedné nagyobb mértékben aldozatait,
mint a Féldkozi-tenger.?

A jelen allapotokat vizsgalva — figyelemmel a tordkorszagi fejleményekre is —
nemcsak afrikai terlleten indokolt atmeneti vagy allandé taborokban gondolkodni,
hanem a kozel-keleti migracio kezelése érdekében az ISIS, vagy a radikalis iszlam
altal nem befolyasolt varosok szomszédsagaban is. Lehetséges sziriai varosok
lehetnek Tartus és Latakia a Foldkozi-tenger partjan, vagy a parttdl keletre, az
Orontes folyd partjan fekvé Homs (mindharom kormanyzosagi székhely). A
fenntarthatésag, a szallitas és az ellatas szempontjabdl indokolt a tengeri kikotével is
rendelkez6 két kormanyzésagi székhely kozul az egyik, vagy mindkét varos
hataraban taborokat telepiteni.

% Sitkei Levente: Migransok temetéje lett a Szahara. Magyar idék, 2017. januér 6.
http://magyaridok.hu/kulfold/migransok-temetoje-a-szahara-1304128/ Letdltés ideje: 2017. januar 6.
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A vizsgalati taborok létesitése lehet6ségének vizsgalatabol kovetkezik, hogy a
megoldasokat nemcsak a migracid veégpontjaiban érdemes keresni, hanem -
tulmutatva a szolidaritas elvén és alapozva a szubszidiaritas elvére — a probléma
okanak minél kozelebbi alkalmas helyén.

A menekultek taborhelyeinek kialakitasaval, az azokkal 6sszefliggb problémak
vizsgalataval szamos kutatémiihelyben foglalkoznak?®’ tudomanyos igényességgel.?®
A nemzetkozi trendeknek megfeleléen a Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem is kiemelt
figyelmet fordit a migraciokutatasra.?

Osszegzés

Eurépaba a masodik vilaghaboru ota nem tapasztalt mértékben érkeztek
menedékkérok. Az EU kozponti dontéshozo testuletei — részint késlekedve, részint a
helyzetet nem kell6 sullyal kezelve — az unio belsé teruletein gondoltdk megoldani a
menedékkérdk beutazasat és tartdzkodasanak az elbiralasat. A tdmegek
elszallasolasanak és ellatasanak nehézségeit tapasztalva dontottek olyan vizsgalati
helyek (hotspotok) Iétrehozasardl, amelyekrél a menedékkérék vagy a kvoétak szerint
meghatarozott célorszagba folytathatja utjat, vagy — kedvezdétlen elbiralas esetén —
vissza a szarmazasi orszagaba.

A gordgorszagi és olaszorszagi hotspotok kialakitasa nehézkesen és jelentds
csuszassal indult, azok a jelen pillanatig sem toltik be tervezett funkcidjukat. Az uniés
helyszinek mikodési zavarai (telitettség, mikddésképtelenség stb.) rairanyitottak a
figyelmet arra a lehet6ségre, hogy a menekilteket az ENSZ-protokolloknak
megfelel6en a legelsd biztonsagos orszagban kell fogadni, ellatni és elszallasolni.

Az Eurodpai Unidba gazdasagi okokbdl beutazni szandékozokkal szembeni
vizsgalatot nem az uni6 teruletén, hanem azon kivul indokolt lefolytatni. Az Afrika
iranyabdl érkezd nagyszamu gazdasagi bevandorl6 fogadasara és kérelmeik
elbiralasara foldrajzilag a legmegfelelébb helyszin Libia, ahol létre lehet hozni
vizsgalati pontként is funkcionalé atmeneti tabort.

Az EU rendelkezik minden eszkdzzel, mely lehetévé teszi annak
megakadalyozasat, hogy a 2015-ben lezajlott események nyoman tisztazatlan
eredetl személyek kontrollalatlan szamban arasszak el Eurdpat. Az unid
rendeltetése, hogy egyfel6l sajat polgarai, masfel6l a menedékkérék szamara
szavatolja a biztonsagot az unién kivil l1étrehozott taborok mikddtetésével. Ehhez a
dontéshozdéknak folyamatosan figyelemmel kell kisérnilk a torténéseket és
rugalmasan kell reflektalniuk azokra. Az unié biztonsagi és humanitarius okokbdl
nem mondhat le az Eurdpan kivuli taborok és vizsgalati pontok mikodtetéserdl.

*

A jelen cikk kOzvetett célja, hogy Otleteket és esetleges megoldasi javaslatokat adjon
szakemberek, dontéshozdk részére, akik a Kozel-Keleten, vagy a vilag mas

" Tom Scott-Smith: Emergency Shelter. tom.scott-smith@geh.ox.ac.uk
https://www.rsc.ox.ac.uk/research/emergency-shelter

“8 Oxford University, Refugee Studies Centre,
https://www.rsc.ox.ac.uk/about/annual-reports/rscannualreport2015-16.pdf  Letdltés ideje: 2017.
februar 9.

® Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Intézményfejlesztési Terv 2015-2020. Kutatasi prioritdsok
meghatarozasa XIX. pont p. 29.
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valsagovezeteiben menekultek elhelyezésével foglalkoznak. A dolgozatban
megfogalmazott felvetések hasznosithatéak minden olyan helyzetben, amikor
nagyszamu polgari lakossagot kell tabori korilmények kozott elhelyezni, miveleti
tertletek kozelében.
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