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A civilizaciok Osszecsapésa?
A tOdmeges bevandorlas &ltal életre hivott migracids
valsaghelyzet elemzése és a kiilonleges jogrend
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Az elmiilt évben rendkiviili migrdcios helyzet, soha nem ldtott mértékii migriciés nyomds
alakult ki Magyarorszdgon. A kormdnyzati intézkedések nyomdn jelenleg elkeriili az orszd-
got a migrdcids dramlds és visszaesett az illegdlis hatdrdtlépdk, valamint a menedékkérék
szdma, azonban az el6rejelzések szerint ebben az évben sem fog csokkenni a migrdcié volu-
mene, hanem inkdbb nagyobb lesz. A tanulmdny elemzi az tijonnan életre hivott tomeges
bevindorlds okozta vilsdghelyzet kategoridt, illetve rdirdnyitja a figyelmet a normdl iddszaki
miikddéstol eltérd kiilonleges helyzetekre.

A cikk megirasanak kiilonos aktualitdsa van, ugyanis soha nem latott mértékben
6zonlik el a migransok Eurdpa orszagait. Az elGrejelzések szerint ez az aradat
2016-ban sem fog mérséklddni, hiszen tjabb és tjabb véalsagok alakulnak ki a vilag-
ban, amelyek egyik kovetkezménye a tomeges menekiilés.

Az Gjév 1j jelenségeket is felszinre hozott az eltérd kultarak taldlkozasaval kap-
csolatban. Szilveszter éjszakdjan Eurdpa tobb varosaban, csoportosan timadtak meg
és raboltak ki migransok utcén szilveszterezéket.! A kolni tdimadokrol kideriilt, hogy
észak-afrikai orszagokbol, Afganisztanbdl és Sziriabdl szarmazo, Gjonnan érkezd
menedékkérdk voltak.> A renddrségi feljelentések szama folyamatosan névekszik és
mar meghaladta a nyolcszazat a kolni eset utdn. Ezzel azonban nem ért véget a torté-
net, hiszen a szexudlis timaddsok o6ridsi felhaborodast keltettek Németorszagban és
milliékat sokkoltak Eurdépa szerte. A német kormanyzé partok megéllapodtak a
menekiiltiigyi szabalyok szigoritasaban, amely alapjan gyorsitott eljards keretében

1 Orszéagos botrannya dagadt a kolni erdszak.
http://www .hirado.hu/2016/01/05/orszagos-botrannya-dagadt-a-kolni-eroszak/

2 Egy arab férfi azt kiabalta a renddroknek: ,En szir vagyok, bardtsigosan kell velem binnotok, engem
Merkel asszony hivott meg!” http://www .netextra.hu/a-belso-jelentes-tomeges
-eroszak-az-unioban-en-barmit-megtehetek-engem-merkel-hivott-ide/
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kitoloncoljak azokat a menedékkérdket, akik stlyosabb biincselekményt kovetnek
el, illetve a menekiilt statuszt is visszavonjak ilyen esetekben.

Sajnélatos az a tény is, hogy a 2015. november 13-4n éjjel tobb helyszinen tor-
tént, 130 dldozatot kovetelS terrorcselekmény utan, a Charlie Hebdo ellen elkévetett
terrortdmadas els§ évforduldjan szintén incidens tortént Franciaorszagban.

Az emlitett esetek mindegyik elkévetdje migrans hattert muszlim volt. Ez kész-
tetett arra, hogy Osszefoglaljuk és bemutassuk azokat a fontosabb magyar jogsza-
baly-moédositasokat, amelyek a cikk megirasaig hatdlyba l1éptek, illetve elemezziik a
XXI. szazadi népvandorlas kivalté okait. A tanulmany célja, hogy elemezze az Gjon-
nan életre hivott tdmeges bevindorlds okozta vdlsighelyzet kategoriat, illetve rairdnyitsa
a figyelmet a normal id&szaki miikodéstdl eltérd kiilonleges helyzetekre és elhe-
lyezze azokat a meglévé kiilonleges jogrendi esetek mellett.

Leonard Doyle, a Nemzetko6zi Migracids Szervezet (International Organization
for Migration - IOM) szdvivdje agy jellemezte a 2015-ben kialakult helyzetet, hogy a
szamok példanélkiiliek. ,A menekiiltek és a migransok dramldsa tekintetében ilyet nem ldt-
hattunk a II. vildghdborii 6ta, jollehet, akkor az ellenkezd irdnyii volt.” Az IOM becslése sze-
rint 1 049 716 migrans és menekiilt érkezett Eur6paba 2015-ben szarazfoldi és vizi
utakon. Németorszdg méar tavaly oktéberben masfélmillié migrdnsra szamitott.?

A tomeges migrdciot kivilté okok

2015 augusztusa 6ta soha nem latott mértékben érkeznek migransok* Eurépa orsza-
gaiba, ami napi 7-10 000 embert is jelent. Franciaorszag és Németorszag kovetelésé-
nek ellenére sem sziiletett Osszeurdpai megoldas a migracios vélsag kezelésére.
Magyarorszag ezért jogi és gyakorlati Iépések megtételébe kezdett, hatarzarat emelt
az Burépai Uni6é és Magyarorszag védelmében. A korményzati intézkedések (ti. a
megvaltoztatott jogszabélyok, az ideiglenes miiszaki hatarzar, a zoldhatér lezarasa, a
tranzitzéndk kialakitasa és a menedékjogi szabalyok mddositdsa) nyoman dtmeneti-
leg megoldédott a migraciés problémahalmaz, dtalakult a migraciés Gtvonal, jelenleg
elkeriili az orszagot a migracios dramlas.

Ma mér elmondhaté valamennyi, els6dleges vagy masodlagos migraciéval érin-
tett orszaggal kapcsolatosan, hogy szigoritottak a korabbi menekiiltiigyi szabalyokat.
Jellemz6 a gyorsitott eljarasok bevezetése, valamint a menekiiltek formalis regisztra-
cidja, ami a tomeges érkezések miatt olykor fizikailag lehetetlenné valt. Ennek hia-
nyaban a menekiiltiigyi hatésdgok szaméra gyakorlatilag lehetetlen pontos informé-
ciét szerezni arrdl, hogy ki, milyen szandékkal érkezett Eurdpa orszagaiba. Ezek

3 Germany expects up to 1.5 million asylum seekers in 2015. (says report)
http://www.theguardian.com/world/2015/oct/05/germany-now-expects-up-to-15-mln-migrants
-in-2015-report

4 A migransok kiilonféle kategdriaival kapcsolatban lasd a szerzdk kordbbi irasait:

— Bédi Stefénia — Szuhai Ilona: Szuverenitas és a migracio - a migransok egyes csoportjainak jogi hely-
zete. Polgari Szemle: Gazdasagi és Tarsadalmi Folydirat, 2015. 169-188. o.

— SzuhaiIlona: Idegenrendészet 1. Egyetemi jegyzet. Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, 2014.

— Szuhai Ilona: Idegenrendészet 2. Egyetemi jegyzet. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2014.
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mellett t6bb orszdg is technikai hatarzarat létesitett, illetve ideiglenesen visszaalli-
totta a hatarforgalom ellen6rzését a schengeni belsé hatarokon.

A magyar jogszabaly-véltozasok bemutatdsa el6tt roviden felvazoljuk, hogy
milyen koriilmények idézték elS azt a tomeges vandorlast, amely rendkiviili médon
megterhelte a szerb—-magyar hatdrszakaszt. A Magyar Tudomanyos Akadémia Mig-
raciés Munkacsoportja szerint a menekiiltek bedramlasa varhatéan nem 4ll le, s6t
talan nem is mérsékl6dik a 2010-es évtized masodik felében. ,A sziriai, iraki és afgin
(s6t mdr novekvd mértékben pakisztini és fekete-afrikai) menekiilttomeg egyfajta »puffer for-
rdsa« a torokorszdagi és libanoni menekiilttdborok tobbmillids populdcidja, amelynek a mozgdsa
nem ldthaté el6ére. Onnan tehdt barmikor megindulhatnak 1ijabb szdzezrek akdr akkor is, ha a
helyzet stabilizdlédik Sziridban, Irakban vagy Afganisztdnban.”” ,A balkdni iitvonalon keresz-
tiil Magyarorszdgra érkezd migriansok tiilnyomo részben a Kozel- és Kozép-Kelet hiborii siij-
totta orszdgaibdl, Sziridbol, Afganisztdnbol és Irakbol menekiiltek el. Nagy résziik koztes orszd-
gok (Irdn, Tordkorszdg, Jorddnia) menekiilttdboraiban toltétt hosszabb-rdvidebb idét, majd
onnan vindorolt tovdbb Eurdpa felé.”®

A tomeges migraciét kivalté okok sokszintek: idetartoznak a vélsaghelyzetek, a
szegénység, a munkanélkiiliség, valamint az éghajlati valtozasok. A migransok
kozott nagyszamban talalhatok gazdasagi bevandorldk, akik Németorszagot tekintik
elsédleges célorszagnak. Magyarorszagot elsGsorban tranzit-orszagnak tekintik.

A tomeges bevindorlds okozta vilsdghelyzet

»Az Eurdpai Unié orszdgaiba irdnyuldé migrdcids folyamat csak 2015-ben keriilt a magyaror-
szdgi kozfigyelem homlokterébe. Akkor, amikor a Gérdgorszigon, Macedonidn és Szerbidn
dtvonulé menekiilthulldm tomegessé vilt, és az emberdradat létszdamdt tekintve megkozelitette,
majd elérte az olasz partokra mdr évek 6ta dthajozé észak-afrikai menekiiltekét. Magyarorszd-
got meglepetésként érte, hogy a napi legfoljebb néhdny szdzrol néhdny hét alatt tobb ezerre nétt
a Dél feldl érkezd illegdlis hatdrdtlépdk szdma, és vildgossd vdlt, hogy a hatdrellendrzésnek a
schengeni rendszer dltal elGirt, eqyben lehetdvé tett eszkizei csak kisebb étszdmii csoportok
iigyeinek kezelésére alkalmasak. Azt is ldtni kellett, hogy a menekiilési titvonalon délebbre
fekvd eurdpai orszidgok képtelenek a tomeges regisztricids és befogaddsi teenddk elvégzésére, és
terheik nagy részét Magyarorszdgnak kell dtvennie.””

Az egyes torvényeknek a témeges bevandorlas kezelésével Osszefiiggé modosita-
sardl sz6l6 torvényjavaslat® indokoldsa szerint azért indokolt a tomeges bevandorlas
okozta valsaghelyzet fogalmanak bevezetése, mert a kiilféldiek tomeges bevandorla-
sara adott kormanyzati vélasz a hatdlyos magyar jogi kornyezetben nem, vagy csak
jelent6s késedelemmel adhat6 meg. A szabalyozasba beépitésre keriilt a sziitkséges-
ség és az aranyossag alkotményos kovetelménye, amely az alapjog korlatozasanak

5 Az Eurépaba irdnyul6 és 2015-t6l felgyorsult migracié tényezdi, irdnyai és kilatasai. A Magyar Tudoma-
nyos Akadémia Migraciés Munkacsoportjanak elemzése, 2015. 6. o.

6 MTA:i. m. 36. o.

7 MTA:i. m. 66. o.

8 T/5983. szdamu torvényjavaslat. 2015. augusztus, 28. o.
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nélkilozhetetlen kelléke, és amely biztositja a rendelkezések Alaptorvénnyel val6
Osszhangjat. A rendelkezés tovabba azt a célt szolgdlja, hogy a jarvanyiigyi hatdsag
emberei egy esetleges jarvanytigyi veszélyhelyzet kialakulasat megel&zve, a sziiksé-
ges intézkedéseket haladéktalanul megtehessék.

A menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. toérvény tobb ponton is médosult, ezek
koziil az egyik legfontosabbat emeljiik ki,’ vagyis a tomeges bevandorlds okozta vél-
saghelyzet meghatdrozasat. Ennek értelmében tomeges bevandorlas okozta vélsag-
helyzet rendelhet6 el, ha:

a) a Magyarorszagra érkezd elismerést kér6k szdma

aa) egy honap atlagaban a napi 6tszaz f6t,
ab) két egymast kovetS hét atlagadban a napi hétszazotven {6t vagy
ac) egy hét atlagdban a napi nyolcszaz f6t meghaladja.

b) A Magyarorszagon a tranzitzonaban tart6zkodok szdma — a kilfoldiek ellata-

saban kozremiikodd személyeket nem szamitva —

ba) egy honap atlagdban a napi ezer f&t,

bb) két egymast kovetd hét atlagdban a napi ezerdtszaz f6t vagy

bc) egy hét atlagaban a napi ezerhatszaz f6t meghaladja.
Avalsdghelyzet akkor is elrendelhet§, ha az imént meghatarozott eseteken kiviil bar-
mely olyan migraciés helyzettel 0sszefiigg6 koriilmény alakul ki, amely valamely
telepiilés kozbiztonsagat, kozrendjét vagy a kozegészségiigyet kozvetleniil veszé-
lyezteti, killonosen, ha az adott telepiilésen vagy annak kiilteriiletén talalhat6 befo-
gado allomason vagy a kiilféldiek elhelyezését biztosit6 egyéb létesitményben zavar-
gds tor ki, vagy erGszakos cselekményeket kévetnek el.

»A tomeges bevindorlds okozta vdlsdghelyzetet az orszdgos renddrfékapitiny és a mene-
kiiltiigyi hatosdg vezetdje kezdeményezésére, a miniszter javaslatdra a Kormdny rendeletben
rendelheti el. A tomeges bevindorlds okozta vdlsdghelyzet Magyarorszdg egész, illetve annak
meghatdrozott teriiletére rendelhetd el. A kormdnyrendelet legfeljebb hat hénapig marad
hatdlyban, kivéve, ha a Kormdny annak hatdlydt meghosszabbitja.”\? A torvény tartalmazza,
hogy a Kormany a rendelet hatalyat akkor hosszabbithatja meg, ha a tomeges bevan-
dorlas okozta valsdghelyzet elrendelésének a feltételei a meghosszabbitds idSpontja-
ban fennallnak. A korményrendelet hatdlyanak meghosszabbitisar6l a Kormany az
Orszaggyfilés rendészettel foglalkoz6 alland6 bizottsagdnak beszdmol.

A valsaghelyzet fennallasat egyébként a menekiiltiigyi hatésag vezetGje és az
orszagos renddrfGkapitany folyamatosan figyelemmel kisérik, és ha mar nem indo-
kolt a fennalldsa, akkor kezdeményezik a miniszternél, hogy tegyen javaslatot a kor-
manyrendelet hatalyon kiviil helyezésére. A Kormany ezt a javaslatot soron kiviil
koteles megtargyalni, és ha sziikséges, a kormanyrendeletet hatalyon kiviil helyezi.
Meg kell emliteniink ezzel kapcsolatban, hogy megsziiletett a 270/2015. (IX. 18.)
Korm. rendelet, a tomeges bevandorlas okozta valsighelyzet Baranya megye,
Somogy megye, Zala megye és Vas megye teriiletére torténd kihirdetésérél, valamint
a valsaghelyzet elrendelésével, fennéllasaval és megsziintetésével Osszefiiggd

9 2007. évi LXXX. torvény 80/A.§ (1)~(4), 80/B.§, 80/E.§
10 2007. évi LXXX. tv. 80/A.§(2) (4) bek.
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szabélyokrdl. A rendeletrdl a tajékoztatast a kozszolgélati miisorszolgaltatok, vala-
mint lehetSség szerint a korzeti, helyi miisorszolgéltatok és legaldbb egy orszagos
napilap kézremiikddésével a lehetd legrovidebb idén beliil kozzé kell tenni.

Tartalmazza a kormanyrendelet azt is, hogy az orszagos rendérfékapitany és a
menekiiltiigyi hat6sdg vezetSje a valsaghelyzet elrendelését kévetSen legalabb
15 naponként kozosen tajékoztatja az idegenrendészetért és menekiiltiigyért felelSs
minisztert a valsaghelyzet elrendelését megalapozo feltételek fennallasarol.

Mar kordbban megsziiletett a 269/2015. (IX. 15.) Korm. rendelet a tomeges
bevandorlas okozta vélsaghelyzet kihirdetésérdl, valamint a valsaghelyzet elrendelé-
sével, fennalldsadval és megsziintetésével 6sszefiiggd szabalyokrdl. Ez a kormanyren-
delet Bacs-Kiskun megye és Csongrdd megye teriiletén rendelte el a valsdghelyzetet,
amit kiegészitett a késébb megjelend fent emlitett rendelet. A tomeges bevandorlas
okozta vélsaghelyzetet célszerti lenne beilleszteni a kiilonleges jogrend esetei kozé
(rendkiviili allapot, sziikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet, veszélyhelyzet, vérat-
lan tdmadas) az Alaptorvénybe.

Megjegyezziik, hogy az 4llam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban illetve
vagyonkezelésében 1év6 (vagy tobbségi dllami tulajdonban vagy onkorményzati
tulajdonban all6 gazdasagi tarsasdgok tulajdonaban 1év8) ingd és ingatlan vagyon-
targyak valsaghelyzetben a sziikséges mértékben kartalanitas ellenében igénybe
vehetdk, a kértalanitasi eljaras lefolytatasara ezuttal is a kormanyhivatal jogosult.
A menedékjogi torvény utalast tartalmaz arra, hogy a tomeges bevandorlas kapcsan
is el6allhatna jarvanytiigyi helyzet, igy az egészségiigyi allamigazgatasi szerv meg-
vizsgalja, hogy sziikség van-e jarvanytiigyi intézkedések megtételére.

A kiilonleges jogrend fogalma

A kiilonleges jogrend az Alaptérvény Otodik Részében olvashato, és azon szabalyok
Osszességét jelenti, amikor az orszag rendkiviili helyzetben van kiils6 vagy bels6é
fenyegetettség okdn. Kordbban a jogalkot6 rendkiviili jogrendnek nevezte, de szokas
mindsitett id6szak néven is emlegetni. A kordbbi alkotmény t6bb fejezetben és cim-
sz6 alatt tartalmazta az ide vonatkoz6 szabalyokat, az Alaptérvényben kiilon részben
Osszefoglal6 jelleggel és részletesebben olvashatdak a normél idszaki miikodéstsl
eltér§ alkotméanyos keretek. ,Az Alaptirvény a sarkalatos térvényekkel egyiittvéve, egy
komplex biztonsdg- és védelempolitikai stratégiai koncepcidt alkot a kiilonleges jogrend vonat-
kozdsdban.”'! A kévetkezd esetek sorolhaték ide: a rendkiviili dllapot, a sziikségalla-
pot, a megel6z6 védelmi helyzet, a veszélyhelyzet és a varatlan timadas esete. Ebbe a
felsorolasba célszer( lenne beilleszteni a tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyze-
tet is, amely jelenleg a menekiiltiigyi térvényben talalhato.

Vegyiik sorra ezeket az eseteket és latni fogjuk, hogy a tomeges migraciot val6-
jaban egyik eset sem fedte le, ezért sziikséges volt az j kategoéria megalkotasa.

11 Szab6 Csaba — Horvath Laszl6: Magyarorszag Alaptorvényének és a Magyar Koztarsasdg Alkotma-
nyénak Osszevetése a Kiilonleges jogrend vonatkozasaban. Hadmérnok, VII. évf. 2. szam, 2012. jinius
http://hadmernok.hu/2012_2_szabo_horvath.pdf, 9. o.
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A kiilonleges jogrend egyes eseteit (rendkiviili allapot, megel6z6 védelmi hely-
zet, sziikségéllapot) az Orszaggyfilés hirdeti ki, akadalyoztatasa esetén — a rendkiviili
allapot és a sziikségéllapot vonatkozasaban — a koztarsasagi elnok. Az Orszaggytilés
e dontések meghozatalaban akkor van akadélyoztatva, ha nem {ilésezik, és 6sszehi-
vasa az id6 révidsége, tovabba a hadiallapotot, a rendkiviili dllapotot vagy a sziikség-
allapotot kivalté események miatt elharithatatlan akadalyba titkozik. Az akadalyoz-
tatds tényét, tovabba a hadiallapot kinyilvénitdsdnak, a rendkiviili allapot vagy a
szitkségallapot kihirdetésének indokoltsagat az Orszaggytilés elndke, az Alkotmany-
birésag elnoke és a miniszterelnok egybehangzoan allapitjdk meg.

Amennyiben a koztarsasagi elnok hirdette ki a kiilonleges jogrendet, az Orszag-
gytilés a hadiallapot kinyilvanitdsanak, a rendkiviili dllapot vagy a sziikségallapot
kihirdetésének indokoltsagat az akadalyoztatasinak megsziinése utani els§ iilésén
felilvizsgélja, és dont az alkalmazott intézkedések jogszertiségérdl. Enhez a dontéshez
is az orszaggytilési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges. Az Orszaggyfilés
tehat az 0sszes képviselS 2/3-dnak szavazataval hirdeti ki a kiilonleges jogrend eseteit,
(rendkiviili allapotot és sziikségallapotot) a megel6z& védelmi helyzet az egyetlen,
amit a jelenlév$ orszaggytilési képvisel6k 2/3-dnak szavazataval hirdet ki. A veszély-
helyzet pedig az egyetlen kategéria, amit a Kormany hirdethet ki Magyarorszagon.

A rendkiviili dllapot hadidllapot vagy idegen hatalom fegyveres tdmadasanak
kozvetlen veszélye (haborts veszély) esetén hirdethetd ki. Az Orszaggytilés ekkor
létrehozza a Honvédelmi Tanacsot, amely a hatalom legfébb birtokosa. Lathato,
hogy talan ebben a helyzetben a legnagyobb a probléma egy allam életében.

A Honvédelmi Tandcs elndke a koztarsasagi elnok, tagjai az Orszaggytilés elnoke,
az orszaggyftilési képvisel6csoportok vezetSi, a miniszterelndk, a miniszterek és —
tandcskozasi joggal — a Honvéd Vezérkar fénoke. A tagok a Honvédelmi Tanécs tilé-
sein helyettesithet6k. A Honvédelmi Tanacs gyakorolja a Kormény és a koztarsasagi
elndk jogait, illetve az Orszaggy(ilés altal atruhazott egyes jogokat. Ebben a helyzetben
a Honvédelmi Tanacs dont a Magyar Honvédség belfoldi és kiilfoldi alkalmazasardl,
kalfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyarorszagrol kiindulé alkalmazasa-
rél, valamint rendeleti Gton donthet rendkiviili intézkedések bevezetésérdl.

A Honvédelmi Tandcs rendeleti Giton egyes torvények felfiiggesztésére is jogo-
sult, kivéve az Alaptorvényt. Az Alaptorvénynek tehat egyetlenegy rendelkezése
sem fiiggeszthetd fel kiilonleges jogrendben. A rendeletek hatalyukat vesztik a rend-
kivili allapot megsziinésével, kivéve, ha az Orszadggytilés azokat meghosszabbitja.
A rendkiviili allapot részletes szabalyair6l rendelkezéseket tartalmaz a 2011. évi
CXIIL. Honvédelmi toérvény.

A sziikségillapot a kovetkezd kiilonleges jogrendi helyzet, amely bels6 fenyege-
tettséget takar, polgarhdborat, forradalmat, lazadast. Az Alaptérvény azonban nem
nevezi nevén ezeket a helyzeteket, hanem egy definicidszer( koriilirast alkalmaz a
sziikségallapot meghatarozasaval kapcsolatban: az ,,...a tdrvényes rend megdintésére
vagy a hatalom kizdrdlagos megszerzésére irdnyuld fegyveres cselekmények, tovibbd az élet- és
vagyonbiztonsdgot tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkd-
vetett siilyos, erdszakos cselekmények esetén” hirdethetd ki.

A sziikségallapot fogalma mdédosuldson ment keresztiil a kordbbi Alkotményhoz
képest, mert korabban az ipari katasztrofét is értették alatta, valamint a nagyobb
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természeti katasztréfakat, elemi csapasokat. Az Alaptdrvény hatélyba lépésével mind a
természeti, mind az ipari katasztrofa kikertilt a sziikségéllapot fogalméabdl. Sziikségal-
lapot idején a koztarsasagi elnok alkothat rendeletet, aki rendeleti titon 30 napra rend-
kiviili intézkedéseket vezethet be. Azok hatalyat az Orszaggytilés — akadélyoztatasa ese-
tén az Orszaggytilés honvédelmi tigyekkel foglalkoz6 bizottsdga — meghosszabbitja.

Az Orszaggytilés — akadalyoztatasa esetén az Orszaggytilés honvédelmi iigyek-
kel foglalkoz6 bizottsdga — a koztarsasagi elnok ltal bevezetett rendkiviili intézkedé-
sek alkalmazasat fel is fliggesztheti. A koztarsasagi elnok tehat a bevezetett rendki-
viili intézkedésekrdl haladéktalanul tajékoztatja az Orszaggytilés elnokét. A koztar-
sasagi elndk rendelete azonban a sziikségallapot megsziinésével hatalyat veszti.
A Magyar Honvédséget sziikségallapot idején fel lehet hasznalni, ha a rend6rség és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa nem elegendd.

A megeléz6 védelmi helyzet'® a kovetkezd kategoridnk, amely kissé hasonlit a rend-
kivili allapothoz. Megel6z6 védelmi helyzet ugyanis kihirdethet6 kiilsé fegyveres
tdmadas veszélye esetén vagy szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében megha-
tarozott id6re. Hazdnk a NATO érdekszovetségének tagja, magyar katondk jelen
voltak Irakban és Afganisztanban, ezzel Osszefiiggésben is lehetne Magyarorszag
veszélyben. Megel6z8 védelmi helyzetben a Kormanynak kiilonleges jogrendet
érintd rendeletalkotési joga van és az Orszaggytilés felhatalmazdsa alapjan jogosult
sarkalatos térvényben (honvédelmi térvényben) meghatarozott rendkiviili intézke-
dések — kormanyrendelet Gtjan torténé — bevezetésére.

A Kormény rendeletben, a megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésének kezdemé-
nyezését kovetSen, a kozigazgatas, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek
miikodését érintd torvényektdl eltérd intézkedéseket vezethet be, amelyekrdl a koz-
tarsasagi elnokot és az Orszaggytilés targykor szerint feladat- és hataskorrel rendel-
kez§ allandé bizottsagait folyamatosan tajékoztatja. Az igy bevezetett intézkedések
hatalya az Orszaggytilés megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésére vonatkoz6 donté-
séig, de legfeljebb hatvan napig tart. A Kormény a rendeletekben egyes térvények
alkalmazasat felfiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet.

A veszélyhelyzetet a Kormany hirdetheti ki és a Kormany alkot ekkor rendele-
tet. Ipari vagy természeti katasztrofat egyarant jelenthet, mely az élet- és vagyonbiz-
tonsagot veszélyezteti. A Kormany rendeleti Gton rendkiviili intézkedéseket vezet-
het be, egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, térvényi rendelkezésektsl
eltérhet. Az Alaptérvény megfogalmazasa szerint a Kormény — az élet- és vagyon-
biztonsagot veszélyeztet§ természeti csapas, ipari szerencsétlenség — elharitasa,
azok kovetkezményeinek felszdmolasa érdekében a katasztréfavédelmi torvény-
ben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be. A Kormany rendelete
15 napig marad hatélyban, kivéve, ha a Kormany — az Orszaggytilés felhatalmazésa
alapjan - a rendelet hatalyat meghosszabbitja. A Kormany rendelete azonban a
veszélyhelyzet megszi{inésével mindenhogy hatalyat veszti.

12 A megel6z6 védelmi helyzetet Lakatos Laszl6 a hadborti el§szobédjanak nevezi. Lakatos Laszlo:
A kulonleges jogrend és a honvédelem szabalyzasa. MTA Working Law Papers, 2014. (1. évf.) 49. sz.
1-10. old. Magyar Tudoméanyos Akadémia / Hungarian Academy of Sciences, Budapest,

ISSN 2064-4515 http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2014_49 Lakatos.pdf, 7. o.
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Kordbban, az Alaptérvényt megel6zGen csak elemi csapast jelentett a veszély-
helyzet, abbdl is az enyhébbet, mert a stilyos elemi csapds és az ipari katasztréfa is
sziikségallapotnak mingsiilt. Magyarorszagon hagyomanyosan arviz miatt szokds
veszélyhelyzetet hirdetni, valamint volt hazankban egy vordsiszap-katasztrofa, mely
mérhetetlen kérokat okozott emberéletben és anyagi javakban egyarant.

Veszélyhelyzeti intézkedések megtételére van lehet6ség kiilonleges jogrend
kihirdetése nélkiil is, a ,veszélyhelyzet bekivetkezésére valo felkésziilés érdekében a kataszt-
réfavédelmi torvény — a kiilonleges jogrend alkalmazdsa nélkiil — a katasztrofaveszély kirébe
tartozd, az alapvetd jogokat, az dllamszervezeti jog- és hatdskordket nem érintd szigoritd intéz-
kedések meghozataldt teszi lehetévé.” Veszélyhelyzet kihirdetésére csak teriiletileg korla-
tozottan van lehet&ség.'®

Végiil a varatlan tdmadas az utolsé kategoridnk, mely némileg eltér az eddigiek-
t6l. Korabban az Alkotmany 19/E.§ tartalmazta, igy is emlegették, az Alaptdrvényben
azonban a jogalkot6 nevesitette és mar nem szerepel értelemszertien a 19/E.§-ban.
Eszerint a Kormény kiils6 fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténé
varatlan betorése esetén a sziikségallapot vagy a rendkiviili allapot kihirdetésére
vonatkozé dontésig a tdAmadassal aranyosan azonnal intézkedni koteles. A megtett
intézkedésérdl haladéktalanul tdjékoztatja az Orszaggyftilést és a koztarsasagi elno-
kot. A rendkiviili intézkedések (kijarasi tilalom, beléptetési rendszer szigoritasa koz-
éptiletekbe, az orszag elhagyasanak tilalma, polgari I6fegyverek beszolgaltatasa stb.)
természetesen igen sokszintiek lehetnek annak fényében, hogy példaul rendkiviili
allapot vagy sziikségallapot keriilt-e bevezetésre. A hadkotelezettség rendkiviili alla-
potban a torvény erejénél fogva rendkiviili dllapot idejére automatikusan visszaall,
megel6z6 védelmi helyzetben az Orszaggytilés dontésétdl fiiggd ideig, de maximum
12 honapra az Orszaggytilés dontésétdl fiiggben visszaallithato.

A kovetkez6 oldalon 1évS tablazat szemlélteti a kiillonbségeket a kiilonleges
jogrend egyes esetei kozott. A tdblazatban a veszély irdnya, a kihirdet személy
vagy szervezet illetve a legf6bb dontéshoz6 (rendeletalkotasra jogosult) szerv
olvashato.

Azt mondhatjuk, hogy minden allam életében vannak olyan id&szakok, amikor
rendkiviili szabédlyok bevezetése sziikséges tarsadalmi vagy természeti eredetii
veszélyek elharitasa érdekében, igy ezekben az esetekben indokolhat6 egyes emberi
jogok korlatozasa vagy a honvédség, illetve a renddrség alkalmazasa. , Ezek az intézke-
dések biztositjik az orszdg egész teriiletén az dllami irdnyitds folyamatossdgat, a kozrend és
kozbiztonsdg fenntartdsit, valamint a lakossdg védelmét és alapvet( életsziikségleteinek folya-
matos kielégitését.”*

Vannak azonban olyan jogok, melyek nem korlatozhat6ak még rendkiviili hely-
zetekben sem, ide sorolhatdak az élethez és az emberi méltésaghoz valo jog, a kinzas,
embertelen, megaldz6 bandsmad tilalma, az artatlansag vélelme, a védShoz valé jog,
vagy a visszahat6 hatalyt biintetd jogalkotas tilalma. , A jogok korldtozdsa azonban csak

13 Lakatos Laszl6: i. m. 7. o.
14 Lakatos Laszl6: i. m. 4. o.
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Kihirdetd: Honvédelmi Tanacs
Rendkiviili Kilsg Orszaggytilés alkothat rendeletet és
dllapot fenyegetettség | az 6sszes képvisel§ rendkiviili intézkedé-
2/3 szavazataval seket vezethet be
Kihirdets: Koztarsasagi elnok
Sziikség- Bels6 Orszaggytilés alkothat rendeletet és
dallapot fenyegetettség | az 6sszes képviseld rendkiviili intézkedé-
2/3 szavazatéaval seket vezethet be
Kormany alkothat
Veszély- A kivalté ok: Kihirdetd: Kormén rendeletet és rendki-
helyzet katasztréfa ' y viili intézkedéseket
vezethet be
Kormany alkothat
Megeldzé Kihirdetd: Orszaggytilés rendeletet és az
ege’0z0 Kiilsg a jelenlévd orszaggytlési Orszaggytilés felha-
védelmi . Jereniey &8y 58y o
helyzet fenyegetettség | képvisel6k talmazasa szerinti
2/3-a kell hozza rendkiviili intézkedé-
seket vezethet be
Kormény alkothat
Viratlan Kiilsg rendeletet és rendki-
tamadds fenyegetettség | viili intézkedéseket
vezethet be
Elrendeld:

Tomeges Kiilsé Kormény az orszagos Kormany alkothat
bevdndorlds F . Sott . rendérf6kapitany és a rendeletet és rendki-
okozta enyege ey menekiiltiigyi hat6sag viili intézkedéseket
vdlsdghelyzet (migrdci6) vezetGje kezdeményezésére, | vezethet be

a miniszter javaslatdra

A kiilonleges jogrend esetei

1z 2

olyan mértékben megengedhetd, amely az dllam biztonsdginak fenntartdsdhoz fiiz6dd érdek
érvényesitéséhez feltétleniil sziikséges.”'

Tanulmanyok elmélkednek azon, hogy a kiilonleges jogrend egyes esetei vajon
az orszag egész teriiletére vagy csak egy részére hirdethetSek ki. Errdl az Alaptor-
vény nem tartalmaz ugyan rendelkezést, de azt mondhatjuk, hogy a rendkiviili alla-
pot az a mindsitett idGszak, amely egész biztosan csak az orszag teljes teriiletére hir-
dethet§ ki jellegébdl adodéan.'

A kiilonleges jogrend illetve az ennek megfelel§ szabalyozas 1912-ben jelent meg
Magyarorszagon,"” és a minisztérium (f6ként a honvédelmi vagy a beliigyminiszter
esetleg dgazati miniszter) és az Orszaggy(ilés részére engedett mozgasteret a jogalkot6
a korabeli szabalyozasban. A kivételes hatalom id§szakaban a rendeleti jogalkotés volt

15 Kadar Pal: A kivételes hatalomtdl a kiilonleges jogrend idején bevezethets intézkedésekig. Katonai
jogi és hadijogi szemle, 2014. (2. évf.) 1. sz. 5-46. old,
http://epa.oszk.hu/02500/02511/00002/pdf/EPA02511_katonai_jogi_szemle_2014_01_005-046.pdf, 1. o.

16 Lakatos Laszl6: i. m. 6. o.
17 A torténelmi adalékokat illetGen felhasznaltuk Kadar Pal irdsét: i. m.
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elfogadott a kordbbi torténelmi id6szakokban is. A masodik vilaghaborat kovetSen
az allam biztonsagat fenyegetd id&szak kihirdetésének jogat az Elnoki Tanacs kapta
meg. A fenyegetés nem feltétleniil volt katonai és johetett akar beliilrdl, akar kiviilrdl.
A rendkiviili intézkedéseket a Minisztertandcs rendelhette el. Rendkiviili intézke-
dést hadmitiveleti teriileten a parancsnok is elrendelhetett.

A rendszervaltast kovetGen mér alkotmanyos szintre keriiltek a normal id&szaki
miikodéstdl eltérs szabalyok, valamint torvényi szabalyozas is fellelhetd volt. Ezek a sza-
bélyok értelemszertien még nem azonosak az Alaptérvényben foglaltakkal, de nagyon
hasonléak, illetve valtozott az6ta a részletszabalyokat tartalmazé honvédelmi torvény is.'®

A megel6z6 védelmi helyzet 2004 méajuséban jelent meg az Alkotmanyban. A rend-
szervéaltast kovetGen nem keriilt sor rendkiviili &llapot vagy sziikségallapot kihirdeté-

sére, és megel6z6 védelmi helyzetet sem hirdetett az Orszaggyfilés, veszélyhelyzet
kihirdetésére azonban tobbszor sor kertilt és migracios vélsdghelyzet kihirdetésére is.

Osszefoglalis

A Bevandorlasi és Allampolgéarsagi Hivatal fGigazgatéja olyan kihivasnak tekinti a
migraciét, amelyre nagyon nehéz j6 vélaszt adni.'’ A szeptemberi megallapodés sze-
rint az Eurépai Uni6 120 000 menekiiltet oszt szét a tagéllamok kozott. A dontés alap-
jan a tagallamok csak egyiittmiikodve, a szolidaritas és a felel§sség szellemében
kezelhetik a példa nélkiili migraciés és menekiiltvalsagot.’

Az MTA megallapitasa szerint komoly 1épés el6re az, hogy az Eurépai Unié don-
tést tudott hozni a kvotarendszer bevezetése mellett, ezzel pedig végre eldontotte a
vitat arrél, hogy tagéllami vagy uniés szinten kell-e kezelni a menekiiltvalsagot.
Ezzel egyiitt a dontés rovidtdvon nem enyhiti a fesziiltséget sem a menekiiltiigy
kezelésében, sem a tagéllamokat megoszté pontokat tekintve. Az Eurépai Bizottsag a
fentiekben jelzett dilemmak k6z6tt a humanitarius szempontokat részesiti elényben,
valamint a krizis kdzos, egységes unids kezelését. A tagallamok tobbsége azonban
még mindig elsdsorban tagallami valaszokban gondolkodik.?!

Tovéabbra is kérdés, hogy Eurépa hogyan lesz képes megbirkézni gazdasagilag,
kulturalisan, egészségiigyi ellaitorendszerét, munkahelyeit és lakhatasi lehetSségeit
tekintve a folyamatosan érkezd tomegekkel. A jogi értelemben véve val6di menekiil-
tek befogadasaval Eur6pa meg tudott volna birk6zni. Eurépa demogréfiai mutatéinak
talan ez j6t is tett volna, azonban a mostani népvandorlas mar nem a megoldast jelenti
Eurdpa orszagainak gazdasagilag, demografiailag vagy barmilyen szempontb6l, hanem

18 Ez a torvény jelenleg a 2013. évi CXIIL torvény.

19 Az Eurépéba irdnyul6 és 2015-t6l felgyorsult migracié tényez6i, irdnyai és kilatasai.
http://mta.hu/mta_hirei/az-europaba-iranyulo-es-2015-tol-felgyorsult-migracio-tenyezoi-iranyai-es
-kilatasai-137008/

20 European Council, Statement and Remarks 673/15 24/09/2015
http:/www.consilium.europa.eu/press

21 MTA:i. m. 65. o. (lasd még: Bodi Stefania: Szuverenitas és az allam lakossaga: allampolgérok és kiilfol-
diek, In: Takacs Péter [szerk.] Az 4llam szuverenitdsa. Eszmény és/vagy valosag: Interdiszciplinaris
megkozelitések. 562 o. Konferencia helye, ideje: Budapest, Magyarorszag, 2014. 03. 21 Budapest;
Gy6r: Gondolat Kiadéi Koér; MTA Jogtudomanyi Intézet, 2015. 354-369. o.
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inkdbb aggélyos kérdéseket vet fel. Van, aki aggélyait a keresztény 6rokség elveszté-
sében fogalmazza meg, mely az emberi jogok mellett Eurépa legfbb értéke (volt?) és
a kulturalis, vallasi kiilonbozséget hangstlyozza a bevandorldk és a tobbségi nem-
zetek lakosai kozt, van, aki jarvanyiigyi veszélyektdl vagy terrorfenyegetettségtdl
tart, és van, aki egyszertien attol fél, hogy Eurdpa orszagai elszegényednek, ha ennyi
embert kell befogadniuk.

Ezért sem lesz egyszerti dolga az Eur6pai Unié Tandcsa soros elnékének. Ebben
a félévben Hollandidra harul az a feladat, hogy csokkentse az Eurdpaba érkezs
menekiiltek szaméat. Hollandia gyakorlatias elndkségre torekszik, és a legfontosabb
tennival6ok kozott szerepel a menekiiltvalsag hatékonyabb és eurdpai szintli keze-
lése. Ez azt jelenti, hogy a Torokorszaggal val6 egyiittmiikodés a menekiiltvalsag
kezelésének dont6 kérdésévé valik. A torok migracids igazgatas gyokeresen atalakult
az elmilt években.?

A jelenlegi megéllapodas alapjan az EU azt varja Torokorszagtol, hogy javitsa a
szir menekiiltek helyzetét és akadalyozza meg a migransok illegalis bedramlasat az
EU teriiletére. Bizunk abban, hogy a ndévekvé vandorlas ellenére a holland elndkség
valéban csokkenteni tudja a rendkiviili migraciés aradat hatasait, ugyanis a vildg
jelenlegi véalsagaira nem lathaté hatékony politikai megoldas.
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