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[ ] Az Onkéntesség, a sajt erdforrdsok, a szakismeret kozdsség javdra torténd hasznositdsa minden
tevékenységben jelentds hozzdadott értéket nyiijt. A katasztréfavédelem teriiletén szerepet vil-
lalé dnkéntes mentdcsoportok alkalmazdsa nem helyettesiti a hivatdsos szervek beavatkozdsdt,
de a specidlis felszereléssel, szaktuddssal rendelkezd polgiri szervezédések kiegészitik, megerd-
sitik a védekezést, kdrelhdritdst, iy sziikségességiik megkérddjelezhetetlen. A kdrhelyszinen
vald hivatdsos és onkéntes erdk egyiittmiikodésének hatékonysdgdt a mentdszervezetek részére
eldirt minimum kdvetelményszint, az ezen alapuld képzés és a mindsitési eljdrds végrehajtdsa
biztositja. Jelen publikiciéban a szerzd a fent meghatdrozott téma relevins szakirodalmdnak
L Osszegzésével, e mindsitési eljdrds telepiilési szintii gyakorlati megvaldsuldsdt vizsgdlja.

A civilizaciés és természeti katasztréfak ossztarsadalmi kihivasként jelennek meg,
igy a védekezésben val6 allampolgéri szerepvallalas fontos részét képezi azon vé-
lasznak, amelyet a nemzeti biztonségpolitika keretei kozott, a védekezés és helyreal-
litas feladatdban a felel6s allami, 6nkormanyzati szervezeteknek és a civil tarsada-
lomnak egytttmiikédésben kell megfogalmazni.

+A torténelemben mdr bizonyitott polgdri védelmi kitelezettség olyan személyes, tdrsa-
dalmi kitelezettség, mely az emberi élet és a létfenntartdshoz sziikséges anyagi javak védelmét
tamogatja”. (Tekn6s L. — Csepregi P. — Endrédi 1., 2014) A polgéri védelemben valé
részvétel tarsadalmi kotelezettség, ugyanakkor ra kell mutatnunk azon allampolgari
ongondoskodasi attitlidre, mely az alaptoérvényben megfogalmazott személyi biz-
tonsagra val6 jog érvényesitése érdekében megjelend felelsségtudatos, aktiv cselek-
vési akarat eredménye. Ezt a koteles polgéri védelmi szervezetek tagjai esetében a
beoszté hatérozatban foglaltak tudomasul vétele, és végrehajtasa, mig az 6nkéntes
polgari védelmi szervez6dések tagjai esetében specialis technikai eszkozeik, tudasuk
alkalmazésa, és f6képp onkéntes id6 és energiaraforditas Gtjan valdsul meg.

A Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol sz616 1035/2012. (II. 21.) Korm.
hatarozat szerint ,,...az élet- és vagyonvédelem érdekében kiilonds figyelmet kell forditani a
hivatdsos katasztréfavédelmi, valamint katasztréfavédelemben érintett egyéb szervek megfeleld
felkésziilésére.” Az Onkéntes polgari védelmi szervezetek katasztréfak hatasainak
kivédésében betoltott szerepre vald felkészitése, illetve a szakmai egytittmiikodési
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képességének kialakitasa sarkalatos pontja a beavatkozé szervek karteriileti egyen-
szilardsdganak, hatékony feladat végrehajtdsdnak, végsd soron az élet és anyagi
javak mentésére forditott munka sikerességének.

A téma idGszeriiségét adja, hogy a katasztréfavédelmi torvény adta lehetSségek-
kel élve, 2014. évtdl egyre nagyobb szamban alakulnak a telepiilési 6nkéntes polgéri
védelmi szervezetek, igy sziikséges feltarni az dnkéntes mentSszervezetek felkésziilé-
sétlezaro, és védekezésben valo részvételi jogosultsagot kiadé mindsitési folyamatot.

Az 1ij biztonsdgpolitikai kultiira

Az Eurépai Bizottsagnak az Eurépai Unid katasztréfavédelmét feldolgozo6 2011. évi
kimutatasa alapjan a XXI. szdzad els6 évtizedében Eurépa orszagai 164 000 millidrd
eurd veszteséget szenvedtek el a természeti katasztréfak hatasaként. (EC DG, 2011).
E jelent&s gazdasagi kart salyosbitja azon tarsadalmi bizalomvesztés, amely az allami
és onkormanyzati szervek védekezési hatékonyséagat illetGen alakult ki. Az Eurépai
Uni6 2014. évrdl szol6 Polgari Védelmi jelentés kimutatasa szerint, az Eurépai Unié
polgarainak 77%-a gondolja tigy, hogy a katasztréfdk hatasaikban f6képpen a helyi
gazdasdgban jelennek meg negativ eldjellel. Ugyanakkor a valaszaddknak csak egy
kis része talalta a meghozott megel6z6 intézkedéseket elégségesnek: ez regionalis
szinten 40%, nemzeti szinten 39%, illetve Eur6pai Uni6s szinten 31%-ot jelentett. (EC
DG 2015) Ehhez kapcsolédik a Téth-Hornyacsek szerzGparos kutatési eredménye,
miszerint hazankban ,,... a rendszervdltds utdn a polgiri védelem feladatrendszerén beliil a
»katasztréfavédelmi« feladatok keriiltek elGtérbe, de ezt nem minden telepiilésen kivette a pol-
gdri védelmi szervezetek fejlesztése, az 1ij elvirdsoknak megfeleld dtalakitdsa, a személyi
dllomdny felkészitése és a megfeleld anyagi-technikai készletek kialakitdsa”. (T6th R. és
Hornyacsek J. 2008)

A 2010. évi borsodi arviz tapasztalatai egyértelmtien megmutattdk, hogy — kovet-
ve az Eurépai Uni6 Polgari Védelmi Mechanizmus szakmapolitikai irdnyvonalat — el
kell szakadni az ad hoc védekezési megoldasoktol, és kozponti irdnyitassal miikodds,
de a tarsadalom valamennyi résztvevdjét megszolitd tervezésben kell a védekezési
rendszert felépiteni.

Ez a helyzetfelismerés 1j biztonségpolitikai kultarat hozott, felergsitve a helyi
kozosségek sajat erdfeszitéseit a természeti, technoldgiai és kornyezeti kockazatok
hatdsainak kivédésre. Ezzel egyrészt csokkentette azok bekovetkeztének valészind-
ségét, masrészt megoldast adott a tdrsadalmi és gazdasagi sebezhetdségre, legmegfe-
lelsbb megkozelitéseit hozva igy az dngondoskodé allampolgar eszményképének.

A kérdést a katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapcsolodd egyes torvények modositdsdrol
520616 2011. évi CXXVIIL torvény oldotta fel, meghatarozva a hivatasos és az dnkéntes
szervek védekezési rendszerben betoltott feladatait.

A szabdlyozdsi hdttér

A védelmi igazgatasi rendszer 2011. évi megjitdsa, a megvaltozott koriilményekhez
igazodni képes, az dllampolgarok védekezésbe val6 bevonédésdnak lehet§ségét biz-
tosité rendszer szabélyzasi kornyezetét teremtette meg. Ennek keretében, a jelentSs
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multtal rendelkez6 magyar polgari védelem teriiletén, onkéntesen megalakulo és te-
vékenységet végzl szervezetek katasztréfavédelmi rendszerben betoltott helyét, fel-
adatait, jogait és kotelezettségeit a 2011. évi katasztrofavédelmi torvény (2013. évi
moédositasaval egybefiiggben), illetve a 234/2011. (XL 10.) Korményrendelet hataroz-
za meg. Ezen szabalyzasi kor biztositja az dnkéntes mentSszervezeteknek az egyesiilé-
si jogrdl, a kdzhasznii jogdlldsrol, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és tdmogatdsdrdl
sz616 2011. évi CLXXV. térvényben leirt autonémidjat: ... az dllami szervezet nem
kivdn beavatkozni a mentdszervezetek autonomidjiba, viszont elvdrja, hogy vegyék tudomdsul
az dllam feleldsségét, és irdnyitdsi kdtelmét egy katasztrofa helyzetben”. (Endrddi 1. 2012)

A kotelmi viszony kialakitasa kétoldalti egyezmény keretében jon létre, mely-
ben az onkéntes szervezet kéri a védekezési rendszerbe torténd alkalmazasat, az alla-
mi szerv pedig a kovetelmények szigorti betartatdsdval fogadja be azt. 2013. évi
CXCIL térvény torvényben megfogalmazottak szerint ,A védekezési feladatokba csak a
hivatdsos katasztrdfavédelmi szerv dltal szakmailag megfelelének mindsitett onkéntes mentd-
szervezet vonhato be. A hivatdsos katasztrofavédelmi szerv az dnkéntes mentdszervezetet ké-
relmére mindsiti.”

A mindsitési eljarasban valo részvétel, s annak sikeres végrehajtasa feltétele az
onkéntes szervezetek védekezésben torténd alkalmazasanak, a hivatasos szervek ka-
tasztréfavédelmi logisztikai biztositasi rendjében val6 részvételnek, illetve — a palyé-
zati rendszerben pénzbeli és nem pénzbeli juttatasok Gtjan, — a fenntarthaté miiko-
dés biztositdsdnak. Kovetkezésképpen a 234/2011. (XI. 10.) Kormanyrendelet szemé-
lyi allomédnnyal kapcsolatos 60. §-dban és a miiszaki, technikai kévetelményeit
szabélyoz6 61. §-aban foglaltaknak val6 megfelelés sarkalatos pontjat kell, hogy ké-
pezze az 6nkéntes szervezetek miikodési stratégiajanak.

A Korméanyrendelet 57. § (1) bekezdésének alapjan ,,... az orszdgban miikédd on-
kéntes mentdszervezet a hazai katasztrdfik és veszélyhelyzetek hatdsai elleni védekezésben
akkor vehet részt, ha a Nemzeti Mindsitési Rendszerben meghatdrozott képzettségi, felkésziilt-
ségi alapkivetelményeknek eleget téve a hivatdsos katasztrdfavédelmi szerv teriileti szerve dltal
lefolytatott, e Fejezetben szabdlyozott eljdrdsban a mindsitést megszerezte.”

A Nemzeti Mindsitési Rendszer alapkovetelményeirdl a 6/2013. (X. 31.) BM OKF utasi-
tas rendelkezik, amely a Szervezeti és Miiveleti Irdnyelvben megadva az alapvet6 szak-
mai kovetelményeket a mentésbe bevonhat6 hazai kutat6 feladatokat ellat6 alegysé-
gekhez. A Szervezeti és Mtivelet Iranyelv ajanlasként fogalmazza meg a mentésbe
bevonhat6 dnkéntes szervezetek részére minimum szakmai kovetelményrendszert,
hét szakteriiletet érintve:

1. mentSkutyas tevékenység;

. bavar tevékenység;

. kotéltechnikai ment6 tevékenység;

. varosi kutatdé- és mentd tevékenység;

. miiszaki mentd tevékenység;

. arvizi és vizi mentési tevékenység;

. vezetés-iranyitéds és logisztika;

. alapvet6 vizkar elharitasi tevékenység.

Bar a dokumentumban ajanlas fogalmazdédik meg, mindazonaltal a BM OKF kinyil-
vanitja benne azon szandékot, miszerint a mentésbe, karelharitdsba csak a megadott
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minimum szakmai kovetelményrendszernek megfelel§, és ez alapjan mindsitett
szervezetek keriilhetnek bevonésra.

A koévetelmények az ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinaciés Hivatala (United
Nations Office for the Humanitarian Affaires) keretei kozott miikod6 Nemzetkozi
Kutatési és Mentési Tanacsadd Csoport (INSARAG) éltal kidolgozott, és a nemzetko-
zi mentési kozosség éltal elfogadott irdnyelvekben és médszertanban megjelend elvara-
sokat koveti, ezzel biztositva a hazai onkéntes szervezetek nemzetkdzi mentési mun-
kaba val6 becsatlakozédsédnak lehet&ségét. Ezt mutatja a szervezetek vezetési, mentési
és logisztikai komponensii felosztasa, illetve a varosi kutaté-mentd tevékenység
(Urban Search and Rescue — USAR) nehéz, kdzepes és konnyti kategéria szerinti fel-
adat meghatarozasa is.

A minGsités két szintjét kiillonbozteti meg az Iranyelv.

1. Megyei vagy f6varosi szintli egyiittmi{ikodési megallapodas megkotésre
azon Onkéntes szervezetekkel keriilhet sor, amelyek megfelelnek a Szer-
vezeti és Miveleti Iranyelvnek és alavetik magukat egy nemzeti minGsi-
tésnek.

2. Az dnkéntes teriileti polgari védelmi szervezeteknek — értve ez alatt a jarasi
és a teleptilési szintet — felépitésében és miikodésében kovetniiik kell a Szer-
vezeti és Mtiveleti Irdnyelvet. Min&sitési eljarasuk rendszerbeallit6 gyakorlat
keretében torténik, amelyre egy a logisztikai timogatasi hatteret részletesen
bemutat6 portfoliot kell a szervezetnek benytjtania.

Az dnkéntes polgdri védelem
Szervezeti szintek

Az dnkéntes polgari védelmi szervezetek miikodésiik alapjan kézponti, teriileti és
helyi szintre oszthatok.

1. Koézponti szinten a specidlis rendeltetésti mentGszervezetek egységeit a
HUNOR (Hungarian National Organisation For Rescue Services) jelenti,
amely hivatdsos nehéz kutat6-mentS mentdszervezetként Magyarorszdgon
hivatasos katasztréfavédelemi szerv kozponti, kiilféldon pedig Magyaror-
szag hivatalos katasztr6favédelmi mentScsapataként végzi tevékenységét, és
az onkéntes kiilonleges kutaté-ment6 egységek alkotta kdzepes kutatd-ments
csapat, a HUSZAR képviseli. Nemzetkozi bevetésti riasztasuk, vezetésiik és
irAnyitasuk a gyors reagaldsi képességgel torténd beavatkozas érdekében
koézpontositottan, a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag jogko-
re. (Endrédi 1. 2013)

2. A teriileti szintet azon megyei mentScsoportok alkotjak, melyek védekezés-
ben torténd alkalmazhatésaga
a) a megye kozigazgatési teriiletén a veszélyeztetett telepiilés polgarmestere

kezdeményezésére, a Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag igazgatoja-
nak javaslata alapjan, a megyei védelmi bizottsdg elnokének dontésére,
vagy a BM OKEF fGigazgatdja elrendelésére torténhet a vonatkozo jogsza-
balyok szerint;
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b) a megye kozigazgatasi hatdrain kiviil, orszdghataron beliil, mas megye fel-
kérésére, a megyei katasztrofavédelmiigazgatdsag igazgatdjanak javaslata
alapjan, a megyei védelmi bizottsag elndkének dontésére, vagy a BM OKF
féigazgatoja elrendelésére a vonatkozé jogszabalyok szerint;

c) katasztrofa stjtotta szomszédos orszag tertiletén pedig a 234/2011. (XI.10)
kormanyrendelet 66. §-a alapjan torténhet.

Az alkalmazasra a riasztast6l szamitott 3-12 éran beliil keriilhet sor, amely a

riasztastol a megalakitasi helyre torténé beérkezést foglalja magaban.

3. Helyi szinten a jarasi és a telepiilési mentScsoportok vesznek részt a védeke-

zésben. A jarasi onkéntes mentGszervezetek alkalmazasa 3 napos 6nellato ké-

pesség mellett torténik. Készenléti szabalyzasa a riasztast6l szamitva 2 6ra a

vezetdi dllomany, 12 6ra pedig a teljes dlloméany részérdl a megalakitési hely-

re torténd beérkezési kotelezettségben jelenik meg. A jarasi és telepiilési
beavatkozasi szintek egymasra épiilésének, illetve a szakembereknek szerve-
zetek kozotti dtjarhatésaganak biztositasara, a telepiilési mentScsoportok al-
kalmazésa, a jarasi onkéntes mentSszervezetekhez hasonléan keriilt szabaly-
zasra.
Itt kell megemliteni azon szervezeteket, melyek az 6nkéntes polgéri védelem tovab-
bi, még nem rendszeresitett szintjeit adhatjak. A koteles polgéri védelem teriiletén
megjelend munkahelyi polgéri védelmi szervezettel vonva parhuzamot, jel6lhetjitk
az oktatési intézmények didksaganak korében megjelend dnkéntes polgari védelmi
szervezO6dést, mely nemcsak létszamédban, de motivalt humanerd&forrés oldalardl is
jelentds tobbletet adhat a magyar dnkéntes polgari védelmi rendszernek, és biztosit-
hatja a meglévs 6nkéntes mentSszervezetek szakember-utanpétlasat.

Endrédi Istvan kozleményében részletesen leirja e szervez&dési formaban rejlé
elényoket, kitérve annak halézati modelljére is. Példaként hozza a 2012. marcius
4-én, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen megalakult dnkéntes polgéri védelmi szer-
vezetet, amely tobb alkalommal is bizonyitotta polgari védelmi képességét: szerepet
vallalt a 2013-as dunai arvizi védekezésben, a HUNOR 2013. oktéberi min&sits gya-
korlatan, a 2014. évi F&varosi és az Orszagos Katasztrofavédelmi Ifjasagi Versenyen,
és a Végvar 2014 megnevezésti NKE Ko6zos Egyetemi Gyakorlaton is. (Endrddi L.,
2015)

Telepiilési szintek

A katasztrofak elleni védekezés e szervez6dési formaja, a megoldast igénylS probléma
szintjéhez val6 kozelsége okan, az Eurdpai Unid prioritasa, a szubszidiaritds elvének
irdnyvonala alapjan végzi feladatat. A szubszidiaritas elvének célja az EU és polgarai
kozelitése a helyi szintii fellépés garantalasaval, amennyiben az sziikségesnek bizo-
nyul, ami viszont nem jelenti azt, hogy a fellépést mindig a polgarokhoz legkdzelebbi
szinten kell végrehajtani. Ezen megkozelités alapjan a telepiilési mentScsoportot te-
kintem a védekezés lakossdghoz val6 legkozelebbi szintjének, kijelentve ezzel, hogy az
allampolgarok egyéni beavatkozasanak hatékonysidga mar nem értelmezhetd.

A védelmi kovetelmények helyi szintl megteremtése fokozza az ott él6 allam-
polgarok biztonsagérzetét, és jelentGsen mérsékeli a kovetkezmények okozta karok
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mértékét. A telepiilési onkéntes szervezetek szakfeladata, felszerelései, technikai be-
rendezései elsGsorban a telepiilés katasztréfavédelmi veszélyeztetettségének megfe-
lelGen keriilnek meghatarozasra, a helyi lakossag, valamint a létfenntartashoz sziik-
séges anyagi javak védelme érdekében. Megalakitasa biztositja a védekezés tervez-
het6ségét a telepiilést veszélyeztet§ hatasok kovetkezményei ellen.

Hornyacsek Jalia errdl igy ir: ,Helyi szinten a telepiilések védelmi (polgdri védelmi,
katasztrofavédelmi) feladatai alapvetden a telepiilések veszélyeztetettségétdl fiiggnek, de befo-
lydsoljik azokat a védelem teriileteivel és feladataival kapcsolatos kiilonbozd jogszabilyi rendel-
kezések és eldirdsok is.” (Hornyacsek J. 2010)

Hazéank domborzati és lefolyasi viszonyai miatt az orszag teriiletét gyakori, nagy
tertileti kiterjedésti elontések veszélyeztetik. Az ar és belvizvédelem kiemelt helyzete
eredményeképpen, a megalakul6 telepiilési polgéri védelmi szervezetek tobbségben
— a jarasi szervezetek megalakitési céljahoz hasonléan — alapvetd, vagy els6dleges
feladatként a vizek kartételei ellen valé védekezés keriil megjelolésre.

A mindsitési eljdrds

Cseffé Karoly megfogalmazdsa szerint ,,... gyakorlatok szervezésével meguvaldsuld dltald-
nos célként megfogalmazhaté, hogy a katasztréfavédelmi feladatokkal rendelkezd szerveknek
készen kell dllniuk a beavatkozdsra, a katasztrdfik kezelésére, életmentésre, a kdrok csokkentésé-
re, a lakossdg tdjékoztatdsdra, a tdrsadalmi és szakmai kommunikdcicra”. (Cseffé K. 2013)

A mingGsitési eljaras célja bizonyitani azon képességek meglétét, melyek a kar-
helyszinen val6é beavatkozas sikerének zéloga. Itt keriil vizsgalat ald a szervezetek
felszereltsége, szakmai felkésziiltsége, problémamegoldé és egyiittmiikodési képes-
sége. A telepiilési 6nkéntes polgari védelmi szervezet mindsitése katasztrofavédelmi
kirendeltség vezetGjének koordinacidjdban, riasztasi és rendszerbeallité gyakorlat
keretében torténik. A riasztasi gyakorlatrész célja a polgari védelmi szervezet tagjai
készenlétének és felkésziiltségének, riaszthatésaganak, bevethet&ségének ellendrzé-
se, valamint személyes adatainak egyeztetése. A rendszerbedllit6 gyakorlatrész egy
elére kidolgozott szcenarié alapjan, valés mozzanatok végrehajtasa, ahol a f6 cél a
veszélyhelyzet-kezelési képesség fejlesztése, az erSk-eszkozok atcsoportositdsanak
begyakorlésa, az atcsoportositasok valds lehetSségeinek, és a feladatok idébeli meg-
val6sithatésaganak vizsgalata, valamint a védelmi igazgatasi célt infokommuni-
kécios eszkozok alkalmazasdnak gyakoroltatasa.

A rendszerbedllito gyakorlat elemeinek bemutatdisa

Az itt végrehajtasra keril6 feladatrészeket Hajda-Bihar megye egy telepiilésén vég-
rehajtott mindsit6 gyakorlattal modellezem. A BM OKF egységes online kézponti
adatszolgaltatd6 program Hajda-Bihar megyei Polgari Védelmi adatszolgaltatasa
alapjan a megyében 440 £6 taglétszdmmal, 28 telepiilési dnkéntes mentScsoport mii-
kodik, 2015. aprilis—oktéber idgszédkban 21 telepiilési ment&csoport (287 £6) hajtott
végre rendszerbedllité gyakorlatot, megfelelt mindsitést kapva.

Mivel a telepiilési onkéntes polgéri védelmi szervezetek vizkar elharitasi szakfel-

adatra alakultak meg, a gyakorlatokat az arviz elleni védekezés téméjaban hajtottdk
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végre, kiilonos tekintettel a nytlgat, a bordas megtamasztas, valamint a buzgar elleni
védelem kiépitésére, illetve a telepiilés arvizi védekezésben varhaté koriilményekre —
a helyi védekezésért felelGs hivatdsos hazai szervek bevonasaval val6 felkésziilésre.

A gyakorlatok alapbeallitdsa szerint az elmult hetek rendkiviil csapadékos id&ja-
rasanak kovetkeztében egy feltételezett folyd vizszintje kritikusan megemelkedett.
Mivel az elkdvetkez§ idGszakban is jelentds mennyiségii csapadék varhato a vizgyijté
teriiletekre, igy a hidrolégiai el6rejelzések LNV (Legnagyobb Viz), a vizsgalt évig beza-
rélag elSfordul6 legmagasabb jégmentes vizallas kozeli tartds vizallas kialakulasat jel-
zik. A vérhat6 helyzetre val6 tekintettel, mely jelentGsen a mértékadd vizszint folé
emeli a vizéllast, a feltételezett karhelyszin térségében tartésan nagy vizterhelésnek
lesz kitéve a védmii. A magassag-hidnyos szakaszok bevédésére, és a varhato vizterhe-
lés kivédésére ideiglenes védmiivek épitése valik szitkségessé, mely adott telepiilési
6nkéntes mentScsoport, valamint a hivatasos allomany kézremiikodését igényli.

A gyakorlatok sordn megjelend feladatok osszefoglalasa, a 6/2013. (X. 31.) BM
OKF fGigazgat6i utasitds 9. szdmu melléklete alapjan a mtveleti bazis, az info-
kommunikaciés kritériumok, a felderités, a karhelyszini egyiittmi{ikodés, a logisztika
és az egészségligyi biztositas teriiletek tekintetében végezhetd el.

Miiveleti bizis

A miiveleti bazis feladata az informaci6aramlas biztositasa, kozlések kiadésa, jelenté-
sek, visszajelzések fogadasa, értékelése. Ezen feliil a szakmai irdnyitas, a kapcsolattar-
tas a mentést iranyito, vezetd szervekkel, a mindenoldalti biztositds megszervezése.

A Katasztréfavédelmi Mitiveleti Szabalyzatban foglaltak alapjan a vezetés felada-
ta az hatékony munkavégzés mind objektiv, mind szubjektiv teriileten megjelend
feltételeinek megteremtése.

Tekintve, hogy a bekdvetkezett eseményeket, a kiadott intézkedéseket és a vég-
rehajtott feladatokat a vezetési komponens kijelolt felelGsei id6rendben folyamato-
san rogzitik, a rendszerbeallité gyakorlat feldolgozasdban, a bazison vezetett mtive-
leti napl6, mint els6dleges forrds szolgéltat informaciot.

Infokommunikdcios kritériumok

Az infokommunikaciés kritériumok tekintetében a csapatnak biztositani kell a belsd,
csapattagok kozotti kommunikécidt, illetve a kiilsS, karhelyi kommunikéciot. A kri-
tériumnak val6 megfelelés egyrészt az informacié atadasanak szaknyelvi alapjait,
masrészt eszkozellatottsagat foglalja magéba.

Az egylittm{ikodé csoportok, személyek kozotti hatékony munkamegosztas alap-
feltétele az azonos ismeret elemeinek azonos székészlettel térténd megjelenitése, igy a
kozos szakterminoldgia ismerete, illetve a lakossag felé val6 kozérthetd, és atlathato ta-
jékoztatas képességének megléte és folyamatos fejlesztése alapvetd kdvetelmény.

Az dnkéntes polgari védelmi szervezetek eszkozellatottsagat vizsgalva megélla-
pithatd, hogy EDR-radiéval nem rendelkeznek, igy gyakorlatokon a ment&csopor-
tok tagjai csak a mobil telefonhdal6zat biztositotta kommunikaciés hattérre tudnak ta-
maszkodni, amely technolégia elégségesen biztosithatja a beavatkozék kozotti,
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illetve a beavatkozok és a vezetési pontok kozotti kommunikaciét, a pontos informé-
ci6 megosztast. A kommunikacio elSsegitése érdekében a teriiletileg illetékes Megyei
Katasztrofavédelmi Igazgatosag Egységes Digitalis Radi6-tavkozls (EDR) rendszerét
hasznalhatjak, az MKI altal biztositott EDR-radiéval. A ment&csoportok alloméanya
az EDR-radiok kezelését, hasznalatanak szabalyait, a Katasztréfavédelem kezelésé-
ben 1év6 virtudlis maganhalézat, az 52-es VPN forgalmazasi szabélyait az el§zetes el-
méleti képzés soran kell, hogy elsajatitsa.

Az EDR-radiétamogatas kiils6 forrasbdl torténd biztositasanak kérdése felveté-
sével a Radios Segélyhivé és Infokommunikacids Orszagos Egyesiilet 2015. évi mun-
katervében is talalkozunk, ahol megoldasként a korszertisitett, URH és RH vezeték
nélkiili kommunikacié el6készitésében ad megoldasi lehetdséget.!

Felderités

A felderités, az informacioégytjtés a csapat veszély/kockazat értékelésének alapja.
A beavatkozas az egészségkarositd koriilmények, elektromossag, kornyezeti karok,
masodlagos veszélyek feltérképezését kovetSen keriilhet végrehajtasra.

A felderitést a ment&csoport parancsnoka a csoportparancsnok(ok)kal, a Tiszan-
tali Viztigyi Igazgatdsag szakembereivel, valamint a hivatasos dllomannyal k6zds
végrehajtasban végzik.

Karhelyszini egyiittmitkodés

Arvizi védekezési miiveletek soran kiemelt fontossaggal bir a veszélyhelyzeti koordi-
nacio, a karfelszamolasaban valé kozremiikodés a hatésagokkal.

Szterndk Gyorgy véleménye szerint ,,...a katasztrdfavédelem dtfogd rendszerében
meghatdrozo jelentdségiiek a szervezeti formdk és a tevékenységek, valamint az ezek kozott
meglévd Gsszhang és eqyiittmiikiodési képesség” . (Szternak Gy. 2007) Igy a polgari védelmi
feladat ellatdsara, valamint az emberi élet mentésére Onkéntesen létrehozott civil
szervezOdéseknek az allami beavatkoz6 szervezetekkel val6 egytittmiikodését rend-
szerben kell szemlélniink, ahol a specialis képességek, hozzaad6dva a hivatasos ka-
tasztréfavédelmi szervek védekezési képességeihez, eredményezik a katasztrofak és
veszélyhelyzetek hatasainak hatékony kivédését.

Muhoray Arpad meglatésa alapjan az 6sszhangot megteremteni képtelen szer-
vezetek a feladat végrehajtas soran elérik azon allapotot, ahol ,,...a rendszer elemei — a
zavard hatdsok felerdsodése miatt — képtelenek folyamataikban sajit kapcsolddé szervezeteikkel
dsszhangban mikodni, melynek kiovetkeztében a rendszer felbomlik”. (Muhoray A. 2002)
A gondolatmenetbdl kovetkezSen, a katasztrofédk karos hatasa ellen valé sikeres vé-
dekezés alapfeltétele a részt vevd szervezetek karteriileti egyenszilardsaga, melyet a
megfelel§ szabélyzasi hattér, a képzési és képzettségi kovetelményrendszer, vala-
mint az ezeknek valé maradéktalan megfelelGség biztosit.

1 RSOE. Munkaterv, 2015. www.rsoe.hu/documents/RSOE_2015 Munkaterv_tervVI1OE.pdf
(Letoltés ideje: 2015. 11. 26.)
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A karhelyszineken egyrészt szakmai feladatok, kiilonbdzd vizkar elharitasi
modszerek alkalmazésa, nytlgét, bordds megtamasztds, valamint buzgar ellenei vé-
delem épitése, masrészt miikodési feltétel biztositasi feladatok, tigy, mint egészség-
ugyi ellatds, vezetési pont és bazisépités jelentkeznek. Az elméleti felkészités soran
kiilon figyelmet kell forditani a munkavédelmi szabalyok, a kartertileti magatartasi
szabélyokra megismertetésére. A hivatasos katasztréfavédelmi szerv adlloményanak,
illetve a viziigyi igazgatdsag teriiletileg illetékes szakaszmérnokség munkatarsainak
gyakorlatok végrehajtasaba valé bevonasa elengedhetetlen, mivel a feladatok egytitt-
miikodésben val6 végrehajtasra biztositja a karhelyszini egyenszilardsag megval6su-
lasat. A mentScsoportok allomanya elézetes elméleti és gyakorlati felkészitésben kell,
hogy részesiiljenek a kozremiikodd szervekkel vald egytittmiikodés modjarol.

Logisztika hdttér biztositdsa

A ment&csoportoknak biztositani kell a munkavégzéshez sziikséges anyagokat,
szakfelszereléseket, illetve az utdnpdtlas, ellatas képességét.

A Téth-Horvath szerz6paros cikkében leirtak szerint ,,...a katasztrofa-elhdritds lo-
gisztikai rendszerének célja a katasztrdfik elleni védekezés feladatainak végrehajtdsihoz sziik-
séges erdforrdsok tervezése, a humdn, az anyagi, a technikai, feltételek biztositdsa, valamint a
felhaszndlds szervezése, koordindldsa a megel0zés, a védekezés és a helyredllitds sordn”.
(Toth R. — Horvath Z. 2009)

A telepiilési onkéntes polgari védelmi szervezetek nem minden esetben rendel-
keznek valamennyi, a védekezéshez sziikséges felszereléssel. A beavatkozéashoz
szitkséges védekezési anyagokak, eszkozok biztositasaban a katasztréfavédelemnek,
a telepiiléseknek és a viziigyi igazgatésagnak kell segitséget nytjtania. A mentScso-
portok tagjainak és felszereléseinek széllitdsara sajat eszkozok, illetve a telepiilési
polgarmesteri hivatal altal biztositott eszkdzok keriilnek igénybevételre. Telepiilési
gyakorlathoz gyiilekezShelyek berendezése az adott telepiilés szerinti polgdrmesteri
hivatal épiileteiben kertil biztositasra, igy az dnkéntes szervezeteknek ebben a kérdés-
ben nem kell eredményességet felmutatni. A tdborhelyeken ki kell jel6lni az elsSse-
gélynyjto helyeket, illetve dohanyz6 helyeket, a beavatkozas kezdetétdl folyamato-
san biztositani kell a higiénés feltételeket (tisztalkodo hely, étkezési hely, illemhelyek).

Az ellatast a logisztikai komponens a telepiilési polgarmesteri hivatalok kozre-
miikodésével biztositja. A gyakorlatok utolsé fazisdban a feladatelvégzés utan az esz-
kozok karbantartasat minden esetben haladéktalanul el kell végezni.

Egészségiigyi biztositds

Az egészségligyi biztositasi teriilet feladata, az orvosi ellatas, elsédleges ellatas, siir-
g0sségi betegellatas, egészségiigyi szlirés biztositdsa a csapattagok szamaéra.

A ment&csoportok egy-egy tagja rendelkezik elsGsegély-nyujto elGképzettséggel,
illetve a helyszinen készenlétben kell, hogy tartsanak stlyos sériiltek ellatdséra, stabili-
zalaséra is alkalmas felszerelést. Az egészségiigyi komponenseknek fel kell késziilni a
tarsszervek alloményanak egészségiigyi biztositasara is, illetve amennyiben a gyakor-
latindokolja, a helyszinen tovéabbi egészségiigyi biztositast kell készenlétben tartani.
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Osszegzett kovetkeztetések

A katasztrofak karos hatasai elleni védekezés minden kozosség alapvetd érdeke,
melynek soran az 6nkéntes polgari védelmi szervezetek szakmai felkésziiltsége, spe-
cialis felszerelése kiegésziti a hivatasos katasztrofavédelmi erGket, erdsiti a lakossag
életének és anyagi javainak védelmét. Kartertileti beavatkozasban azon szervetek ve-
hetnek részt, akik a Nemzeti Mindsités Rendszerben foglaltak szerint a mindsitési el-
jarasban sikeres vizsgaval arra jogosultsagot szereznek.

A szervezet felkésziiltségét, védekezésbe bevont erSkkel valé hatékony egytitt-
miikodési képességét bemutatni hivatott, a mingsitéshez kapcsol6dé rendszerbealli-
t6 gyakorlat jogi alapjat a 85/2014. BM OKEF Intézkedés, a kiképzési szabalyzat, és a
mindenkor hatalyos BM OKF f6igazgatoi utasitasok és intézkedések adjak. A minGsi-
tés egységességét a Nemzeti Mindsitési Rendszer alapkovetelményeirdl szol6 6/2013. (X.
31.) BM OKEF utasitasa 3. szama melléklete: a Szervezeti és Mtiveleti Iranyelv biztosit-
ja. A szabalyzok kore lefedi az onkéntes polgéri védelmi szervezetek miikodésére,
rendszerbeallitdsdra vonatkozé elGirdsokat. Ugyanakkor aktualizalast igényel a tele-
piilési szint nevesitése, illetve a mindsits eljarasi feladatok er6-eszkoz kapacitashoz
val6 igazitésa.

Mivel a telepiilési onkéntes mentScsoportok beavatkozé eszkozellatottsaga nem
minden esetben biztositott, a rendszerbe allité gyakorlatok, illetve a beavatkozas mi-
ndségének javitasa, fejlesztése elengedhetetlenné teszi az egységesitett felszerelésiik
rendelkezésre allasanak telepiilés szintii biztositasat, és az onkormanyzati eszk6zok
igénybevételét szabalyz6 eljarasrend kidolgozasat, pontositdsdt. A szervezetek
infokommunikdciés hattérének biztositasa jelen helyzetben csak kiilsé tamogatassal
oldhaté meg, jogallasuk EDR radi6 sajat eszkdzparkban val6 tarolasat nem teszi le-
het6vé. Ezen a téren megoldasi lehetGségként jelenhet meg az URH és RH vezeték
nélkili kommunikacié el6készitése.

A témaban megjelent relevans szakirodalom atfogdan vizsgalja a ment&szerve-
zetek minGsitési eljarasat, a gyakorlatok feladat végrehajtasat, ugyanakkor a 2014-t&1
egyre nagyobb szamban megalakul¢ telepiilési mentScsoportok katasztrofavédelmi
rendszerben vald szerepének betdltése tekintetében tovébbi vizsgalatok sziikséges-
sége mutatkozik. Ezen kutatasok, és a kapcsol6do felsGoktatasi képzések hatterét
Magyarorszagon a Nemzeti Kozszolgélati Egyetemen Katasztrofavédelmi Intézete
biztositja. (Bleszity J. — Katai-U. L. 2014; Katai-U. L. 2014)
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