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] Az ENSZ békefenntartoé tevékenysége napjainkra a nemzetkozi kozosség egyik leghatéko-
nyabb eszkozévé vdlt a vildgszerte kirobband konfliktusok megfékezésére és a béke helyredl-
litasdra. De vajon mi a siker fokmérdje? Mibél lehet megdllapitani, hogy egy ENSZ-misszid
elérte-e a céljit? A sikeresség tényezdinek és feltételeinek kutatdsa nemcsak magdt a vildgszer-
vezet, hanem szdmos mds kutato érdeklddését is felkeltette. Elemzésemben a 2015-0s elsd
ENSZ vezérkarfénoki konferencia tapasztalatainak értékelése mellett ki fogok térnia 21. szd-
zad jelentds fenyegetéseire és biztonsdgi problémdira, majd az ENSZ mifveletek sikerességének
és kudarcainak tényezdit mutatom be. Mindemellett célom, hogy ramutassak arra az dllds-
pontra, miszerint jelentdsen alacsonyabb lehet a beavatkozds szintje és ezzel dsszefiiggésben
forrdsigénye is, ha idoben megtervezik és gyorsan bevetik az ENSZ rendelkezésre dll6 erdit
L] egy-egy térség konfliktusainak kezelésében.

Dolgozatom mottéjaul James Dobbins, amerikai diplomata gondolatat vélasztottam,
mert agy vélem, jol vilagitja meg azt a dilemmat, amivel a nemzetkdzi kozosség
mind gyakrabban szembesiil. Azt tudniillik, hogy egy konfliktus elhanyagoldsa az
id6 elére haladasaval novekvS anyagi terheket r6 a miiveletekben résztvevdkre.
Eszre kell venni, hogy milyen eredménye van egy kis koltségekkel jaré6 ENSZ-miive-
letnek és mekkora a lenne a koltsége ugyanazon a helyen annak a miiveletnek, amit
a konfliktus eszkalal6désa, a helyzet radikalis rosszabbodédsa utan kolt ra a nemzet-
kozi kozosség. A kiadasok kiillonbségeit j6l érzékelteti, hogy néhdny évvel ezelStt az
ENSZ éves szinten annyit forditott 6sszes sajat misszidjara, mint amennyit az Egye-
sillt Allamok egy hénap alatt koltott el Irakban.

Az ENSZ sajat értékelése is arra mutat 14, hogy az ENSZ-miiveletek nemcsak
olcsobbak, mint a mas nemzetkozi szereplSk altal végrehajtott beavatkozéasok, de

1 James Francis Dobbins Jr. (1942-) amerikai diplomata, az Egyesiilt Allamok EU-hoz delegélt nagyko-
vete 1991-93 kozott, helyettes kiiltigyi allamtitkar (2001), Afganisztanba és Pakisztanba delegalt kiilon-
leges megbizott (2013-14).
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e koltségek egyenl6bben is oszlanak el a tagorszagok kozott. A vilag katonai kiadasai-
nak mindossze fél szazalékat forditjadk az ENSZ békemdtiveleteire, mig eredményes-
ségiik messze meghaladja a ra forditott forrasok mennyiségét.

Az ENSZ békefenntarto tevékenysége

Az elmult hatvan évben az ENSZ békefenntarté tevékenysége meghatarozo szerepet
jatszott a béke és biztonsdg garantaldsdban. Az évtizedek soran egy széles feladat-
korti, nagyszamu békefenntartot és jelentSs anyagi forrdsokat bevoné eszkozzé vélt,
amelyet a vildg szdmos orszdgadban alkalmaztak a konfliktusok megoldésara. Ezért a
békefenntartas sikerének vagy kudarcanak meghatérozasa és a sikert befolydsold
tényezdk vizsgalata nagy figyelmet kapott mind a kutaték, mind az ENSZ részérdl.
Meégsem kristalyosodott ki a békefenntartas univerzalis receptje, a tapasztalat inkabb
azt erdsiti meg, hogy a konfliktusok kiilonb6z6k, igy azok mas és mas vélaszt igé-
nyelnek a nemzetkozi k6zosség részérdl is.

A siker meghatarozdsa dnmagaban sem konnyti feladat, a sikerhez vezetd
tényezdk terén pedig a szakirodalom még soksziniibb, azonban az ENSZ-missziok
sikerességét vizsgald kutatdsokban tetten érhetiink olyan jellegzetességeket, ame-
lyek univerzalis fokmérdi a misszié hatékonysagénak.

A kezdetek

A békefenntartoi tevékenység kiépiilésének kezdetén az Egyesiilt Nemzetek Szerve-
zete — a valtoz6 nemzetkdzi struktiira és a hatalmi atalakulas kozepette — az 1945-6s
alapokmény joghatésaga altal biztositott mandatumait célozta gyakorlattd tenni.
Munkajanak sikerességéhez elengedhetetlen volt, hogy olyan férumként jelenjen
meg a két blokk kozott, amely a parbeszéd megteremtésével a vildg helyzetének sta-
bilizalasat tiizi ki célul.

Az Alapokmanyban lefektetett alapelvek szerint ,,... az EQyesiilt Nemzetek célja,
hogy fenntartsa a nemzetkdzi békét és biztonsdgot és evégbdl hathatos egyiittes intézkedéseket
tegyen a békét fenyegetd bilncselekmények megeldzésére és megsziintetésére, a tdmado cselek-
ményeknek vagy a béke mds modon torténd megbontdsinak elnyomdsdra, valamint békés eszko-
z0kkel, az igazsdgossdg és a nemzetkozi jog elveinek megfeleld médon rendezze vagy megoldja
azokat a nemzetkizi viszdlyokat és helyzeteket, amelyek a béke megbontdsdra vezethetnek” >

Az Alapokmény a béke és a stabilitds meg6rzése céljabol a hatodik fejezetben a
viszélyok békés rendezésérdl, a hetedikben pedig a béke veszélyeztetése, megsze-
gése és tamado cselekmények esetén bekovetkezs kényszerits intézkedésekrdl ren-
delkezik. Az alapdokumentum azonban nem tartalmazza a békefenntartds konkrét
definici6jat vagy a mechanizmus részleteit, sokkal hangstlyosabban a Biztonsagi
Tanacson (BT) beliili kooperaciét helyezte elStérbe. A hideghdbort alatti nemzetkdzi
konfliktusokat azonban a VII. fejezetben jelolt kényszerits eszkozokkel nem sikertilt
rendezni, az eredeti terveket — miszerint a BT dont a stabilizal6 1épésekrdl — rovid id6

2 Az ENSZ Alapokmanya. 1945, 1. cikk
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utdn 4thtzta az a tény, hogy a BT dllamainak vét6i miatt tobb alkalommal megkérds-
jelez&dott a szervezet hatékony fellépésének képessége. (Bokodi 2011, 91.)

A részes allamok valamelyest javitani kivantak az instabil politikai déntéshoza-
tal jelentette biztonsagi kockazatokat. E cél inditotta ttjara a béke szavatoldsara, a két
blokk kozotti ellentétek mérséklésére és a lokalis problémak ajboli kirobbanasa ellen
inditott elsé békefenntartdi misszidkat. Mandatumaibdl és alapelveibdl adéddéan az
igy kialakul6 békefenntartoi tevékenységet nem hivatalosan az Alapokmany ,hat és
feledik” fejezetének szamitjak. (Hillen 1994) A VI. fejezet ala tartoz6 missziok nem
rendelkeznek az erd alkalmazasanak mandatumaval (példaul tandcsad6, tamogato,
kiképz6 miiveletek), a VIL fejezet szerinti misszidk viszont engedélyezik az ENSZ
allomanyanak aktiv katonai szerepvéllalasat is.

Az ENSZ békefenntarté miiveletei az 6nkéntes haderd-felajanlas, az er§ mini-
malis alkalmazéisa és a fogadd orszag konszenzusa alappilléreire épiiltek. Az els6
hivatalos ENSZ-misszi6t 1948-ban inditottdk (UNTSO),’ és azéta Osszesen 63 béke-
fenntarté miveletre keriilt sor tobb szadzezer békefenntarté részvételével. (Magyar
ENSZ Tarsasag 2016)

A hideghdborii utdni iddszak

A békefenntarté miiveletek az évek soran tobb kisebb-nagyobb médosuldson keresz-
tiil adaptalodtak a biztonsagi kihivasok valtozasaihoz. A missziok két nagy generéaci-
6janak hatdran (a hideghdborti lezaruldsaval) a tobbi nemzetkozi szervezethez
hasonléan az ENSZ-nek is véltoztatni kellett néz6pontjan és médszerein. A béke-
fenntartast azonban a két blokk szétesése mellett tobb egyéb tényez§ is befolyasolta.
Az els6 generacids (tradicionalis) békefenntarté missziok kozé a hagyomanyos kato-
nai mellett a megfigyel6 miiveletek tartoztak.

Az ENSZ definicidjat kiegészitve Tisovszky Janos Az ENSZ és a békefenntartds
cimti, 1997-es elemzésében egy altalanosabb meghatdrozassal irta le az els6 genera-
ci6s békefenntartoi feladatkort. Szerinte a misszidk feladata ,,... az dllamok kzott létre-
jott fegyversziinetek feliigyelete, valamint egy semleges iitkdz0zona létesitése”. (Tisovszky
1997, 9.) Ez utdbbiak kis 1étszam1, fegyverzet nélkiili miiveletek, és a hideghabora
alatt 1étesitett 6sszesen 13 miivelet legtobbje ezek kdzé sorolhaté. (Bokodi 2011, 92. 0.)

Modernizildsi tervek és tapasztalatok

A korszakok szerinti csoportositast Boutros Boutros-Ghali ENSZ-f6titkar differenci-
alta tovabb, aki az 1992-es Békeprogram (Agenda for Peace) cimii jelentésében az
egységes békefenntartas fogalmat kiegészitette a preventiv diplomécia, a béketerem-
tés, a békekikényszerités, a békefenntartas és a békeépités feladatkorével. (Rada
2011) Ezzel a sokoldalt megkozelitéssel 6sszhangban a hideghdbort végét kovetGen

3 A Biztonsagi Tandcs dontése értelmében az ENSZ katonai megfigyelSket vezényelt a Kozel-Keletre
(UNTSO). A misszi6 legfébb feladata Izrael és arab szomszédjai kozotti fegyversziineti egyezmény fel-
iigyelete volt.
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— tekintettel a megvaltozott koriilményekre és igényekre — mér a tobbdimenzios,
komplex miiveletekre volt sziikség. A fogalmi elhatarolas igy nagyban megkoénnyi-
tette az ENSZ munkajanak dsszpontositasat is.

A kelet-nyugati szembenéllas megsziinésével 6sszhangban az ENSZ Biztonsagi
Tan4csaban a vétok haszndlata lecsokkent, a szervezet igy hatékony fellépéssel
tudott reagalni a felmeriil§ valsagokra. A Békeprogram a békefenntartas sikerének
tényezdit is kiemeli: (Bouthros-Bouthros Ghali 1992)

— vilagos és gyakorlatban megvalésithaté mandatum;

— a felek kozotti egytittmiikodés a mandatum végrehajtasaban;

— a Biztonsagi Tanacs folyamatos tAmogatasa;

— a tagallamok készsége a hozzajarulasra;

- hatékony ENSZ-iranyitas;

- megfelel§ pénziigyi és logisztikai tdmogatas.

A hagyomanyos, els§ generaciés missziok feladatkore igy alakult at a katonai kom-
ponens mellett politikai, rend6ri, emberi jogi, humanitarius, rekonstrukciés és fej-
lesztési feladatokkal bévitett mandatumra. (Bokodi 2011, 92.)

Bouthros-Ghali részletes elemzését és az ezt kovetd koriiltekintSbb tervezést
azonban nem minden esetben kovette sikeres misszi6. Az ENSZ szdmos alkalommal
kudarcot vallott. A nemzetkozi békefenntartok legsikertelenebb bevetése az 1992.
aprilis 24-én feldllitott szoméliai UNOSOM (Egyesiilt Nemzetek M{iveletek Szomali-
aban) mitivelet volt. (Tisovszky 1997) Emellett sikertelenséget kellett elkdnyvelni a
ruandai és a boszniai szerepvéllalds soran is. (Pusztai 2014, 2.)

A kilencvenes évek végére a kudarcok bebizonyitottak, még a bévités utan sem
elég a misszidra ruhdzott hataskor az instabil teriiletek biztositdsara. Sziikség volt az
agy nevezett ,robusztus békefenntartds” kiépitésére, azaz a megfelel§ szdmu és
megfelelGen felfegyverzett békefenntarté6 mar nemcsak a katonai, hanem a polgari
védelmi intézkedéseket is ellatja. A misszi6 képességein és a bevetés teriiletén beliil
biztositja a lakossag védelmét, valamint egyéb feladatokban is segiti a rendezést.
A mandéatum tovabbra is csak onvédelem esetében engedélyezi a fegyverhasznalatot.

A hasonld, sokoldalti feladatkorrel rendelkezd misszidkat az ,integralt mtivele-
tek” jelz6vel is illetik, amely utal a misszi6 civil és katonai szarnyanak k6zos koordi-
nacidjara. Mivel a békefenntarté missziok széles korti funkcidt kaptak, az ENSZ
humanitarius és fejlesztési feladatokért felels békefenntartd alakulatai szoros
egylittmiikodésben dolgoztak a helyi rendfenntarté erSkkel is.

A 2000-es években rohamosan nétték ki magukat hatarokon ativel6vé és egyre
Osszetettebbé, megfoghatatlanabba a problémék. Ezen feliil a radikalizalédas és a
tertileti, etnikai viszalyok a helyi viszonyokban mélyen szerepet jatszottak, igy elen-
gedhetetlen volt a civil tevékenységek (példaul a gazdasagi tanacsadés, a humanité-
rius segitségnyjtas vagy a jogallamisdg kozvetlen timogatasa szakért6k bevonasa-
val) bevonésa.

A 2000-ben megjelent Brahimi-jelentés t6bb hibat is felfedezett a méasodik gene-
raciés békefenntartds mechanizmuséban. Kiemelte példdul a személyi alloméany
védelmének hidnyossagat és a soft-policy eszkozok* hasznalatanak fontossagat. Az
atfogo jelentés alapjan megindul6 valtozasok lényege a Bouthros-Ghali altal beveze-
tett béketeremtési, békekikényszeritési, békefenntartasi és békeépitési egységek
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szorosabb egyiittmiikddése, az informaciék megosztasa, a vilagos és teljesithet
mandéatum, a polgari lakossag védelméhez elengedhetetlen er6forrasok biztositasa
volt. (Brahimi 2000) Az dllomanyt érint6 valtozasokrol a kordbbi ENSZ f&titkar, Dag
Hammarskjold igy nyilatkozott: ,A békefenntartds nem a katondk feladata, de csak a kato-
ndk tudjik megcsindlni”.

A Capstone-doktrina

P

Avaltozasokat megerdsitendd, 2008-ban az ENSZ tjabb atfogd dokumentumot adott
ki Capstone-doktrina cimmel. Amely a hagyomanyos katonai miiveletek helyett a
tobbdimenzios feladatkort iranyozta eld. A megutjult misszidknak a hatékonyséag és
legitimitas eléréséért valamint a politikai-tdrsadalmi viszonyok feltérképezése érde-
kében egyiitt kell miikodnie a helyi szereplSkkel is. A doktrina szerint a megajult
békefenntartoi szerepkor elemei a kovetkezSk (Capstone 2008):

— biztos kornyezetet teremteni, mikozben erdsiteni az 4llam azon képességét,
hogy garantalni tudja a biztonsagot, teljes mértékben tiszteletben tartva a tor-
vényességet és az emberi jogokat;

— biztositani a politikai parbeszédet, elGsegiteni a megbékélést és tdmogatni a
jogallamisag kialakulasat;

- biztositani, hogy minden ENSZ és egyéb nemzetkozi szerepld sszehangol-
tan folytassa a tevékenységét az adott orszdgban.

A 2009-ben megjelent New Horizon jelentés annyival egésziti ki a fent részletezett
doktrinakat, hogy kiemeli a békefenntartasban résztvevS tovdbbi nemzetkozi és
humanitarius szervezetekkel valé megerdsitett egyiittmiikodés fontossagat a civil és
katonai allomény védelmében. (New Horizon 2009) Az 1j, harmadik generacids
békefenntartas kerete igy egésziil ki a most is életben 1év6 mandatum- és norma-
rendszerre, amelyben egyre nagyobb hangsuly kertil a kizarélag katonai vagy diplo-
maciai eszkozok igénybevétele helyett a civil és katonai képességek 0sszehangolé-
sara és parhuzamos alkalmazasara.

A békefenntartéi mandatum véltozasa allandé folyamat, hisz a feladatrendszer
alkalmazkodik a helyi és nemzetkozi politikai-tarsadalmi és gazdaséagi viszonyok-
hoz, azonban a fejezetben vazolt doktrinalis valtozasok ismerete elengedhetetlen a
tovabbi fejlesztési 1épések felvetéséhez.

A 21. szizad fenyegetései

Ma a vildgban zajl6, a biztonsagra hat6 folyamatok egyre inkdbb felgyorsulnak,
egyre Osszetettebbé valtak és egyre kevésbé kiszamithatdak. A biztonsag tdgabb
értelmezése szerint a gazdasagi, szocidlis, kdrnyezeti és technoldgiai valtozasok,

4 Soft-policy eszkoznek kategorizalhatjuk azon mechanizmusokat, amelyek alkalmazéasaval — ellentétben
a konkrét gazdasagi vagy katonai beavatkozassal — diploméciai és targyaldsos eszk6zok segitségével a
befolyésolni kivant orszdgot arra sarkalljuk, hogy szamara is vonzé dontésekkel illessze programjat a
mi altalunk propagalt irdnyba. Ilyen befolydsold eszkoz lehet példaul a nép akaratara vagy az egyete-
mes értékrendre vald hivatkozas is.
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illetve ezek kiilonbdz6 egymésra haté folyamatai jelentSsen atalakitjak majd a biz-
tonsag kordbbi csupan politikai és katonai dimenziéit.

Ebben a nehezen eldre jelezhet§ jovSképben ugyanakkor tobb olyan folyamat is
van, melyek nagy valdsziniiség szerint jelentSs hatast gyakorolnak a vilag biztonsa-
gara. Ilyen tényez6 a globédlis gazdasag erdkozpontjanak fokozatos eltolédasa az
azsiai, csendes-6ceani térségbe, amely magaval vonja a térség politikai érdekérvé-
nyesit§ képességének megerGsodését is. Erre reagalva megindult az Amerikai Egye-
sillt Allamok stratégiai fokuszanak a térségbe torténd eltolodéasa, amely hosszi tavon
magéaval vonja a mas régiokra forditott figyelem gyengiilését. Ez a folyamat hatalmas
kihivasokat jelent.

A gazdasagi nehézségek, illetve a nyugati (f6ként eurdpai) dllamok koltségvetési
prioritasai (szociélis kiadasok elsébbsége) komoly forrashianyos helyzetet teremtet-
tek a védelmi szektorban. Ennek kévetkezményei az elkdvetkez6 15 évben fennma-
radnak, illetve a képességhidnyok varhatéan tovabb nének, csokkentve a hadersk
harci alkalmazasi képességét.

Az alulfinanszirozottsdg nem csupan a nehéz gazdasagi kornyezet eredménye.
Nagyban hozzéjarult a helyzet kialakuldsdhoz az a tény, hogy a nyugati (f6ként
eurdpai) orszagok fegyveres erd alkalmazasara val6é hajlanddsaga a hideghaborta
befejez&dése utani iddszakban lecsokkent, az allamok a konfliktusok rendezésében
inkabb az an. soft power eszkdzoket’ részesitik elényben. Az alulfinanszirozott, ala-
csony harci alkalmazasi képességgel rendelkezd nemzeti hader6k nem tudnak haté-
konyabbak lenni, igy fenndll annak a veszélye, hogy ez csokkenti a nemzetkdzi szer-
vezetek hatékonysagat is.

Az &llamoknak egyre kevésbé all érdekében a fegyveres erd nyilt alkalmazasa.
Az helyett inkébb egyéb nyomadsgyakorlas alkalmazésaval vagy proxy-hébortkon®
keresztiil, illetve aszimmetrikus médokon igyekeznek majd elérni céljaikat. Ennek
ellenére a hagyomanyos, dllamok kozotti fegyveres konfliktusok (habortk) bekovet-
kezése az elkovetkezd 15 évben azonban nem zarhato ki teljes mértékben.

Bar a nyilt 6sszetitkdzések szamanak csokkenése stabilizalo tényez6ként hathat
a vilag biztonsagara, a ,lathatatlan” vagy ,hibrid hadviselés” formai tovébbi bizony-
talansagi tényezdket, illetve tijabb konfliktusokat generalnak. Proxy-erSk (milicidk,
felkel6k) tdmogatdsa eszkozokkel, hirszerzési, kiilonleges miiveleti és PSYOPS
(Psychological Operations)” képességekkel. Aszimmetrikus harcmodor, szabotézs
alkalmazésa, informaciés bizonytalansag keltése, a beavatkozéas tagadhatésaganak
fenntartasa érdekében.

A globalis népességnovekedés tovabb folytatédik az elkdvetkezd 15 évben, am
annak tteme lassul, illetve a folyamat foéldrajzilag jelentSsen differencialodik.
Alélekszam véltozasanal azonban fontosabb szempont lesz a tadrsadalom kor szerinti

5 A soft-policy eszkozeinek bemutatésakor valamelyest érintettem a soft-power fogalmat is. A soft-power
lényegében egy adott orszag meggy6zési, befolyasolasi képességét tiikrozi.
6 ,Kiszervezett”, illetve a ,helyettesekkel” vivott hdbortikat jelol§ fogalom.

7 Lélektani miiveletek: olyan a kommunikéciét és egyéb eszkozoket alkalmazé miiveleti tevékenység,
amely a kivélasztott célcsoport attitiidjének, magatartasanak és viselkedésének megvaltoztatasara ira-
nyul, amely soran segiti a politikai és katonai célok elérését. (MC 402/1, 2003, 3. o.)

8 HADTUDOMANY  2016/3-4.



OROSZ ZOLTAN: Az ENSZ 2015-ben megrendezett elsé vezérkarfénéki konferencigja...

megoszldsdnak alakuldsa. Ezek a folyamatok olyan belsS tarsadalmi fesziiltségeket
eredményezhetnek, mint a munkaer&piacrél kiszoruld rétegek elégedetlensége
(. ,Arab Tavasz”), a bevandorlokkal szembeni elGitéletek és a szegregal(6d)asi haj-
landésag erdsodése a tobbségi és kisebbségi tarsadalom kozotti konfliktusok erdso-
dése (zavargasok), az integralatlan s igy leszakadasra {télt tdrsadalmi rétegek 1étsza-
manak novekedése (elszegényedés), az eldregeds tarsadalmak erdszak-alkalmazasi
hajlandésaganak csokkenése.

A csokkend népesség és az eloregedd tarsadalom okozta demografiai problémak
Magyarorszagon is jelen vannak, komoly népességpolitikai kihivdsokat jelentve az
orszag szdmara akar mar rovidtavon is.

A mind szélesebb kor(i digitalizacié magaval hozza a kiber-fenyegetettség néve-
kedését az allami, a verseny- valamint a maganszféra szintjén egyarant. Az informa-
tika és az alkalmazott technolégidk gyors fejlédése gyakran csak reaktiv valaszadast
tesz lehet&vé, ezért 4ltalanosan elmondhatd, hogy a kibervédelmi teriilet hidnyossé-
gai varhat6an hosszt tdvon fennmaradnak. Ebb6l a szempontbdl kiemelten fontos a
védelmi szféra szdmara a megfelel§ kibervédelmi képességek kiépitése és azok haté-
kony alkalmazasa, hiszen a haderd minden orszdgban az egyik legnagyobb techno-
l6gia-hasznalo szervezet.

A 21. szazad valamennyi fenyegetése koziil azok a térségek jelentik a legnagyobb
kihivast, ahol a kormanyzat nem képes tartésan és az allam teljes teriiletére kivetiteni
az allampolgarok feletti hatalmat, az erGszak allami monopdliuméat. Azokon a vidéke-
ken, ahol nincs kozigazgatas, kézrend, a hatalmi vakuum olyan szereplSket emel fel,
amelyek nem érdekeltek a biztonsag kialakitasaban, nem garantaljak lakossag széles
tomegeinek élet- és vagyonbiztonsagat. Az igy kialakult kdosz olyan elvandorlasi hul-
lamot indithat meg, amely kozvetleniil érint tavoli térségeket is. Gondoljunk csak arra,
hogy Afganisztan vagy Sziria biztonsagi problémadi a t6liik tobb ezer kilométerre fekvd
Magyarorszag teriiletét is érintik az onnan kiindul6é migracié miatt.

A kihivdsok okai

Vizsgéljuk meg, hogy mi okozza azokat a konfliktusokat, amelyek regionélis jellegiik
ellenére is globalis hatast fejtenek ki. Ugy tiinik, hogy a rossz gazdaségi feltételek
jelentik a hosszt tavt fegyveres, nem allamkozi (tehat polgarhdborus) konfliktusok
legfontosabb okat. E mogott azt a magyarazatot taldljuk, hogy a szegény tarsadal-
makban ugyantgy jellemz6 a versengés a gazdasagi haszonért, és mivel az elérhetd
nyereség sziikos, a verseny anndl élesebbé valik, és akar er6szakba is fordulhat.

A polgarhdbortkat vizsgalva azt taldljuk, hogy a gazdasagi tényezSknek sokkal
nagyobb szerepiik van, mint a politikai vagy tarsadalmi indokoknak. A sérelmek,
példaul a politikai vagy tarsadalmi jogok terén nem szerepeltek elsddleges indok-
ként a konfliktus kitorésében. Az etnikai megosztottsdg dnmagéban nem vezet erd-
szakhoz (ahogy lathat6 ez tobb multikulturalis allam esetében is), azonban az erre
val6 hivatkozdsnak komoly szerepe van a propagandédban és az agitaci6 hatékonysa-
ganak novelésében is. Ahol egyes csoportok kdzott jelentds politikai, gazdasagi vagy
tarsadalmi egyenl&tlenségek vannak és ezen torésvonalak egybeesnek az etnikai
hatarokkal, a konfliktusok val6szintisége jelentGsen megnd. (Collier—Hoeffler 2004)
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Széles korben elismert, hogy a demokracidk nem viselnek habortt egymas ellen.
A kutatdsok azonban azt is igazoltdk, hogy nem az autoriter berendezkedésti alla-
mok vannak leginkabb kitéve a konfliktus veszélyének, hanem a demokratikus
atmenet (fejletlen) allapotéban levd, altaldban rendkiviil gyenge és sebezhet6 orszé-
gok. (Bokodi 2011, 94.)

A konfliktusok esetében kiemelendd, hogy nem csupan a megjelenésiik, hanem
kitjuldsuk val6szintisége is magas. Bokodi Agnes kutatasai szerint a konfliktusok
egyharmada-fele tér vissza 6t éven belill. A vitdk rendezésének szempontjabol
kihagyhatatlan tény, hogy a fegyveres gy&zelem helyett a megallapodéasok és a tiiz-
sziinetek stabilizal6 szerepe értékel6dott fel, 1995 és 2004 kozott haromszor olyan
gyakori volt a tdrgyaldssal, mint a gy&zelemmel zarul6 harc. (Call-Cousens 2007, 3.)
Hozza kell tenniink tovabb4, hogy fennmaradésuk valdszintisége is emelkedett az
utobbi években, hisz a felek kidbrandultsaga, az Sszinteség és a nyilt parbeszéd hié-
nya vagy az egyes csoportokon beliili ideolégiai Osszeiitkdzések tovabbi kihivasokat
nyithatnak meg a konfliktus szertedgazo, nehezen kezelhet6 indokait b&vitve.

A békefenntartds sikerének mérése

A fent emlitett nehézségek ellenére a békefenntart6i szerepkor tovabbra is sokoldala
kezelési médszerekkel probélja felvenni a harcot a nemzetkozi konfliktusokkal
szemben. A békefenntartok jelenléte az utébbi id6k konfliktusaiban elengedhetet-
lennek bizonyult, s bar konkrét adatok nem &llnak rendelkezéstinkre hatékonysa-
guk elemzésére, néhany mutatéval egyértelmiivé tehets a nemzetkozi fellépés fon-
tossaga.

A békefenntartas legitim keretein beliil® a modernizalasi tervek egyre b&vebb
mandatummal ruhazzék fel a miiveletben résztvevdket. Ez a tadguld keretrendszer
hozzajarulhat a problémaék integralt kezeléséhez.

Egy nemzetkdzi vagy nemzeten beliili konfliktus esetében elsddleges cél a koz-
vetlen kivalté okok megoldasa (negativ béke). Emellett azonban tovébbi figyelmet
kell forditani a békét hatréltatd egyéb aspektusok mielSbbi kezelésére és a rekonst-
rukciés folyamatok elinditasara is (pozitiv béke).

A negativ és a pozitiv béke fogalmat John Galtung, norvég kutato vezette be a
szakmai szotarba. Ertékelése szerint a pozitiv béke (a békeépités fogalmi kereteibe
illeszkedd tevékenységek Osszessége) fontos a stabil politikai, gazdasagi és tarsa-
dalmi rendszer kiépitése szempontjabol. (Galtung 2003) Az ENSZ-misszidk sikeres-
ségének szempontjabol kiemelendd, hogy a negativ béke éltalaban csupan id6leges
megoldast nytjt, az elérend§ allapot a hosszt tavi tervezést tekintve minden eset-
ben a pozitiv béke megvaldsitasa. Tdgabb értelmezésben a pozitiv békét tekinthetjiik
egyértelmien sikeresnek.

8 Ilyen keretnek szamit példaul a beavatkozast lehet6vé tevs fegyversziineti egyezmény vagy a felek
egyéb médon kifejezett konszenzusa. Az Alapokmény VII. fejezetének 2. cikk 7. bekezdése alapjan
ugyanis az Egyesiilt Nemzeteknek nincs joguk, ,hogy olyan iigyekbe avatkozzanak, amelyek lényegileg vala-
mely Allam belsd joghatdsdgdanak korébe tartoznak”. Emellett a békefenntartés elengedhetetlen alapjaként
meg kell emliteniink a partatlansag elvét, az ultima ratio elvét és a minimalis er$ alkalmazasanak elvét is.
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Sziikebb értelemben azonban az ENSZ-misszidk sikerességét kimutathatjuk a
mandatum megvalésitasanak sikerességét,’ a hattérben htiz6dé okok felderitésének
és kezelésének hatékonysagat vagy a misszié ideje alatti fegyveres konfliktusok
intenzitasanak csokkenését vizsgalva is. Az ENSZ-misszidk sikerességének mutatdja
tovabba, hogy mennyire tudtik szavatolni a rendezést a békefenntart6i misszié befe-
jezése utan.

A vezérkari fénokok 2015-0s konferencidjanak tapasztalatai
Az ENSZ felelds vezetlinek észrevételei

A békefenntartds eredményeinek elemzése, sikerességének stratégiai és hadmtiveleti
értékelése céljabol rendezték meg 2015. marcius 27-én els§ alkalommal 107 orszag
vezérkari fénokeinek konferencidjat az ENSZ égisze alatt. A konzultaci6 célja, hogy a
tagallamok elkotelezettebben és egységesen allhassanak ki a novekvs jelent&ségti
ENSZ békefenntarté mtiveletekben, amelyeket a kdzos néz&pont alapjan miikods-
képes, teljesithetS és robosztus mandatumokkal fognak elinditani.

Ban Ki-moon f6titkar rdmutatott, hogy az évek soran egyre hatékonyabba és
robosztusabbd valé missziok hatalmas emberveszteséggel is jarnak és évrdl évre
egyre t6bb katona részvételét kovetelik meg. Az ENSZ az Egyesiilt Allamok 200 ezer
kulfoldon alloméasozé katonaja utan a méasodik legnagyobb hadsereget tartja fegy-
verben kiilfoldon. Az ENSZ felismerte annak sziitkségességét, hogy a Biztonsagi
Tanacsnak, amely mandatumot ad a misszioknak, sokkal szorosabb haromoldalt
konzultaciot kell folytatnia a miveletek forrasait (pénziigyi és felszerelés) valamint a
csapatokat biztosit6 allamokkal és a mtiveleteket irdnyité ENSZ-titkarsaggal.

Harvé Ladsous f&titkar-helyettes felsz6lalasaban a klasszikus miiveleti kornye-
zet jelentSs megvaltozasarol beszélt. Véleménye szerint a btindzés és a terrorizmus
olyan tényezdk, amelyek a miiveleti teriileten civilek és ENSZ katonak életét fenye-
getik, és amelyekkel a békefenntartas alapelvei még a modernizalasi folyamat utan
sem egyeztethetSek dssze és semmiképpen sem képesek megbirkdzni. Ugyanakkor
kiemelte, a békefenntartas tovébbra is a legkoltséghatékonyabb eszk6z marad a tag-
allamok kezében arra, hogy a konfliktusokat a forrasuknal kezelje és ne a kovetkez-
mények tiineti kezelésére koltsenek értelmetleniil millidrdokat. Egyszertisitve ez azt
jelenti, hogy ha nem az orszaghataron akarjuk a migransokat megallitani, akkor a
migraci6 forras-orszagainak kell segiteniink biztonsagos és élhetd kornyezet kialaki-
tasaban.

Harvé Ladsous hozzatette, hogy az Osszetett és bonyolult feladatok nem csak
katonak tomegeit kovetelik meg a csapatokat felajanlé orszagok részérdl, hanem olyan
jol felszerelt és kiképzett katondkat, akik a békefenntartds soran innovativan és
proaktivan képesek legjobb tudédsuk szerint alkalmazkodni a kihivasokhoz és agilisan
dolgoznak a misszi6 célkittizéseinek érdekében. Az ENSZ szervezetében létrehozott

9 Amissziét a mandatumahoz mérve olyan szubjektiv mércét kell talalni, amelynek segitségével a mtive-
leteket egymassal 0sszehasonlitva értékelhetjiik. Ilyen lehet példaul a béke tartéssaganak hossza vagy
az er@szak térbeli terjedésének megakadélyozasa.
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stratégiai erd- és képességfejleszts, tervezs torzscsoport hatékony eszkoz lehet arra,
hogy a jovében az ENSZ rugalmasan és gyorsan reagalhasson a kiilonboz6 foldrajzi
térségekben bekovetkezd valtozasokra.

Athul Kare f6titkdr-helyettes bemutatta az ENSZ 6j miivelet-tdimogat6 rendsze-
rét, mely jelent6sen megkonnyiti a mfiveletek atfogé szemlélet (compehensive
approach) szerinti vezetését. Az Gj rendszer neve: Globalis Hadszintéri Tamogatasi
Stratégia, amely gazdasagosabb és hatékonyabb lesz, megakadalyozza a pazarlast és
amelynek segitségével sokkal tavolabbi teriiletekre és veszélyesebb koriilmények
kozott is széllithatéak lesznek a sziikséges erdk és eszkozok. Beszdmolt arrdl is, hogy
zetekkel (improvised explosive device — IED), pancéltors- és 1égvédelmi rakétakkal
végrehajtott timadasokban sok bator ENSZ-katona vesztette életét az elmlt hona-
pokban. (A konferenciat megel6z8 héten két holland Apach helikopter piléta vesz-
tette életét Maliban.)

Magsood Ahmed altdbornagy, a f&titkar békemfiveleti tandcsadéja felhivta a
figyelmet arra, hogy a vilagszervezet csak akkor képes gyorsan erdket telepiteni a
konfliktusok térségébe, ha a tagallamoknak erre felkészitett ersi mar a készenlét
magas fokdn allnak. Ezutan a békefenntart6 katonak kiképzettségének egyenetlen-
ségérdl beszélt, arrél hogy az egységes kovetelménytdmasztast nem konnyitik meg a
teljesen eltér6 hattérrel és kiképzettséggel rendelkezd katondk. Siirgette a kiképzés
egységesitését és azt, hogy a csapatokat kiallité hader6k nemcsak a legjobb katonai-
kat, hanem a legjobb vezet&iket is kiildjék el a missziok parancsnoki beosztasainak
feltoltésére, mert — dacdra minden politikai és logisztikai timogatasnak — egy misszi6
csak annyit érhet el, amennyit a parancsnoka képes elérni.

David Haeri, a kiképzési politikaért és a kiképzés ellenSrzéséért és értékeléséért
felel§ igazgatd — kapcsolédva az el6z6 felszolalashoz — aldhtzta a szabvanyok fontos-
sagat, majd ramutatott arra, hogy a konfliktusok tartdssagdban nagy szerepe van a
gazdasagi okoknak, annak, hogy a résztvevék egyik legnagyobb motivacidja a zava-
ros politikai, gazdasagi, katonai helyzet fenntartasa, mert ez kedvez a transznaciona-
lis blindzésnek.

Az ENSZ-miiveletek minden problémaéjaval és dilemmaival egytitt még mindig
a leginkabb koltséghatékony kezelése a konfliktusoknak. Fontos, hogy a miivelete-
ket ne csak a valésagos térben nyerje meg az ENSZ, de ki kell egésziteni olyan, haté-
kony kommunikéciéval, ami megakadélyozza a miivelet hibds narrativajat és az
ENSZ allaspontjat teszi vilagszerte uralkodéva a helyi hadurak hamis interpretacio-
javal szemben.

A vezérkari féndkok tapasztalatai

A résztvevl vezérkari f6nokok koziil Tom Mindendrop vezérezredes, a holland
fegyveres er6k vezérkari fénoke szélalt fel. Megkoszonte a részvétnyilvanitasokat a
két elhunyt helikopter pil6ta miatt. Emlékeztetett arra, hogy Hollandia maga is
kezdeményezte az ENSZ békefenntarté miiveleteinek megtjulasat, mert a jelen
miiveleti kdrnyezet nemcsak a hagyomanyos katonai mtiveletek természetét val-
toztatta meg, hanem a békefenntartasra is jelentSs hatassal van. At kell venniink a

1 2 HADTUDOMANY  2016/3-4.



OROSZ ZOLTAN: Az ENSZ 2015-ben megrendezett elsé vezérkarfénéki konferencigja...

kezdeményezést és proaktivan kell fellépni a miiveletek sordn (és Hollandia a maga
részérSl mar meg is tette ezeket a 1épéseket). Ez az Gj szemlélet mar a békefenntart6
feladatra kijelolt csapatok kivalasztasaval megkezdddik:

— massziv hirszerz§ és felderit6 képességekre a mtiveletekben, ezért felderitési
informdciokat el6allité csapatokra és felszerelésre is sziikség van;

- kiilonleges miiveleti erGket is ki kell jel5Ini, amelyek képesek a maguk szakte-
rilletén elharitani a béke Gtjaba all6 személyeket és akadalyokat;

— a csapatok tAmogatasanak hatékony eszkoze mar egy évtizede az ember nél-
kiili reptil6 eszkdzok (UAV) és errdl a képességrdl az ENSZ-miiveletek soran
sem lehet lemondani.

— A csapatok légi tdimogatasanak fontos eszkoze a rendkiviil nagy tlizerejii és az
idgjarasi viszonyokra kevéssé érzékeny tdmado helikopterek.

Az ENSZ-misszi6 sikere szempontjabdl nemcsak a helyi viszonyok ismeretének
képessége, hanem azok befolydsoldsdnak képessége is dontS jelentSségii. Ezért a
helyi médiaval, kozigazgatassal, kormanyzati és nem-kormanyzati szervezetekkel is
kapcsolatot kell tartani, informaciot kell szerezni télitk, amit az erre szakosodott torzs
képes értékelt és dsszefiiggd helyzetismeretté alakitani,'’ majd egységes terv alapjan
el kell érni, hogy az ENSZ-misszi6 képes legyen a helyi kulcsszerepldk és vélemény-
vezérek és média befolydsolasara, ami az informatikai hadviselésre (I0), illetve a
lélektani miiveletekre (PSYOPS) szakosodott katonai szervezetek feladata. Hollandi-
anak jelentGs tapasztalata gytilt 0ssze ezen a téren, amit hajlandé megosztani temati-
kus konferencidn a tagéllamokkal.

Fontos, hogy a misszi6 parancsnoka képes legyen az eseményeket minél hamarabb
az ellendrzése ala vonni, ezért minél hamarabb meg kell érkeznie a konfliktus-zénéba,
gyorsan legyen képes alkalmazkodni, és ha kell megvaltoztatni csapatai diszpozicidjat.
Ehhez nélkiilozhetetlen, hogy a logisztikai timogatés felett is rendelkezzen jogkdrokkel
és kiléphessen a hivatalos ENSZ ellatasi rendbdl, ha kell helyi civil beszerzéseket is
végezhessen vagy a felesleges készleteket atcsoportosithassa mas misszidkba.

A holland vezérkari f6nok is megerdsitette, hogy a vezetés és a parancsnok sze-
repe poétolhatatlan, de ugyanolyan fontos az is, hogy az arra alkalmas katonai veze-
t6k és torzseik tovabbképzése egységes alapokon torténjen meg. Ugy, hogy az 6ssze-
tett miveleti kornyezet kihivasainak és az ,atfogd megkozelités” szempontjainak is
megfeleljen, ezért iidvozolte az ENSZ kiképzési szabvanyainak kidolgozasat. Ezeket
a kiképzési kovetelményeket nem szabad csak a misszi6 el6tt tanitani a kijelolt allo-
manynak, hanem minden nemzetnek kotelessége sajat nemzeti katonai normakdove-
telményei kozé atvenni és rutinszertien frissiteni az ismereteket. Fontos, hogy azok
az ismeretek ne kopjanak meg, hanem mindig a legutols6 miiveletek tapasztalatai
alapjén frissiiljenek. Sziikséges, hogy a szakemberek rendszeresen taldlkozzanak és
tapasztalataikat megosszak egymassal.

A tapasztalatok feldolgozasa koveteli meg azt is, hogy ne hagyjuk figyelmen
kivill egy-egy konfliktus kozvetlen kornyezetének tapasztalatait és természetesen

10 Ezt szolgalja a civil és katonai egyiittmiikidési képesség (CIMIC), illetve a hirszerzés humdn kapacitdsok segit-
ségével (HUMINT).
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képességeit. Az missziok régidjdban &ltalaban az éghajlati, foldrajzi és kulturalis
viszonyokra sokkal jobban felkésziilt csapatok allnak rendelkezésre ezért fontos a
nemzetkozi képességeken tal a regionélis kapacitasok felhasznalasa is.

Tom Mindendrop kiemelte tovabba, hogy a befogadd nemzet hatéségaival valo
egylittmiikodés életbevagd nem csak a mindennapi tevékenységek és tamogatas
szempontjabodl, hanem azért is, hogy az ENSZ csapatok tdvozasa utan a megkezdett
nemzetépités feletti iranyitast sikeresen atvehessék.

Az indiai vezérkari f&nok tidvozolte az ENSZ azon torekvését, hogy szorosabb
konzultacidba bevonjék a részes allamokat, de ezen a téren még mindig nagy hia-
nyossagok tapasztalhatéak. Az ENSZ BT gyakorlatilag figyelmen kiviil hagyja az
ENSZ-karta azon el6irasat, hogy a ,csapatokat kiildd nemzetek részt vesznek” a BT donté-
seiben a miiveletek soran. India eddig 180 ezer katonaval tdAmogatta a kiilonféle
miiveletek soran az ENSZ-t és a részvétel sulyaval nem volt azonos a beleszélasa a
miivelettel kapcsolatos stratégiai dontésekbe.

* k%

Osszefoglalva a konferencian elhangzott gondolatokat, az ENSZ az eddiginél sok-
kal nagyobb eltokéltséget és hozzajaruldst var el a nemzetekt6l. Sziikség van a sze-
repek és alapelvek egységes értelmezésére, a csapatok gyorsabb bevethet&ségére és
telepithetGségére, valamint a jobb felszerelés és kiképzettség biztositasara. Ugyan-
akkor az ENSZ érzékelte a logisztikai tAmogatas fontossagat, ezért igyekszik azt is
megerdsiteni.

A konferenciat kovetSen, a korabbi feliilvizsgalatok jelentésére alapozva, az
ENSZ-fétitkar elkészitette sajat jelentését, melynek ismertetésére 2015 szeptemberé-
ben keriilt sor az ENSZ Kozgytilésén. A f&titkari jelentés a kovetkezd célok koré cso-
portositja a teenddket:

— A megel6zés és medidcié érdekében bevethets kapacitasok novelése, a politi-

kai megoldasok els6dlegessége.

— Aregiondlis szereplSkkel val6 szorosabb egyiittmiikodés fejlesztend? teriilet.
(A jelentés kiemelten az Afrikai Uniét, illetve az ASEAN-t, az Eurépai Uniodt,
az Arab Ligat, az EBESZ-t, a NATO-t, az Amerikai Allamok Szervezetét és a
Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezetét nevesitette.)

— Tovabbi célkitlizés a sokrétli békemiiveletek alkalmazisa mellett az azok
kozotti finomabb dtmenet biztositadsa. Az egyes békemiiveleteket a helyi igé-
nyekre szabva kell alkalmazni.

A nem helyhez kotott problémak (példaul a fegyverkereskedelem és terrorizmus)
elszaporodédsa a mélyben meghtiz6dé, gazdasagot és politikat is atszovd kihivasok
integralt kezelését koveteli meg. A békefenntartds sz{ikds mandatuma mellett, vala-
mint csupdn a negativ biztonsdgra tdmaszkodva a kihivasok kénnyen tovabbélhet-
nek, a csapatok kivonuldsa utan pedig tijra megnyilhat az Gt a radikalizal6édas felé.
Ezt elkeriilend6 az ENSZ békefenntart6i feladatkérének modernizéalasa folyamatos
konzultaciét igényel. A vezérkari f{6nokok konferencidja kivalo lehet&ség volt a nem-
zetkozi szervezet stabilizdlasi mechanizmusainak feliilvizsgélatara, a nemzetkozi
béke és biztonsag hatékony és remények szerint hosszi tdvi fenntartdsanak megala-
pozaséra.
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