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Az Alaptoroény hatodik médositdsinak okaival foglalkozik a szerzd, ramutatva a ,terror-
veszélyhelyzet” bevezetésének sziikségességére. Részletesen elemzi a médositds okait, tdrgyalja
a mindsitett iddszakok alkotmdnyos rendszerét és ramutat az Alaptorvényben szabdlyozott
kiilonleges jogrend szerepére. A tanulmdny mdsodik felében nemzetkozi kitekintésben mutatja
be tobb eurdpai orszdg alkotmdnyos szabdlyozdsdt, kiemelve azok legfontosabb jellemzdit.

Az Orszaggytilés 2016. janius 7-én médositotta Magyarorszag Alaptorvényét, kiegé-
szitve a kiilonleges jogrendre vonatkoz6 szabalyozast a Terrorveszélyhelyzet kategori-
ajaval. A jogalkot6i cél az volt, hogy a Kormény megfelel6 valaszt tudjon adni az 4j
tipusti biztonsagi kihivasokra. Nevezetesen a terrorizmus jelentette veszélyeztetett-
ség egy olyan staddiumara (ti. a jelentds és kozvetlen tdimadas veszélye vagy a megtor-
tént tAmadast kovets iddszaka), amikor a fenyegetés mar a békeidejti eszkdztaron
tali fellépést igényel, de — figyelemmel a sziikségesség és ardnyossag mércéire — a
kiildnleges jogrend hatalyos formai altal biztositott jogkorlatozasi szintek még nem
indokoltak feltétel nélkiil. Az Alaptoérvény hatodik médositasa tehat a Korméany ezen
id6szakra vonatkoz6 optimalis cselekvési lehet&ségét rogzitette.

A dontéshozatal alapvetése az volt, hogy terrortdmadas kozvetlen és jelentds
veszélye esetén, vagy a megtortént terrortAmadds miatt, illetve a tovabbi tdimadasok
megakadalyozasa céljabol, a késedelem nélkiili allami védelmi reakcié garantalasa
érdekében sziikséges lehet olyan kozjogi felhatalmazas biztositasa, amelynek végs6
esetkore a kiilonleges jogrend bevezetése és annak szabélyai szerint bizonyos rend-
kivili intézkedések rendeleti Gton torténd kihirdetése.

Az azonnali reagéalas érdekében a Kormany maér a terrorveszélyhelyzet kihirdeté-
sének kezdeményezése utan bevezethet rendeleti Gton bizonyos intézkedéseket.
Ezekrdl a lépésekrd] a koztarsasagi elnokot és az illetékes parlamenti bizottsdgokat
folyamatosan tajékoztatnia kell. Az igy bevezetett intézkedések hatalya az Orszaggyi-
1és terrorveszélyhelyzet kihirdetésére vonatkozé6 dontéséig, de legfeljebb 15 napig tart.
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A terrorizmus elleni fellépés kiilonleges jogrendi kereteinek megadasa egyrészt
olyan iddleges, de a békeidejli kovetelményeken talnytlé felhatalmazast jelent,
amely — az Orszaggyfilés és a koztarsasagi elndk kontrollja mellett — lehet&vé teszi a
Korméany szdmara, hogy a kiilonleges jogrend iddszakaban a védelem maximaliza-
lasa érdekében, a sziikségesség és aranyossag alapelveinek figyelembevételével ren-
deleti Giton vezessen be olyan fokozott biztonsagi intézkedéseket, amelyekre béke-
id6szakban nincs lehet&ség. Masrészt a modositas a Magyar Honvédség felhasznala-
sanak lehet&vé tételével hatékonyabb és komplexebb védekezést biztosithat,
egyidejlleg segitve a rendvédelmi erSket szakfeladataik teljesitésében.

Pontosan a terrorizmus elleni fellépés Osszetett feladatai igénylik a védelem
Osszehangolt, integralt m{ikodését, amelyben a résztvevd szervezetek szakmai kom-
petencidjuknak megfelelGen teljesitik feladataikat. Ezen rendszerszemléleti elgon-
doldson alapult a beliigyminiszter altal beterjesztett, a terrorizmus elleni fellépéssel
Osszeftiggd egyes torvények modositdsdrol szold T/10307. szama toérvényjavaslat, és a
honvédelmi minisztérium altal kidolgozott, az Alaptérvény hatodik mddositdsdrdl sz616
T/10416. szama, valamint az egyes torvényeknek a terrorveszélyhelyzettel kapcsolatos mddo-
sitdsdrdl szo16 T/10417. szam torvényjavaslat. Némi szkepticizmussal megfogalmazva,
a rendszerszemlélet hidnyéra vezethetSk vissza az olyan ,kérdés-allitdsok”, mint:

— Miért nem elegend§ a beliigyminiszter altal benytjtott térvénycsomag?

— Miért kell az Alaptorvényt és a kapcsolddo torvényeket modositani? A meg-
1év6 kiilonleges jogrendi tényallasok nem fedik le, és nem adnak elégséges
felhatalmazast a terrorizmus elleni védekezéshez?

Miért nem jelentenek duplikdtumot a beterjesztett javaslatok? A terrorizmus elleni
fellépés rendkiviil komplex feladat, és a szabalyzok, melyek célja a megel6zés, illetve
az elharitas, jelentds része békeidGszakra vonatkozik. A beliigyminisztériumi (tovab-
biakban: BM) csomagban szerepld médositasok alapvetSen erre az idGszakra és célra
irdnyultak. Ehhez képest az Alaptorvény hatodik moédositasardl szold T/10416.
szam, valamint az egyes torvényeknek a terrorveszélyhelyzettel kapcsolatos médo-
sitasarol szolo T/10417. sz&mu torvényjavaslatok a terrorizmus elleni fellépés — a
BM-csomag é&ltal le nem fedett — kiilonleges jogrendi feladataira fokuszaltak.

Jogtechnikailag a médositasokat kiilon-kiilon, harom javaslatban kellett kezelni,
de a célrendszer szempontjabdl egyiittesen alkottak koherens rendszert. Példat
jelentenek erre (a teljesség igénye nélkiil) az alkalmazott titkos informaciogydijtés,
adatszolgaltatas és adatkezelés feladataira vonatkozo térvényi rendelkezések modo-
sitdsai a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (a tovabbiakban: NBSZ) és a kommuniké-
ciét biztosit6 szolgaltatok viszonylataban, amit a BM csomag tartalmazott. Eszerint a
nemzetbiztonsagi szolgalatokroél sz6lo 1995. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban:
Nbtv.) 61. § (3) bekezdésének c) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:
[A Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat szolgaltat6 feladataival kapcsolatosan nyilvan-
tartast vezet, amely tartalmazza:] ,c) az adott iigyben alkalmazott titkos informdciégyiijtés,
illetve titkos adatszerzés eszkdzeinek és mdodszereinek leirdsdt, valamint a személyes adatnak
nem mindsiild, miiveleti értékkel biré informdcidkat, technikai adatokat.”!

1 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsdigi szolgdlatokrol.
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Hasonl6 ehhez az elektronikus kereskedelmi szolgéltatasok, valamint az infor-
maci6s tdrsadalommal Osszefiiggs szolgaltatasok egyes kérdéseirsl sz6l6 2001. évi
CVIIL toérvény (a tovédbbiakban: Ekertv.) Gj 13/B. § (1) bekezdése, miszerint:

#(1) Az az alkalmazdsszolgdltatd, aki titkositott kommunikdciot biztosité szolgdltatdst
nyijt, koteles az ilyen alkalmazds igénybevételével touvdbbitott kiildeményekkel, kozlésekkel
kapcsolatosan keletkezd vagy kezelt, (2) bekezdés szerinti adatokat azok keletkezésétdl szamitott
1 évig megdrizni.

(2) A kiilsé engedélyhez kotitt titkos informdcidgyiijtésre jogosult szerv megkeresése ese-
tén a titkositott kommunikdciét biztosité szolgdltatdst nyiijtd alkalmazdsszolgaltato:

a) a szolgdltatds tipusdt;

b) a szolgiltatds eldfizetbjének vagy felhaszndldjanak a szolgdltatds igénybevételéhez
sziikséges azonosité adatait, a szolgdltatds igénybevételének datumdt, kezdd és zdro
idpontjdt;

c) a regisztrdciéhoz haszndlt IP cimét és portszamdt;

d) az igénybevételnél haszndlt IP cimet és portszamit;

e) a felhaszndldi azonositét

kdteles dtadni.”

E moédositdsok indoka, hogy a technikai fejlédés kovetkeztében az internet
alapt globalis kommunikaciés rendszerek, valamint szolgaltatasok egyre szélesebb
korben terjednek el és megfizethets aron vehetdk igénybe. Igy realis veszélyt jelent,
hogy a hagyomanyos hirkozlési szolgaltatok helyett a blindzdi korok ezen szolgélta-
tasokat veszik igénybe. Az Ekertv.-t érint6 modositas tehdt egyrészt megteremti
annak a lehetSségét, hogy a szolgaltato koteles legyen megadni azokat az adatokat és
informécidkat, amelyek a titkos informaciégytijtés eszkdzeinek és modszereinek
alkalmazéasdhoz nélkiilozhetetlenek; masrészrdl pedig a szolgaltatd részére kotelezs
jelleggel irja el6 az NBSZ-szel a titkos informaciogyfijtés feltételeit érinté megallapo-
dasok megkotését. Mindez még a biinfelderités és blinmegel6zés idGszakara vonat-
kozik, nem pedig a valsdgszintet elérd, azaz kiilonleges jogrend kihirdetésére (koz-
vetlen és jelentSs terrorfenyegetettség, vagy megtortént terrortdmadas miatt) okot
ado helyzetre. Ennek megfelelSen a BM-csomag nem véltja ki, hanem megel6zi, és jo
esetben sziikségtelenné teszi az Alaptérvény hatodik médositasa, valamint a T/10417-es
javaslat szerinti felhatalmazdsok igénybevételét. Ha azonban a fenyegetést a megel6-
zés és elharitds keretében nem sikeriil semlegesiteni, sziikségessé valhat az adott
helyzet értékelése tiikrében az 1j felhatalmazasok igénybevétele, vagyis a terrorve-
szélyhelyzet kihirdetésének kezdeményezése.

Az 4j alaptorvényi cikk szerint az Orszaggytilés a Kormany kezdeményezésére
terrortdmadas jelentSs és kozvetlen veszélye vagy terrortamadas esetén meghataro-
zott iddre terrorveszély-helyzetet hirdet ki, ezzel egyidejiileg felhatalmazza a Kor-
manyt rendkiviili intézkedések bevezetésére. Az 1j esetkdr, a terrorveszélyhelyzet a
megel6z6 védelmi helyzet belbiztonsagi megfelelSje, de annal sziikebb felhatalma-
zasokat nyit meg a honvédelmi térvény szintjén, valamint lehet&séget teremt a
Magyar Honvédség felhasznélasara, ha a rendSrség és a nemzetbiztonsagi szolgala-
tok erdi nem elegendSek. Ennek a helyzetnek a kezelése indokolta az Alaptorvény
T/10416 javaslat szerinti, valamint a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl,
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valamint a kiilonleges jogrendben bevezethet§ intézkedésekrdl szol6 2011. évi CXIIL
torvény (a tovabbiakban: Hvt.), a Rendd&rségrdl szol6 1994. évi XXXIV. térvény
(a tovabbiakban: Rtv.), tovabba az Nbtv. T/10417 javaslat szerinti médositasat.

Az Rtv. 7/E. § (1). bekezdés c) pontjanak médositas el6tti rendelkezése szerint a
terrorizmust elharit6 szerv: ,c) jogszabilyban meghatdrozottak szerint egyes védett szemé-
Lyek tekintetében személyvédelmi feladatokat ldt el és egyes kijelolt Iétesitmények tekintetében
létesitményvédelmet gyakorol...” Az Rtv. 7/E. § Gj (6) bekezdése — ehhez képest — a
kovetkez8képp rendelkezik: ,(6) A terrorizmust elhdritd szerv (1) bekezdés f) pontjaban meg-
hatdrozott tevékenységében, a Kormdny dontése alapjin meghatdrozott idétartamra — a hatdlyos
nemzetkozi normdk betartdsdval — a Magyar Honvédség kozremiitkodhet.”

A modositds indoka: a személyvédelmi feladatok, tovabba amennyiben tdbb
kijelolt 1étesitmény védelme vdlik sziikségessé, igy nem val6szinti, hogy a Terror-
elhéritasi Kézpont (TEK) alloménya elegendd, fSleg ha val6s terrorelharité feladato-
kat is el kell latni. Igy a rendvédelem — az Alaptorvény T/10416. javaslat szerinti és a
Hvt. T/10417. szerinti médositasnak kdszonhetSen — tehermentesithet&vé valik terror-
veszélyhelyzet idején a honvédség altal.

A kiilonleges jogrend hazai sajatossdgai

A specidlis jogi szabalyzokat tartalmaz¢ kiilonleges jogrend formdinak k6zos jellem-
zG6je, hogy az allamok tobbsége a legmagasabb szintti jogszabalyban rogziti a mingsi-
tett id6szakokra vonatkozé rendelkezések kereteit. A kiilonleges jogrendre vonat-
kozo rendelkezések a 2012. januar 1-t6l hatalyos Alaptorvényben megujult szabalyo-
zasi sémaban keriiltek rogzitésre. Kordbban a Magyar Koztarsasdg Alkotménya? is
tartalmazta a nevezett specidlis szabalyzokat, amelyek részletesen a honvédelmi,
illetve mas torvényekbe — példaul a katasztréfavédelemrdl sz616 torvénybe® — lettek
beépitve. A magyar jogi szabalyozas ekkor 4+1 mind&sitett id6szakot kiilonboztetett
meg: a rendkiviili dllapotot, a sziikségillapotot, a veszélyhelyzetet, a megeldzd védelmi hely-
zetet, illetve az Alkotmdny 19/E. §-a szerinti vdratlan fegyveres tdmadds esetét.

A rendkiviili dllapot

Az Orszdggyiilés hadidllapot kinyilvdnitdsa vagy idegen hatalom fegyveres tdmaddsinak
kozvetlen veszélye — hdboriis veszély — esetén kihirdeti a rendkiviili dllapotot, és Honvédelmi
Tandcsot hoz létre.”*

El6z6leg az Alkotmany 19.§ (3) bekezdésének h) pontja értelmében az Orszag-
gytlés hadiallapot, vagy idegen hatalom fegyveres tdimadasanak kozvetlen veszélye
(haborts veszély) esetén kihirdeti a rendkiviili allapotot és Honvédelmi Tanécsot
hoz létre. Az Alaptérvény ebben az esetben a hadiallapot kinyilvanitasa sz60sszeté-

telt tartalmazza.

2 1949. évi XX. torvény.
3 1999. évi LXXIV. torvény.
4 Magyarorszag Alaptorvénye, 48. cikk (1) bekezdés a) pont.
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Békeiddszak

Py

Megel6z6 védelmi helyzet

orszagvédelmi rendszer felkészitése;

kiils6 fegyveres tdmadas veszélye;

szovetségi feladatok tervezése,
végrehajtasa;

szovetségi kotelezettség végrehajtasa
(Hvt. 201. §);

Veszélyhelyzet

Varatlan tamadas

Alkotmany 35. § elemi csapas;

Alkotmany 19/E. §;

a polgari védelemrdl sz616 1996. évi
XXXVIL torvény 2. § veszélyhelyzet;

Sziikségallapot

Rendkiviili allapot

belsd tarsadalmi konfliktus;

hadjiéllapot;

katasztrofa;

héborts veszély;

1. dbra.

A mindsitett iddszakok alkotmdnyos rendszere

(Forrds: dr. Simicskoé Istvan: Az orszagvédelem és orszagmozgositds szervezeti, hatdskori, irdnyitasi rendszere
mindsitett idgszakokban. Doktori [PhD] értekezés, 2008. ZMNE)

Kiilonleges jogrendek Magyarorszag komplex biztonségi rendszerében

megel6z6 védelmi helyzet

rendkivili allapot szilkségallapot varatlan tamadas

veszélyhelyzet

2. dbra.
A kiilonleges jogrend Magyarorszdg Alapt

A Honvédelmi Tanacs az Orszaggytilés egyes jogait is gyakorolhatja és maga dont
anacs elnoke a koztarsasagi elnok, tag-
jai az Orszaggyftilés elnoke, az orszaggytilési képvisel6csoportok vezetdi, a miniszter-
a Honvéd Vezérkar fénoke. A Honvé-
delmi Tanécs rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos torvényben meghatarozottak

a katonai csapatmozgasokrél. A Honvédelmi T

elndk, a miniszterek és — tandcskozasi joggal —

5 A Magyar Koztarsasdg Alkotmanya 2011. 12. 31-én
hatallyal Magyarorszag Alaptorvénye lépett.

104

droényében’ 2012. janudr 1-jétol

hatélyat vesztette, helyébe 2012. januar 1-jei
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szerint — egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektsl
eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

Miért nem alkalmazhaté a rendkiviili allapot bevezetése a terrorfenyegetettség
kezelésére? A rendkiviili allapot egyértelmtien a kozvetlen haborts veszélyre, a
hadiéllapotra, a hagyomanyos haborara irdnyul, ami nem alkalmas a terrorfenyege-
tettség kezelésére, és az allampolgarok jogainak korlatozasat terrorveszély esetén a
biztonsagi helyzethez képest talzott mértékben tenné lehetGvé.

A sziikségallapot

Akilonleges jogrend e formajat ,,... a torvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizdro-
lagos megszerzésére irdnyuld fegyveres cselekmények, tovdbbd az élet- és vagyonbiztonsdgot
tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezove elkdvetett siilyos, erdsza-
kos cselekmények esetén” hirdeti ki az Orszaggyilés.® A torvényalkot6 az alkotményos
rend megdontésére vonatkoz6é megfogalmazas helyett a térvényes rend megdonté-
sére vonatkoz6, tartalmilag szélesebb értelmd szovegrészt alkalmazza.”

Az Orszaggytilés rendkiviili-, illetve sziikségallapot idején nem mondhatja ki
feloszlasat. A rendeletalkotasi jogkort sziikségéallapot idején a koztarsasagi elnok
gyakorolja: ,Sziikségdllapot idején a sarkalatos torvényben meghatdrozott rendkiviili intéz-
kedéseket rendeleti titon a koztdrsasagi elndk vezeti be. A koztdrsasigi elndk rendeletével — sar-
kalatos torvényben meghatdrozottak szerint — egyes torvények alkalmazdsdt felfiiggesztheti,
tirvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.”®

A ténydllas szovegének mélyebb elemzése nélkiil is levonhat6 a kovetkeztetés,
hogy miért nem alkalmas a sziikségallapot bevezetése a terrorfenyegetettség kezelésére.

A torvényes rend megdontése vagy a hatalom kizarélagos megszerzése célcse-
lekmények, melyek nem értelmezhetdk a terrorveszélyre, mert a terrortimadasok
nem puccskisérletek, azokat kozvetleniil nem a hatalom atvételének szandékaval
hajtjak végre.

Az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges mértékben veszélyeztets, fegyveresen
vagy felfegyverkezve elkdvetett stlyos erdszakos cselekmények kritériuma ugyan
alkalmazhatéva teszi a sziikségallapotot terrortdmadas esetén, de egyrészrdl itt
hianyzik a kozvetlen fenyegetés megel6zésének kiilonleges jogrendi lehet&sége,
vagyis a terror veszélyének kezelése, masrészr6l csak a tomeges méretti — tehat meg-
tortént és jelentSs aldozatokat kovetel6 — eseményekre vonatkozik.

A koztarsasagi elnok rendeletalkotési jogkorével potencidlisan az allammiiko-
dés békeidejii rendszere teljes mértékben atalakulhatna, mert az Alaptérvény ugyan
nem rendelkezik a Kormany helyzetérdl, de az ésszertiség azt diktdlja, hogy ha a
rendkiviili intézkedések bevezetésének felelGssége a koztdrsasdgi elndkre harul,
akkor azok végrehajtasa felett is — az els6 rendelettel — atveszi az irdnyitast,

6 Magyarorszag Alaptorvénye, 48.cikk (1) bekezdés b) pont.

7 Szab6 Csaba—Horvath Laszl6: Magyarorszag Alaptorvényének és a Magyar Koztarsasag Alkotmanya-
nak o6sszevetése a Kiilonleges jogrend vonatkozasaban. Hadmérnok, VIL évf. 2. szdm, 2012.

8 Magyarorszag Alaptorvénye, 50.cikk (3) bekezdés.
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kiiléonosen akkor, ha a sziikségallapotot kivalto krizis a Kormany ellen irdnyul. Kvazi
a sziikségéllapot tényallas esetén a demokratikus deficit vadja meriilhetne fel,
amennyiben a koztarsasagi elnok egyszemélyi rendeleti dllamirdnyitasa jonne létre a
terrortamadas elhdritasa okan.

Osszességében tehét a sziikségallapot torvényi protokollja egyrészt nem alkal-
mas a kozvetlen terrortimadas megel6zésére, f6ként a gyors reagalasra, mésrészt az
allampolgarok jogainak korlatozasat a biztonsagi helyzethez képest talzott mérték-

ben tenné lehetévé, az dllammiikddés indokolatlan hangsulyeltolédasai mellett.

A megeldz6 védelmi helyzet

Az Orszdggyillés kiilsd fegyveres tamadds veszélye esetén vagy szovetségi kitelezettség telje-
sitése érdekében meghatdrozott idbre kihirdeti a megel6zd védelmi helyzetet, ezzel egyidejiileg
felhatalmazza a Kormdnyt sarkalatos torvényben meghatdrozott rendkiviili intézkedések beve-
zetésére.”’

A megel6z6 védelmi helyzet a békeidSszaki rendhez képest magasabb foka
védelmi késziiltséget jelent, a rendkiviili intézkedések magasabb szintre emelik a
kozigazgatasi hatésagok, a rendvédelmi szervek és a honvédség egységeinek
készenléti miikodését. ElsGdleges cél az allam demokratikus jogrendjének és koz-
igazgatasi, valamint korményzati egységének a megvédése kiils6 fegyveres tamadas
esetén.

Az Alaptérvény — az Alkotmannyal ellentétben — egységesen, rendszerként sza-
balyozza a megel6z6 védelmi helyzetre vonatkoz6 rendelkezéseket, valamint egyér-
telm{i utasitdsokat és el6zetes végrehajtasi utasitdsokat fogalmaz meg a végrehaj-
tand6 feladatok és hataskorok tekintetében. Ezektdl a fszabalyoktél azonban elkii-
l6nitve, a XXXI. cikkben jeleniti meg az Alaptdrvény, hogy megel6z6 védelmi
helyzet esetén a hadkotelezettségen alapul6 katonai szolgalat az Orszaggyfilés kiilon
dontése alapjan visszaallithat, melynek idStartama a Hvt. szerint legfeljebb
12 honap lehet. A megel6z8 védelmi helyzet bevezetésével dsszefiiggs szabalyokat
és intézkedéseket a 2016.évi LVIL torvény 6.§ a) altal moédositott 2011. évi CXIIL
torvény'? részletesen tartalmazza.

A szabdlyok és intézkedések mind arra irdnyulnak, hogy egyrészt megeldz-
het& legyen az eldre jelzett — haborts jellegli — eseménynek a bekovetkezése, mas-
részt rendelkezésre alljanak azok a képességek, amelyek bazisan az el6re jelzett
esemény bekovetkezésekor az orszagvédelem, a honvédelem rendszerszinti mi-
kodése biztositott.

A megel6z6 védelmi helyzet sordn alkalmazandé szabélyok és intézkedések az
adott kiils6 fegyveres tdmadas stilyossagadnak veszélyessége és a szovetségi kotele-
zettség teljesitésének, fontossaganak fiiggvényében egyiittesen vagy kiilon-kiilon is
alkalmazésra keriilhetnek.

9 Magyarorszag Alaptorvénye, 51. cikk (1) bekezdés.

10 2011. évi CXIIL torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben bevezet-
hetd intézkedésekrdl, IX. fejezet.
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Miért nem megoldés a megel6z6 védelmi helyzet bevezetése a terrorfenyege-
tettség kezelésére? A megel6z8 védelmi helyzet tényallas bevezetése az alkotméanyos
szint kiilonleges jogrendi korbe 2004-ben tortént, melynek célja az altalanos hadko-
részleges orvosldsa volt.

E tényallas nem értelmezhet6 terrortdmadas vagy terrorveszély esetén; a meg-
el6z6 védelmi helyzet gyakorlatilag a rendkiviili allapot, egy hébort ,elGszobaja.”
Terrortdmadas esetén a timado nem okvetleniil beazonosithatd, és a timadas maga
nem feltétleniil kiils6 hataron at kovetkezik be. Ennek megfelelSen a ,kiilss fegyve-
res tamadas veszélye” nem fedi le a terrortamadasok kozvetlen veszélyének vagy
bekoévetkezésének esetkorét.

A ,szovetséges kotelezettség teljesitése” adott esetben alapot jelenthetne a ter-
rorcselekmény miatti bevezetésre, azonban maga a tényallas eredetileg a kollektiv
védelemre iranyul6 szovetségesi kotelezettségek korére iranyult, ami hagyomanyos
katonai fenyegetések kezelésére hivatott. A jogalkoté ehhez a Hvt. szintjén a habo-
ras felkésziilés szabalyait alkotta meg, vagyis a tényéllas szovetségi kotelezettség
miatti felhivasa a céltdl eltérd felhatalmazasokat nyitna meg. Megel6z6 védelmi hely-
zet idején a hadkotelezettség bevezetésre keriilhet —igaz csak az Orszaggytilés kiilon
dontése alapjan — ami a tdrsadalomban az indokoltnal nagyobb aggodalmat is kelt-
het, igy a félelem enyhitése helyett a félelem fokozasa valésulhatna meg.

A Kormény rendeletben a megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésének kezdemé-
nyezését kovetSen a kozigazgatds, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek
miikodését érint6 torvényektdl eltérd intézkedéseket vezethet be, amelyekrdl a koz-
tarsasagi elnokot és az Orszaggytilés targykor szerint feladat- és hataskorrel rendel-
kez§ 4lland6 bizottsagait folyamatosan tajékoztatja. A bevezetett intézkedések haté-
lya az Orszaggytilés megel6z8 védelmi helyzet kihirdetésére vonatkozé dontéséig,
de legfeljebb hatvan napig tart. Politikai konszenzus alakult ki abban, hogy a terror
elleni fellépést segits tényallasnal ez az idStartam tal hossza lenne.

A megel6z8 védelmi helyzet intézkedései mind a polgarok jogainak korlatozasa,
mind az allami szerepvallalas tekintetében stilyosabb intézkedési kort 6lelnek fel,
mint amire az Gj tipust biztonsagi kihivasok kezelése tekintetében sziikség van.
A ténydllas az eredeti jogalkotéi szandéktdl messze eltérne, mivel a megel6z6
védelmi helyzet egy haborus felkésziilési tényallds, mondhatjuk Gigy is, hogy a rend-
kivili allapot ,elGszobéja”.

A vdratlan tdmadds

~A Kormdny kiilsd fegyveres csoportoknak Magyarorszdg teriiletére torténd viratlan betdrése
esetén a tdmadds elhdritdsdra |...] — sziikség esetén a koztdrsasdgi elndk dltal jovdhagyott fegy-
veres védelmi terv szerint — a sziikségdllapot vagy a rendkiviili dllapot kihirdetésére vonatkozo
dontésig a tdmaddssal ardnyos és arra felkészitett erékkel azonnal intézkedni koteles.”"!

11 Magyarorszag Alaptorvénye, 52.cikk (1) bekezdés.
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E tényallas konkrétan a fegyveres csoportoknak Magyarorszag hatérain kiviilrél
inditott olyan tdmad&séarol szol, amely renddri erékkel nem harithaté el.

Miért nem alkalmazhat6é a varatlan tamadas tényallas a terrorfenyegetettség
kezelésére? A varatlan timadas tényéllasa nem teremt megfeleld legitim alapot a ter-
rorveszély kezelésére, annak atirdsa olyan mértéki valtozast tett volna sziikségessé,
mely a valésagban ugyancsak egy 1j tényallast hozott volna be az Alaptoérvény rend-
szerébe. Tehat hidba biztosit ez az esetkdr gyors reagalasi képességet a Kormany
részére, de maga a tényallas — azaz a kiindul6pont — jogtechnikailag nem helyettesit-
het6 be a terrorveszély-helyzetre. Eredeti oka ugyanis a "90-es években Magyaror-
szag kozvetlen szomszédsagaban dulé haborak soran az esetlegesen hazank teriile-
tére betdrni szdndékozo fegyveres csoportokkal szembeni gyors fellépés lehet&ségé-
nek a megteremtése volt, ami nem vonhat6 6ssze a terrorizmus elleni fellépéssel.

A veszélyhelyzet

Ez a kiilonleges jogrendi esetkor ,az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztetd elemi csapds
vagy ipari szerencsétlenség, valamint ezek kvetkezményeinek az elhdritdsa”'? céljabol keriil
kihirdetésre.

A tényallas egyértelmiien a katasztréfavédelmi feladatok kiilénleges jogrendi
esetkorét dleli fel, vagyis nem hozhato 6sszefiiggésbe a terrorizmus elleni fellépéssel.
A tényéllas rendkiviili intézkedései nem is a honvédelmi térvényben szerepelnek, a
masik négy tényallashoz rendelt felhatalmazasok mellett, hanem a katasztréfavé-
delmi térvényben.

sk

A felsorolt indokok alapjan is levonhaté kovetkeztetés, hogy az Alaptérvényben
2012. januér 1-t6l hatélyba léptetett kiilonleges jogrendi esetek a megvaltozott biz-
tonsagi kornyezet miatt onmagukban nem voltak alkalmasak a terrorveszély és ter-
rortdmadas kezelésére, tehat Gj szabalyozas kialakitasa valt sziikségessé. A Korméany
a modosité térvényjavaslatok kidolgozasaval ennek a kotelességének tett eleget.

A kiilonleges jogrend nemzetkozi kitekintésben
Belgium

Nyilvanval6an az adott orszag politikai-kozjogi berendezése befolyasolja a veszély-
helyzetek kezelésének moédjat, a hataskoroket, koztitk a haderd alkalmazasat. Belgi-
umban a Kirdly ,vezérli” a fegyveres ercket, és 6 allapitja meg a hadiallapotot.

A hadsereg létszamat, kontingensét az Orszaggytilés évente szavazza meg.
A mindsitett id6szakokban torténd eljarasok szabalyozottak, és mér korabban felké-
sziiltek egy esetleges terrortamadds kezelésére, amely sordn a haderd felhasznédlhato
a renddri er6k mellett.

12 Magyarorszag Alaptorvénye, 53. cikk (1) bekezdés.
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Eszt Koztdrsasig

Az Alkotmany 128.§ (1) bekezdése alapjan a Parlament jelenti be — a koztarsasagi
elnok javaslatara — a hadiallapotot, és rendeli el a mozgositast, a leszerelést, valamint
dont a véderdk felhasznalasarél a nemzetkozi kotelezettségek teljesitése érdekében.
Ha az orszagot katonai tamadas, agresszio éri, a koztarsasagi elnok bejelenti a hadial-
lapotot, a mozgositast, és kinevezi a véderSk f6parancsnokat, nem varva meg a Par-
lament hatdrozathozatalat.

Az Alkotmany 129.§-a alapjan, ha az alkotmanyos rendet veszély fenyegeti, a
koztarsasagi elnok vagy a Kormany javaslatara a Parlament (tobbségi szavazattal)
hozzéjarulasat adja — legfeljebb 3 honapra — a rendkiviili allapot bevezetéséhez.

Az észt Alkotmany kimondja, hogy a rendkiviili allapot és a hadiallapot idején
az emberek jogai és kotelezettségei korlatozhatéak nemzetbiztonsagi szempontbdl
és a kozrend érdekében.

Franciaorszdg

Az Alkotmany 16. cikkelye szerint, ha a Koztarsasag intézményei, a nemzet fiiggetlen-
sége, a teriileti integritds és a nemzetkozi kotelezettségek teljesitése stulyos és azonnali
veszélyben van a koztarsasagi elnoknek meg kell tennie a koriilmények altal diktalt
intézkedéseket, miutan formalisan konzultalt a miniszterelnokkel, a Nemzetgytilés
elnokével, és az Alkotmanyozé Bizottsag elnokével. Az intézkedésekrdl a nemzetet
tizenetben tajékoztatni kell. A Parlamentnek az elsé adandé alkalommal 6ssze kell
iilnie. A Nemzetgytilés nem oszlathaté fel, ameddig a veszélyhelyzet életben van.

1955. évi III. torvény szerint a sziikségéllapotot a minisztertanacs hirdeti ki
12 napra, ebben az esetben a végrehajté hatalom miikodése nem 4ll le, szemben az
Alkotmany 16. cikkében foglaltakkal. A périzsi novemberi terrortimadast kovetden,
2015. december 23-an a Minisztertandacs tilésén tett bejelentés alapjan, az Alkotmany
reformja nyomdn a szitkségéllapot idStartamat felemelik 12 naprél 90 napra és a koz-
tarsasagi elnok jogkore is béviilne ilyen helyzetben, a terrorizmussal szembeni fellé-
pés eredményessége érdekében.

A haderd&re vonatkozo torvény (Code de la Défense) vonatkozé cikkelye szerint
katonai erét Franciaorszag teriiletén tilos alkalmazni az erre iranyulé térvényes fel-
kérés nélkiil. Ugyanakkor a felhatalmazott hatésagok kezdeményezésére (példdul a
szendtus, a polgarmesterek, a megyei rend6rfénokok stb.) a haderd igénybe vehetd
kalonleges jogrenden kiviil is, példaul a kozrend fenntartasara.

A francia torvény a sziikségesség-aranyossag elv alapjan 3 kategoridra osztja fel
a fegyveres beavatkozast. Ebb6l az els6 kett6 a csenddrségre telepit feladatokat, s
csak a harmadik, legstilyosabb esetben engedélyezi a 3 haderénem kozremiikodését.
Hatoséagi igény esetén a katonai erdk a renddrséggel és a csenddrséggel egytittmii-
kodve részt vesznek a belsé biztonsag helyreallitasaban.

Jelenleg Franciaorszag teriiletén, a SENTINELLE-m{iveletben'® részt vevs ka-
tonak csak a kiemelt helyeken torténd jarérozési feladatokat latnak el, ahol torvény-

13 A Charlie Hebdo elleni tdimadas utdn, 2015 januarjaban elrendelt mtivelet, amelyet novemberben
megerdsitettek.
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sértés észlelése esetén ardnyos médon kozbeléphetnek. A haderd hazai teriileten tor-
ténd igénybevételérdl és az egész orszagra kiterjedd hazai alkalmazasarél — kiilonle-
ges jogrend bevezetése nélkiil — a haderdre vonatkozo térvényi felhatalmazéssal, a
kormanydontést kovetSen a miniszterelnok dont. A vezérkari f6nok a védelmi mi-
niszter jovahagyasa utdn dont az alkalmazand¢ technikai és humaner&forras mérté-
kérdl és a feladat idStartamarol.

A kiilénleges jogrend kihirdetésével a katonadk kompetenciai, jogai nem béviil-
nek, tovabbra is a hivatkozott jogszabélyok és irdnyelvek alapjan latjak el tevékeny-
ségiiket.

Irorszdg

frorszdgban a renddrség alapvetden fegyver nélkiil latja el feladatait, ezért az fr had-
sereg tobb teriileten is timogatja a Garda Siochéna-t fegyveres szolgalattal. A rend6r-
ség és a hadsereg egyittmiikodését a két szervezet altal elfogadott Egyetértési
Nyilatkozat (Memorandum of Understanding), valamint Szolgéltaté Megallapodas
(Service Level Agreement) teszi lehet6vé. Az eljarasi rend tekintetében a renddrség
kéri fel a védelmi minisztert a feladatok végrehajtasara. A veszélyhelyzetekre vonat-
koz6 mozgobsitési tervet és az eljarasi rendet, — amelyekben rogzitve van a hadsereg
alkalmazasdnak mddja, illetve menete — a rend&rség dolgozza ki. A veszélyhelyze-
tekre vonatkozé eljaras rendet — koztiik a hadsereg igénybevételének rendjét — a
vészhelyzetek kezelésérdl szol6 keretszabdly, illetve annak fiiggelékei tartalmazzak.
Ezért nincs szitkség a kiilonleges jogrend bevezetésére. Terrortdmadas esetén a Kor-
many vagy egy kijellt miniszter rendeli el a katonai erd alkalmazasat, a védelmi
miniszter pedig ezen felhatalmazas birtokdban utasitja a vezérkari f6nokot a kijelolt
katonai szervezetek alkalmazasara.

Lengyelorszdg

A lengyel Alkotmany gyokerei Eur6paban a legrégebbi idSkre nytlnak vissza, hiszen a
kontinens els§ alkotmanya 1791. méjus 3-4n Lengyelorszagban sziiletett. A jelenlegi
alkotmanyuk XI. fejezete foglalkozik a rendkiviili intézkedésekkel. A 228. cikkely felso-
rolja a mindsitett id&szakokat: rendkiviili dllapot (hadidllapot), sziikségdllapot és veszély-
helyzet (természeti katasztrdfahelyzet).

A 229. cikkely szerint az allamot érint6 kiils6 fenyegetés, a Lengyel Koztarsasag
tertilete elleni fegyveres agresszi6 esetén, vagy ha nemzetkozi szerz6dés alapjan a
kozos védelem szitkségessége mertil fel valamilyen tdmadés elharitdsara, a Lengyel
Koztarsasag elnoke — a Minisztertanacs javaslatara — rendkiviili dllapotot hirdethet ki
az allam egészére vagy egy részére.

A 230. cikkely szerint: ha az allam alkotmanyos rendjét, a lakossag biztonsagat vagy
a kozbiztonsagot veszély fenyegeti, a kdztarsasagi elnok — a Minisztertanécs javaslatara —
legfeljebb 90 napra bevezetheti a sziikségillapotot, az allam egészére vagy egy részére. Ezt
a Szejm egyetértésével egyszer meg lehet hosszabbitani legfeljebb 60 napra.

A 231. cikkely szerint: ha a kdztarsasagi elnok rendkiviili llapotot vagy sziikség-
allapotot hirdet ki, az err6l szoloé rendeletet 48 6ran belil be kell nydjtania a
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Szejmnek alairdsra. A képvisel6k felének jelenléte mellett — a szavazatok abszolit
tobbségével — a Szejm az elnok rendelkezését érvénytelenitheti.

A 232. cikkely szerint természeti katasztrofa vagy a természeti katasztréfa jeleit
mutat6 technoldgiai baleset esetén a Miniszterek Tandcsa legfeljebb 30 napra veszély-
helyzetet (természeti katasztréfahelyzetet) rendelhet el az orszag egészére vagy egy
részére. Ezt csak a Szejm jovahagyasaval lehet meghosszabbitani.

Az Alkotmany értelmében a haderd altalanos vagy részleges alkalmazasara koz-
vetlen kiils6 fenyegetés esetén a miniszterelnok javaslatéra a koztarsasagi elnok don-
tése alapjan keriilhet sor haborts éallapot vagy rendkiviili allapot bevezetése esetén.
Kiilonleges jogrend bevezetésével a lengyel hader6 bevonhato terrortdmadas vagy
hibrid héborts fenyegetés esetén a megel6zésbe, elhdritdsba vagy ezek tdmogaté-
saba. A fegyveres er6k rendkiviili allapotban torténé alkalmazasa soran a kijelolt
erGk katonai vezetés alatt maradnak, feladataikat a védelmi miniszter hatdrozza
meg, konzultdlva a beliigyminiszterrel. A feladatokba bevonasra kertls er6k jogosul-
tak a renddroket megilletd intézkedési jogkorok sziitkséges mértékii alkalmazéaséra,
amelyet a Rend6rségrol szolé 1990. évi torvény tartalmaz.

A mingGsitett id&szakok alatt meghozott rendkiviili intézkedéseknek ardnyosak-
nak kell lenniiik a veszély mértékével. Célja az allam rendes (békeid&szaki) miikodé-
sének miel6bbi helyreallitasa.

Szlovdkia

Szlovakia terrorellenes jogszabdly-médosité csomagot fogadott el, mely az Alkot-
many és a biintetd térvénykonyviitknek a modositasat is tartalmazta. A médositas a
hader6t is érintette, lehetség nyilik arra, hogy katondk is részt vegyenek rendvé-
delmi feladatokban.

Egyesiilt Kirdlysdg

A Polgari Vészhelyzetekrdl szol6 2004. évi torvény alapjan (Civil Contingencies Act
2004) a hader6t igénybe lehet venni a rend és a jog fenntartasa, valamint az allampol-
garok biztonsdganak megdvasa érdekében. Amennyiben a civil hatésdgok erdikkel
nem képesek biztositani a rendet, illetve az allampolgarok és a vagyoni elemek biz-
tonsagat, akkor kérhetik a hader6 segitségét. Errél a Védelmi Tanacs dont, mely a
Védelmi Minisztérium civil és katonai vezetdib6l all. A hadsereg kézremiikodésérsl
valé dontés a torvényi keretek kozott alapvetSen a védelmi miniszter dontési kom-
petencidja. A Kormény el&szor deklaralja a vészhelyzetet és a védelmi miniszter ezen
felhatalmazas birtokdban dont a hadsereg alkalmazasardl. Vészhelyzetre vonatkozé
rendszabélyok akkor alkalmazhatdk, ha egy adott esemény stlyosan veszélyezteti:

— az emberek jollétét;

— a kornyezetet; illetve

— az Egyesiilt Kirdlysag biztonsagéat, ami haborts vagy terrorista cselekmény

koévetkezménye.

Ha azonnali reagéaldsra van sziikség, akkor a sziikséges er6k alkalmazasara a ,nor-
mal” jogszabalyok alapjan keriil sor. A Kormany a médian keresztiil tdjékoztatja a
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lakossagot a sziikséges intézkedések érvénybelépésérdl. Ezen esetekben a hadsereg
alkalmazéasa a vészhelyzetre kidolgozott tervek alapjan torténik.

Tordkorszdg

Az Alkotmany 92. cikkelye szerint a Torok Nemzeti Nagygytiléstilleti az a jog, hogy a
haborts helyzetet kihirdesse és a fegyveres erSk alkalmazasara megadja a felhatal-
mazast. Az tilésezés akadalyoztatasa esetén az orszagot ért timadéas (terrortimadas)
elhéritasara iranyuld azonnali dontés a koztarsasagi elndk hataskore.

A 104. cikkely alapjan a koztarsasagi elnok kotelessége és hataskore a kovetke-
zGkre terjed ki:

- aTorok Nemzeti Nagygytilés nevében képviseli a torok fegyveres erdk legfel-

s6bb katonai parancsnokséagat;

— dont a torok fegyveres er6k mobilizélasarol;

— kinevezi a vezérkari f6nokot;

— Osszehivja a Nemzeti Biztonsdgi Tandcsot;

— elnokol a Nemzeti Biztonsagi Tandcs iilésén;

— bejelenti a rendkiviili allapotot vagy a veszélyhelyzetet, és ebben a helyzet-
ben a térvény erejével bird (a minisztertanacs dontéseivel dsszhangban 4llo)
rendeleteket bocsat ki.

A118. cikkely a Nemzeti Biztonsagi Tanécs Osszetételét, feladatkorét és miikodési mecha-
nizmusét irja le, azonban nem tesz utalast a rendkiviili helyzetben torténé feladataira.

A 119. cikkely szerint természeti katasztrofa, veszélyes jarvanyos betegség vagy
stlyos gazdasédgi valsag esetén a koztarsasagi elnok elnokletével iilésezd Miniszterek
Tanacsa veszélyhelyzet sijtotta dvezetnek nyilvanithatja az egész orszédgot vagy
egyes térségeit 6 honapnal nem hosszabb idGszakra.

A 120. cikkely szerint az Alkotméany altal létrehozott szabad, demokratikus rend,
illetve az alapvetd jogok és szabadsdgok lerombolasara vagy a kozrend stilyos rom-
bolasara végrehajtott erszakos cselekmények esetén a koztarsasagi elnok elnokleté-
vel iilésez6 Miniszterek Tandcsa — a Nemzetbiztonsagi Tanaccsal tértént konzultacié
utan - veszélyhelyzet stjtotta dvezetnek nyilvanithatja az egész orszagot vagy egyes
térségeit 6 honapndl nem hosszabb idGszakra.

* k%

Osszegzésképpen megéallapithaté: a hazai gyakorlattal 6sszehasonlitva a nemzetkozi
példak alapjan a mindsitett id6szakok szabdalyozasara szolgald kiilonleges jogrend-
ben hasonlésagok és kiilonbozdségek egyarant fellelhetSk. Nyilvanval6, hogy az
adott orszag politikai berendezkedése, s6t az adott orszag torténelme, politikai, kul-
turélis, biztonsagi kornyezete is befolyasolja a veszélyhelyzetek kezelésének moédjat,
eszkoztarat, koztik a bevezethetd rendkivili intézkedések korét.

A biztonsagpolitika és a biztonsagi strukttrak célja a valés biztonsdg megterem-
tése, ami az emberek biztonsagérzetén keresztiil igazolodik vissza. Nagy a felelGssége
azoknak, akik dontenek az elégséges és sziikséges biztonsig mértékérsl, mert blings fele-
16tlenség a tarsadalom biztonsagérzetét elaltatni, alacsony szinten tartani — példaul
jo kozhangulati megfontolasbdl — kiilondsen, ha az nincs kell6en aldtdmasztva a
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beavatkozés eszkozeivel. Természetesen ennek ellenkezgje is gondot okozhat: felbo-
rithatja a tarsadalom normalis miikddését, ha a biztonsagi kockdzatokat meghalad6
intézkedésekkel az embereket hétkdznapjaik sordn indokolatlanul arra figyelmezte-
tik, hogy veszély leselkedik rajuk.

Magyarorszag Alaptorvényének hatodik moédositasaval a kiilonleges jogrend
eseteinek terrorveszélyhelyzet kategériaval torténd bévitésével a cél az volt, hogy az
elégséges és sziikséges biztonsag kovetelményét szem elbtt tartva, az optimélis aré-
nyok betartasaval Magyarorszag biztonsagi garanciarendszere megfeleljen a min-
denkori kihivasoknak, mert a milt és a jelen torténései egyarant arra intenek ben-
niinket, hogy késznek kell lenniink az ember-ember altali, valamint a természet
okozta bajok megel6zésére vagy elharitdséra egyarant.
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