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Reziimé:

A Varsoi Csucsértekezlet fontos hozzajarulas volt a kollektiv védelem iranyaba forduld
NATO programjanak megvalodsitasahoz. A csucsértekezleten a katonai képességekkel és
miveletekkel, a Szdvetség keleti és déli hatarainak védelmével, a NATO—-Oroszorszag
viszonnyal, Afganisztannal, Irakkal, Sziriaval, Libiaval, a Balkannal, valamint a kildnb6zé
partnerségi  kezdeményezésekkel (PfP, MD, ICl, globalis partnerek) és
partnerorszagokkal (Gruzia, Ukrajna, Moldova, Bosznia és Hercegovina) foglalkoztak.
Megerdsitették a 2011-ben elfogadott Berlini Partnerségi Politika elveit, célkitlizéseit és
prioritasait a még hatékonyabb és rugalmasabb partnerségi politika érdekében. A NATO
a nemzetkdzi biztonsag és bizalom erdsitése érdekében egyittmiikddik a nemzetkozi
szervezetekkel és a Fold barmely kontinensén és régiojaban fekvé allammal.
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Challenges, values and interests.
The partnership issues on the NATO Warsaw Summit

Abstract:

The Warsaw Summit was an important contribution towards the realization of NATO'’s
collective defense program. The Summit especially dealt with military capabilities and
operations, with NATO-Russia relations, Afghanistan, Iraq, Syria, Libya, the Balkans, with
the protection of the Alliance's eastern and southern borders, as well as with various
partnership initiatives (PfP, MD, ICI, a global partner) and Partner Countries (Georgia,
Ukraine, Moldova, Bosnia and Herzegovina). It confirmed the principles adopted in 2011
in Berlin Partnership Policy, objectives and priorities for a more efficient and flexible
partnership policy. NATO is ready to cooperate with countries located in any region or
continent and international organizations to promote international security and
strengthening confidence.

Keywords:

Warsaw Summit, Partnership for Peace, Mediterranean Dialogue, Istanbul Cooperation
Initiative, Partners across the Globe

A NATO (a tovabbiakban: Szodvetség) kulonb6zé tipusu partnerkapcsolatai
sokiranyuak, de kivétel nélkul a globalis vagy a regionalis stabilitas és az ezt szolgald
egyuttmikodés feltételeinek megteremtésére iranyulnak. llyenek példaul a
Partnerség a Békéért (Partnership for Peace), a Mediterran Parbeszéd
(Mediterranean Dialogue). Hasonlé célokat szolgal az Isztambuli Egyuttmikodési
Kezdeményezés (Istanbul Cooperation Initiative), a globalis partnerekkel (Partners
Across the Globe), valamint a nemzetkdzi szervezetekkel (ENSZ, Eurdpai Unid,
Afrikai Uni6é, EBESZ) kialakitott egyuttm(ikédés. Ebbe a lancolatba illeszkedik a
kétoldalu kapcsolatok (NATO—-orosz, NATO—-ukran, NATO—gruz) sora.
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! 2015 decemberében a Szévetség meghivta Montenegrét a csatlakozasi targyalasok megkezdésére.
2016. majus 19-én a NATO-kulugyminiszterek alairtak Montenegro csatlakozasi jegyzékonyvét. (I.
NATO Foreign Ministers sign Accession Protocol with Montenegro)

http://www.nato.int/cps/en/natohg/news 131132.htm?selectedLocale=en

(Megnyitva

2016.

szeptember 18.) Az alairast kdvetéen a jegyz6kodnyv szerint az orszag ,meghivotti” statusba kertilt,
ami lehetdvé teszi képviselSinek, hogy részt vegyenek a NATO Ulésein. Miutdn mind a 28 tagorszag
ratifikalta a csatlakozasi jegyz6kdnyvet, Montenegré teljes jogu tagja lesz a Szdvetségnek. A
ratifikacios eljaras utan, vélhetéen 2017 elején, egy mini csucsértekezleten fogadjak be lUnnepélyes
keretek k6zott a tagallamok soraba Montenegrot.

HADTUDOMANY 2016. EVI ELEKTRONIKUS LAPSZAM


http://www.nato.int/cps/en/natohq/news_131132.htm?selectedLocale=en

205

A partnerkapcsolatok mind a Szdvetség, mind a partnerorszagok szamara
fontosak, ezt igazoljak a bipolaris vilag megszinése utani bdvitési korok is. Az elmult
masfél évtizedben 12 — a korabbi szovjet érdekszféraba tartoz6 — orszag lett teljes
jogu tagja a NATO-nak (l. 1. tablazat, 1. abra).

A NATO 2010. évi stratégiai koncepcidja szerint a Szovetségnek harom
alapfeladata van: a kollektiv védelem, a valsagkezelés és a kooperativ biztonsag
megteremtése. Az Aktiv elkbtelezettség, modern védelem cimi dokumentumban
megfogalmaztak, hogy a kooperativ biztonsag megteremtésében kiemelt szerepe
van a partnerségi kapcsolatoknak és a nemzetkdzi szervezeteknek.?

2011 aprilisaban a NATO-tagallamok kuliugyminiszterei elfogadtak a Berlin
Partnerségi Csomagot (Berlin Partnership Package), amelytél a partnerségi politika
hatékonyabb és rugalmasabb végrehajtasat vartak. A dokumentumban a partnerségi
politika stratégiai célkitlzései, az euro-atlanti €s a nemzetkozi biztonsag, a béke és
stabilitas el6segitésének feladatai, a regionalis biztonsag és egyuttmikddés
erdsitésének kérdései, a demokratikus értékek és reformok folytatasanak teendéi, a
NATO-miveletek partnerségi tamogatasanak lehet6ségei, valamint a NATO-
csatlakozasban érdekelt partnerek felkészitési modjai szerepeltek.?

A Berlini Partnerségi Csomag egy Partnerségi Egyuttmikodési Menut
(Partnership Cooperation Menu) alakitott ki, amelybe a belépét az Egyéni
Partnerségi és Egyuttmikoddési Program (Individual Partnership and Cooperation
Programme) elfogadasa jelenti. Az Uj partnerségi politika a meglévé és a potencialis
partnereknek megadja a lehet6séget arra, hogy sajat maguk hatarozzak meg
kapcsolatrendszeriiket a NATO-val, valamint azt, hogy milyen partnerségi
tevékenységben kivannak részt venni.

A partnerséget érinté dontések

A kapcsolatok alakulasanak ,,mérfoldkovei”

A Szovetség elmult negyedszazadbeli partnerkapcsolataiban harom szakaszt
kulonithetink el. Ezek kozul az elsé az utkeresés id6szaka, amikor a korabbi
ellenségek kozott kolcsondsen lassu bizalomerésitd |épések torténtek meg, és
elkezd6dott a politikai-katonai egyuttmiikodés. Ebbe a fazisba tartoztak a balkani
haboruk és az ehhez kapcsol6do valsagkezelés, amely a Szovetség teruleten kivali
muiveleteként ismert. Ekkor alapitottak meg a Partnerség a Békéert
Kezdeményezést, a Mediterran Parbeszédet, és szlletett meg a két stratégiai
fontossagu partnerrel (Oroszorszagi Foderacio és Ukrajna) a megallapodas.

A masodik szakasz mérfoldkdvének 2001. szeptember 11. tekinthetd, az un.
miveleti NATO id6szakanak a kezdete. Az Eurépan Kkivuli miveletekhez a
partnerorszagok is csatlakoztak és jelentés meértékben jarultak hozza a NATO
kilénb6z6 valsagkezel6, humanitarius és kiképzd miveleteihez. Az afganisztani
miveletekkel 6Osszefliggésben felértékelédtek a kaukazusi és a kozép-azsiai

% Active engagement in cooperative security: a more efficient and flexible partnership policy. 2011.
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf 2011 04/20110415 110415-Partnership-Policy.pdf
gMegnyitva 2016. augusztus 31.)

Siposné Kecskeméthy, Klara. A NATO partnerségi kapcsolatainak attekintése. Hadtudomany 2012.
évi elektronikus szam 1-16.
http://mhtt.eu/hadtudomany/2012/2012 elektronikus/2012 e Kecskeme thy Klara2.pdf (Megnyitva
2016. augusztus 31.)
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partnerorszagok. Megalapitottdk az Isztambuli Egyuttmikodési Kezdeményezeést,
bevonva a partnerségi keretekbe a kozel-keleti arab orszagok egy részét.
Osszefliggésben a regiondlis szintl  politikai-katonai  szdvetség globalis
felelésségvallalasaval ugyancsak ekkor sziletett meg, az un. globalis partnerség
gondolata, amely 2011-ben a Berlini Partnerségi Csomagban csucsosodott ki.

Az ujabb mérfoldkovet a miuveleti NATO-bol készenléti NATO-va alakulas
jelenti, amely — a katonai képesség novelése és a Krim-félsziget orosz annektalasa
mellett — a 2014. szeptember 4-5-én megtartott Walesi Csucsértekezlet kozponti
témaja volt.* (A Szdvetség partnerkapcsolatainak fejlddését tekinti at a 2. tablazat.)

Ev Partnerségi Kezdeményezések Irdnyvonalak
1990 NATO szerepének Ujragondolasa,
bizalomerésités, kdzeledés
1991- Demokracia, parbeszéd, egyittmikddés Utkeresés, politikai-katonai
1993 Eszak-atlanti Egyiittmiikddési Tanacs egyuttmikodeés,
1994- | Politikai-katonai egyuttmiikodés, Partnerség a valsagkezelés, terlleten
1997 Békéért, Mediterran Parbeszéd kivuli maveletek

Stratégiai partnerek (Oroszorszag, Ukrajna),
Euro-atlanti Partnerségi Tanacs

1999- Tagsagi Akcioterv Mérfoldké

2001 2001. szeptember 11.

2001- Eurépan kivili mlveletek, a partnerek

2003 részvétele a miveletekben

2004 Isztambuli Egyuttmikodési Kezdeményezés, Muveleti NATO
Kaukazus, Kozép-Azsia

2006 A globalis partnerség kezdete

2011 Uj, rugalmasabb és hatékonyabb partnerség

2014 Partnerségi Interoperabilitasi Kezdeményezés Készenléti NATO

Interoperabilitasi Platform, Kiemelt Partnerek
Védelmi Képességfejlesztési Kezdeményezés
2016 A NATO-Ukrajna Bizottsag k6zds nyilatkozata | Washingtoni Szerzédés 4.
A NATO-Gruzia Bizottsag k6z6s nyilatkozata cikkely,
elrettentés, valsagkezelés,

kooperativ biztonsag

2. tablazat
A Szdvetség partnerkapcsolatainak attekintése
(Szerkesztette: Siposné dr. Kecskeméthy Klara)

* A NATO fétitkara Jens Stoltenberg a Harvard Kennedy Schoolban 2016. szeptember 16-an
elhangzott beszédében megfogalmazta a Szévetség harom korszakat, az 1949-1990 kozotti, az 1990-
2014 kdzdbtti, valamint a 2014-ben kezd6d6tt harmadik id8szakot. Lasd The Three Ages of NATO: An
Evolving Alliance, Speech by NATO Secretary General Jens Stoltenberg at the Harvard Kennedy
School, http://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions 135317.htm?selectedLocale=en (Megnyitva 2016.
oktéber 30.)
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A NATO walesi csucstalalkozéjanak helyzetértékelése

Amint azt a NATO walesi csucstalalkozéjan ismételten megallapitottak, a 2011-es
Berlin Partnerségi Csomag megteremtette az egyes orszagok szamara a
Szdvetséggel vald politikai és gyakorlati egyittmikodés lehetdségét.> A
csucstalalkozon a partnerséget és annak jovéjét érinté szamos kérdésben hoztak
dontést. Megemlékeztek a Mediterran Parbeszéd alapitasanak 20.° és az Isztambuli
Egyuttmikodési Kezdeményezés alapitasanak 10. évforduléjardl. Hangsulyozva a
két kezdeményezés egymast kiegészitd jellegét, a politikai parbeszéd és a gyakorlati
egyuttmikodés kereteinek erésitését, és a tagabb értelemben vett Kozel-Kelet és a
Mediterran térség orszagainak a kezdeményezésekbe torténd befogadasa jegyében
megerdsitették a Szdvetség azok iranti elkotelezettséget.

A walesi csucstalalkozon elfogadtdak a Partnerségi Interoperabilitasi
Kezdeményezést (Partnership Interoperability Initiative), amely a 24 orszagot
tartalmazd Interoperabilitasi Platformot’ (Interoperability Platform — IP) foglalja
magaban. Az IP-n belill taldlhaté a Kiemelt Partnerek® (Enhanced Partners) felsé
szintje, amely orszagok hozzaférnek az operativ tervezéshez, a gyakorlatokon valo
részvetelhez és rendszeres politikai konzultaciét folytathatnak a Szévetséggel.

A Szovetség Walesben inditotta el a Védelmi Képességfejlesztési
Kezdeményezést (Defence and Related Security Capacity Building Initiative). A
NATO ebben a kezdeményezésben tanacsadassal, segitségnyujtassal, képzéssel és
mentoralassal tamogatja az orszagok képességfejlesztését. Célja a partnerek NATO-
elkOtelezettségének erdsitése, hozzajarulas a nemzetkozi biztonsaghoz és
stabilitashoz, a konfliktusok megel6zéséhez. A NATO stratégiai szint( tanacsokat ad
a védelmi és a kapcsolédd Dbiztonsagi szektor reformjahoz és az
intézményfejlesztéshez, segiti a védelmi képességek és a helyi er6k fejlesztését,
elsésorban a képzés és a kiképzés tamogatasaval.’

2014 juliusaban dontés szuletett arrdl, hogy Walesben a NATO nem fogja
Gruzia részére felajanlani a Tagsagi Akciotervhez (Membership Action Plan) térténd
csatlakozast. Gruzia vezetése a 2008. évi Bukaresti Csucsértekezlet utan masodszor
vette csalddottan tudomasul a dontést. Annak ellenére, hogy a Bukaresti
Zaronyilatkozat 23. pontjaban a Szdvetség vilagosan megfogalmazta, miszerint ,A
NATO udvézli Ukrajna és Gruzia euro-atlanti térekvéseit a NATO-tagsag elérése
érdekében. Ma megegyeztiink, hogy ezen orszagok NATO-tagorszagok lesznek”.**

A Walesi Csucstalalkozon a szovetségesek megallapodtak abban, hogy a
Védelmi Képességfejlesztési Kezdeményezést kiterjesztik Gruziara, Jordaniara és a
Moldovai Kdztarsasagra.'' Walesben attekintették Grizia NATO-tagsagi térekvéseit,
elinditottak a Jelentés NATO-Gruzia Csomagot (Substantial NATO-Georgia

®> Wales Summit Declaration i. m. 83—-85. pontjai

®A Partnerség a Békéért kezdeményezést ugyancsak 1994-ben alapitottak, a két kezdeményezés
k6z6tt az eredmények tekintetében is jelentés kildnbség van.

"AzIP orszagai a kdvetkez8k: Ausztria. Ausztralia, Azerbajdzsan, Bahrein, Bosznia és Hercegovina,
Egyesilt Arab Emiratus, Finnorszag, Gruzia, irorszag, Japan, Jordania, Kazahsztan, Koreai
Koztarsasag, Macedénia, Marokkd, Moldova, Mongdlia, Montenegro, Orményorszag, Svajc,
Svédorszag, Szerbia, Uj-Zéland, Ukrajna.

® Ausztralia, Finnorszag, Gruzia, Jordania, Svédorszag

® A Szovetség olyan specialis teriileteken nyujt tamogatast, mint a logisztika, a leszerelés és a
reintegracid, a polgari veszélyhelyzeti tervezés és a kibervédelem.

1% Bucharest Summit Declaration. 3 April 2008.

http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 8443.htm

,23. NATO welcomes Ukraine’s and Georgia’s Euro-Atlantic aspirations for membership in NATO. We
agreed today that these countries will become members of NATO.”

' Wales Summit Declaration 89. pont
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Package), amely — az orszag NATO-tagsagra valo felkészulését segitendd — védelmi
képességfejlesztést, kiképzést, gyakorlatokat és fokozott interoperabilitasi
lehet6ségeket foglalt magaban. Dontést hoztak arrdl is, hogy a kulugyminiszterek
2015 év végén megvizsgaljak Montenegronak a tagsag érdekében megtett
elérehaladasat, felkészultségét és dontenek arrdl, hogy felkériek-e Montenegrot a
Szdvetséghez valo csatlakozasra.? E felkérés 2015 decemberében megtortént.

Macedoénia'® esetében mar a Bukaresti Csucsértekezlet (2008)
Zaronyilatkozataban rogzitették, hogy a tagsagaval kapcsolatos dontés a gorogokkel
folytatott névvita rendezésétdl fugg. A Walesi Zardnyilatkozat 96. pontja
megerdsitette, hogy a névvita rendezetlensége miatt Gérégorszag vétodja tovabbra is
akadalya az orszag teljes jogu tagsaganak.

Bosznia és Hercegovina szamara a Bukaresti Csucsértekezlet
Zaronyilatkozatanak 25. pontja felajanlotta az Intenziv Parbeszéd kidolgozasat. A
NATO kulugyminiszterek 2010 aprilisaban formalisan meghivtak az orszagot a
Tagsagi Akciotervhez val6 csatlakozasra, de ezt ahhoz a feltételhez kotottek, hogy a
védelmi célu ingatlanok kérdése megoldddjon. Walesben a Zaronyilatkozat 97.
pontja megallapitotta, hogy a feltétel teljesitése targyaban kicsi elérelépés tortént.

A partnerség és egyuttmiikodés kérdései
a Varsoi Csucsértekezleten

A legutébbi, Varséi Csucseértekezlet (2016. julius 8-9.) a kollektiv védelem iranyaba
forduld egységes, erds, felkészllt és alkalmazkodd Szdvetség kulcsfontossagu
kérdése koré szervezddott. Varsoban a Szovetség kiemelten foglalkozott a keleti és
déli hatarokon (ti. a Balti-tengeren, a Fekete-tengeren, az Atlanti-6cean északi
terlletén, a Mediterraneumban) megjelent stratégiai fontossagu fenyegetésekkel. A
Zaronyilatkozat 23. pontja megfogalmazta, hogy az Oroszorszagi Foderacio katonai
jelenléte és tevékenysége, Uj, high-tech katonai képességei kihivast jelentenek a
regionalis biztonsag szamara.

A Balti-tenger térségében 2014 o6ta romlott a biztonsagi helyzet, ezért
kolcsOndsen elbnyos partnerségi kapcsolatot épitettek ki Finnorszaggal és
Svédorszaggal. A két kiemelt partner — amelyekkel rendszeres politikai konzultaciot
folytatnak és amelyek részt vesznek a kézds gyakorlatokon — jelentdsen jarul hozza
a NATO-muiveletekhez. Az Atlanti-Ocean északi térségében megvédi a tengeri
utvonalakat a Szovetség. A fekete-tengeri térségben hasonlé a biztonsagi kérnyezet,
ezért Gruziaval és Ukrajnaval erésiteni kivanja a parbeszédet és az egyuttmikodést
a NATO.

Varsoban kiemelten foglakoztak a két stratégiai jelentéségl partnerrel:
Gruziaval és Ukrajnaval. A NATO-kuligyminiszterek a NATO-Gruzia Bizottsagban
tanacskoztak és kozos nyilatkozatban megemlékeztek Gruzia fuggetlenségének 25.
évfordulojardl. A bizottsag Ulésén a Szovetség értékelte az orszag felkészultségében
a Walesi Csucstalalkozo ota bekovetkezett valtozasokat. A Walesben elinditott
Jelentés NATO-Gruzia Csomaggal kapcsolatban megallapitottak, hogy az orszag

12 Montenegré 2009 decemberében csatlakozott a Tagsagi Akcidtervhez.

¥ A NATO-ban Macedénia hivatalos megnevezése ,volt jugoszlav tagkdztarsasag Maceddnia” (The
former Yugoslav Republic of Macedonia). A Szdévetségben csak Térdokorszag ismeri el az orszagot az
alkotmanyos megnevezésén (ti. Macedén Koztarsasag). A tovabbiakban, a cikkben a Maceddnia
megnevezést hasznalom.
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jelentds fejlédési utat tett meg.™

2015. augusztus 27-én megkezdte a munkajat a NATO Joint Training and
Education Center a gruziai Krtsanis katonai Iétesitményében,™ amely csatlakozott a
Szdvetség képzési és kiképzési tevékenységéhez. Tobb mint 30 NATO és partner
orszag képvisel6je van Gruziaban, segitve az orszagot a biztonsagi szektor, a
kibervédelem, a Iégvédelem és a logisztika fejlesztése teruletén.

2016 juniusaban megnyilt Grizidban a Defence Institution Building School.*
Az iskola széleskorl lehetéséget nyujt a szakmai fejlédés terén, a biztonsag- és
védelempolitika teruletén informaciocserét és egyuttmikodeést jelent, elbsegiti a
regionalis és a nemzetkdzi egyiittmiikodést.*’

A SzoOvetség tovabbi tamogatast igért Gruzianak a képzés és kiképzes, a
védelmi képesség (légvédelem, légtérellenbrzés) és az interoperabilitas fejlesztése
teriletén. Megeré6sitették a 2008. évi Bukaresti Csucsértekezlet allasfoglalasat,
miszerint az orszag a NATO-tagja lesz. Megallapitottak, hogy bar j6 uton halad, de a
tagsaghoz er6s demokracia, gazdasagi fejlédés, hatékonyabb védelmi
intézményrendszer és modern fegyveres er6k kellenek. Ebben nyujt segitséget a
NATO-Gruzia Bizottsag, az Eves Nemzeti Program (Annual National Programme), a
Kibbvitett Lehetéségek Partnersége (Enhanced Opportunities Partnership), a
Védelmi Képességfejlesztési Kezdeményezés (Defence Capability Building Initiative),
az Interoperabilitasi Platform (Interoperability Platform) és a mar emlitett Jelentds
NATO-Gruzia Csomag.*®

Gruzia jelentds mértékben vett és vesz részt az euro-atlanti térség
biztonsaganak novelésében, elkotelezett a NATO-muiveletek tdmogatasaban (ISAF,
Resolute Support Mission). A Szdvetség nem ismeri el az Oroszorszagi Foderacio
Dél-Oszétiaval, valamint Abhaziaval kotott egyezményeit és teljes mértékben
tamogatja Gruzia szuverenitasat és terlleti integritasat. Mindezt megerdsitendé,
jelzés értékii lépésként az Eszak-atlanti Tanacs 2016. szeptember 8-an Gruzidban
tartotta az tlését.*®

Nyilatkozatot adott ki a NATO—-Ukrajna Bizottsag is.?° Megerésitették, hogy a
Szdvetség tamogatja Ukrajna szuverenitasat és terileti integritasat a nemzetkdzileg
elismert hatarokon belll. Felszdlitottak Oroszorszagot, hogy tartsa tiszteletben a
nemzetkozi jogot, vonja vissza a Krim annektalasarol hozott dontést, és tartdozkodjon
az Ukrajnaval szembeni agressziv I|épésektél. Felszolitottdk a Minszki
Megallapodasban el6irt tlizszinet betartasara és a kelet-ukrajnai fegyveresek
segitésének beszuntetésére. Tovabbra is szukségesnek tartjak az EBESZ

Y Joint statement of the NATO-Georgia Commission at the level of Foreign Ministers.
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 133175.htm (Megnyitva 2016. augusztus 12.)

> NATO Chief Opens Joint Training Base in Georgia. http://www.wsj.com/articles/nato-chief-opens-
joint-training-base-in-georgia-1440689589 (Megnyitva 2016. szeptember 12.)

'® Defence Institution Building School opened in Georgia. http://nsc.gov.ge/eng/news/show/10/6916
gMegnyitva 2016. szeptember 12.)

" Defence Institution Building School.

http://www.nato.int/nato_static fl2014/assets/pdf/pdf 2016 07/20160628 1607-dib-georgia-en.pdf
(Megnyitva 2016. szeptember 12.)

'8 Joint statement of the NATO-Georgia Commission at the level of Foreign Ministers.
http://www.nato.int/cps/en/natohag/official texts 133175.htm (Megnyitva 2016. szeptember 12.)

Y North Atlantic Council visits Georgia. http://www.nato.int/cps/en/natohg/events 134618.htm,
Opening remarks by NATO Secretary General Jens Stoltenberg at the North Atlantic Council meeting
with the Speaker and Members of the Georgian Parliament (Megnyitva 2016. szeptember 20.)
http://nato.int/cps/en/natohg/opinions 134789.htm?selectedLocale=en

“ Joint statement of the NATO—Ukraine Commission at the level of Heads of State and Government.
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 133173.htm (Megnyitva 2016. augusztus 12.)
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Kalonleges Medfigyel6 Missziojat (OSCE Special Monitoring Mission). Segitik a
demokratikus intézményrendszer és a reformok kévetkezetes végrehajtasat
Ukrajnaban. Ebben nyuijt segitséget a NATO-Ukrajna Bizottsag, az Eves Nemzeti
Program (Annual National Programme), a Tervezési és Felllvizsgalati Folyamat
(Planning and Review Process) és az Atfogé Tamogatasi Csomag (Comprehensive
Assistance Package).

A SzoOvetség elismeri az ukran vezetés eddigi ertfeszitéseit, azonban a
reformok kovetkezetes végrehajtasara biztatja, s ebben, valamint Ukrajna sajat
biztonsaganak megteremtésében segitséget ajanlott fel. A kdzos nyilatkozat 13.
pontja szerint: ,Amint ezt a korabbi NATO csucsértekezleteken — Madridot,
Bukarestet, Lisszabont, Chicagot és Walest is beleértve — nyilatkoztuk, a fliggetlen,
szuverén es stabil Ukrajna, amely szilardan elkételezett a demokracia és a
jogéllamisag mellett, kulcsfontossagu az euro-atlanti biztonsag megteremtésében.”*

A Zardnyilatkozat 24. pontja vilagosan megfogalmazza, hogy a NATO
elkdtelezetten tamogatja Orményorszag, Azerbajdzsan, Gruzia és a Moldovai
Kbéztarsasag teruleti integritasat, fliggetlenségét és szuverenitasat. A 82. pont szerint
a Walesben elfogadott, a védelemhez és a biztonsaghoz kapcsol6édo
képességfejlesztési kezdeményezés kulondsen fontos eszkdz, amely tamogatast
nyujt Grazianak, Iraknak, Jordanianak és a Moldovai Kéztarsasagnak.??

Varsoban megerdsitették a Berlini Partnerségi Csomag célkitlizéseit,
prioritasait és alapelveit. Eszerint a Szovetség a politikai parbeszéd és a gyakorlati
egyuttmikodés kiterjesztése érdekében barmely orszaggal egyuttmikodik, amely a
NATO alapvet6 értékeit magaénak vallja, és érdekelt a nemzetkdzi béke és
biztonsdg megteremtésében.”® Ugyancsak megerdsitették a  Partnerségi
Interoperabilitasi Kezdeményezést, az Interoperabilitasi Platformot, valamit a Kiemelt
Partnerekkel (Ausztralia, Finnorszag, Gruzia, Jordania és Svédorszag) torténd
egyuttmikodést. Ezen orszagok részt vesznek a NATO gyakorlatain, a veédelmi
képességfejlesztésben, a Kkiterjesztett NATO Reagalé Erékben és a koézos
veszélyhelyzeti értékelésben.?

Kulon értékelték a Mediterran Parbeszéd és az Isztambuli Egyuttmikodési
Kezdeményezés fontossagat, a politikai parbeszéd és a gyakorlati egyuttmikodés
fontossagat, valamint a két kezdeményezés komplementer, am mégis elkilonulé
jellegét. A Berlini Partnerségi Csomag részeként orszagra és kezdeményezésre
szabott Egyéni Partnerségi és Egyuttmikodési Programot dolgoztak ki. Az
egyuttmikodés legfontosabb terlletei a terrorizmus elleni kizdelem, a kézi
I6fegyverek és a konnylfegyverek, a rogtonzott robbandeszkozok elleni kizdelem,
és a hatarok katonai biztonsaga.”

A Szdvetség megerdsitette a nyitott ajtdk politikajat is.?® Barmely eurdpai

# A NATO-Ukrajna Bizottsag kozos nyilatkozata. Joint statement of the NATO-Ukraine Commission at
the level of Heads of State and Government.

http://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 133173.htm (Megnyitva 2016. augusztus 12.) Lasd a
k6z6s nyilatkozat 13. pontjat: ,As noted at previous NATO Summits, including in Madrid, Bucharest,
Lisbon, Chicago and Wales, an independent, sovereign and stable Ukraine, firmly committed to
democracy and the rule of law, is key to Euro-Atlantic security. We reiterate our firm commitment to
further develop the Distinctive Partnership between NATO and Ukraine which will contribute to building
a stable, peaceful and undivided Europe.”

2 \ars6i Csticsértekezlet Zarényilatkozat 82. pontja

3 Varsoi Csticsértekezlet Zarényilatkozat 98. pontja

4 Varsoi Csticsértekezlet Zarényilatkozat 100-101. pontjai

%% Varsoi Csticsértekezlet Zarényilatkozat 103-104. pontjai

® A Washingtoni Szerzédés 10. cikkének megfelelden: ,A Felek egyhangii megegyezéssel a
Szerz6déshez valbd csatlakozasra hivhatnak meg minden mas eurdpai allamot, amely képes arra,
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demokracia szamara ,nyitott az ajtd”, amely elfogadja a NATO alapvetf értékeit,
hajlandé és képes a tagsaggal jard kotelezettségek teljesitésére, és hozzajarul az
észak-atlanti térség biztonsagahoz. A SzOvetség tamogatja és batoritja Gruziat, az
egykori jugoszlav tagkdztarsasagokat: Macedodniat, Bosznia és Hercegovinat a
szlikséges reformok végrehajtasaban és a tagsagra valo felkésziilésben.?’

A NATO-partnerség legfontosabb egyuttmiikodési teruletei
és az azokat szolgal6 intézmények

A Szovetség a stratégiai, koherensebb és hatékonyabb megkozelités érdekében
folytatia az egyuttmikodést a kooperativ biztonsag teriletein (tobbek kozott a
képességfejlesztés és a kiképzési erbéfeszitések terén) az érintett partnerorszagokkal
és nemzetkozi szervezetekkel. A szamos kérdést felveté ukran valsag miatt sokkal
bonyolultabba valt a kapcsolat a Szdvetség és a partnerorszagok kdzott.?®

Az egyuttmiikodés teruletei

A NATO-partnerség legfontosabb egyuttmikddési terliletei az alabbiak:
a biztonsagi egyuttmikodes;

a védelmi és biztonsagi szektor reformja;

a polgari veszélyhelyzeti tervezés;

a biztonsaggal kapcsolatos tudomanyos egyuttmikodeés;
stratégiai kommunikacio, tajékoztatas.

A biztonsagi egyiittmiikbédés széles terlletet olel fel. Ide tartoznak a PfP-
képzések és kiképzések, a NATO-miveletek (példaul Kosovo Force, az International
Security Assistance Force, a Resolute Support Mission, az Operation Active
Endeavour, az Operation Sea Guardian) tamogatasa, részvétel a NATO Response
Force-ban, valamint a Partnerségi Interoperabilitasi Kezdeményezésben és az
Interoperabilitasi Platformban.

A védelmi és biztonsagi szektor reformja kilonboz6 teruleteket tartalmaz. Ide
tartozik példaul a Jelentés Csomag Gruzia szamara, amelyben védelmi
képességfejlesztés, kiképzések, gyakorlatok, megerésitett 6sszekodtd hivatal, és az
interoperabilitas fejlesztése a prioritasok; a Gruzia szamara kialakitott Specialis
Program (Tailored Programme for Georgia); a Védelmi Oktatasfejlesztési Program
(Defence Education Enhancement Programme). Kiemelt fontossagu a PfP Tervezési
és Felllvizsgalati Folyamat, amely a hadsereg feletti demokratikus kontroll mikéntjére
iranyul; a Szakmai Fejlesztési Program (Professional Development Programme), ami
a honvédelmi minisztérium és mas biztonsagi intézmények polgari allomanya
szamara jelentds kezdeményezés; az Integritas-épité Program (Building Integrity
Program), amely gyakorlati segitséget és tanacsot nyujt a védelmi és biztonsagi
szektorban a feddhetetlenség, az elszamoltathatésag és az atlathatosag teruletén; a
felhalmozott, feleslegessé és elavultta valt fegyverek és |6szerek biztonsagos
megsemmisitéséhez segitséget nyujté pénzigyi tdamogatas (Partnership Trust Fund).

hogy el6segitse a Szerzbdés elveinek tovabbfejlesztését és hozzajaruljon az észak-atlanti térség
biztonsagahoz.” http://habe.hu/uploads/media_items/eszak-atlanti-szerzodes.original.pdf (Megnyitva
2016. oktober 6.)

%" Varsoi Csticsértekezlet Zaronyilatkozat 110. pontja

28 Larsen, Jeffrey A.: Time to Face Reality: Priorities for NATO's 2016 Warsaw Summit. NATO
Defence College, Research Paper, No. 126. January 2016, p. 16
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A polgari veszélyhelyzeti tervezésben fontos szerepet tolt be az Euro-atlanti
Katasztréfaelharitasi  Koordinaciés Koézpont (Euro-Atlantic Disaster Response
Coordination Centre).

A biztonsaggal kapcsolatos tudomanyos egylittmikédésben meghatarozo a
NATO Tudomany a Beékéért és Biztonsagért Programja (NATO Science for Peace
and Security Programme).

A stratégiai kommunikacié és a tajékoztatas teriiletén fontosak a NATO
Osszekotd Hivatalok, valamint a NATO kapcsolattartd nagykovetségek.

Az intézményi keretek

A NATO-nak szamos, oktatassal és kiképzéssel foglalkozé szervezete van. Ezek egy
része a SzoOvetség kozvetlen iranyitasa alatt all, masok kiegészitik a meglévd
strukturat.

A SzoOvetséges Transzformacidés Parancsnoksagot (Allied Command
Trasnformation — ACT) 2002-ben, a NATO parancsnoki struktura atszervezésekor
hoztak Iétre. A norfolki parancsnoksag a NATO-iskolak, a NATO és a Partnerség a
Békéeért kezdeményezés kozOs oktatasi, kiképzési tevekenységének és az ehhez
kapcsolddo politika és doktrina kimunkalasanak az iranyitdja. A parancsnoksag 2012
juliusa ota felelés a NATO Miuiveleti Parancsoksag (Allied Command Operation)
kovetelményein alapuld képzésért és gyakorlatokert is.

Kozvetlenul a norfolki ACT alarendeltségébe tartozik a NATO harom,
kiképzéssel foglalkoz6 intézménye:

e a norvégiai Stavangerben telepiilé Joint Warfare Centre®® (JWC);
e a lengyelorszagi Bydgoszczban létrehozott Joint Force Training Centre®

(JFTC);

e a Monsantoban talalhaté Joint Analysis and Lessons Learned Centre®

(JALLC).

A JWC-ben folyd kiképzés fokuszpontja a teljes spektrumu kodzds harcaszati
szint. AJFTC a NATO és a partnerorszagok fegyveres erdinek harcaszati szint(
kiképzését biztositja. A JALLC feladata a miveletek, a kiképzés és a tapasztalatok
Osszegyljtése és a jO gyakorlatok terjesztése, tovabba a Szdvetség szamara
stratégiai és hadmiveleti szint(i elemzések készitése.

Egymassal szoros egyuttmikodésben végzi a tevékenységét a romai NATO
Védelmi Akadémia®> (NATO Defense College), a németorszagi Oberammergauban
teleplild NATO Iskola®*® (NATO School), a gérégorszagi Souda Bayben telepiils
NATO Tengeri Miveleti Kiképzési Kodzpont*® (NATO Maritime Interdiction
Operational Training Centre) és a Szovetség kommunikaciés és informacios

2 A Kozpont honlapjat lasd http://www.jwc.nato.int/ (Megnyitva 2016. szeptember 25.)

%0 A Kiképzd Kozpont honlapjat lasd http://www.jftc.nato.int/ (Megnyitva 2016. szeptember 25.)

3L A Kézpont honlapjat lasd http://www.jallc.nato.int/ (Megnyitva 2016. szeptember 25.)

% A Szovetség stratégiai szintii oktatasi intézménye. A NATO Védelmi Akadémia honlapjat lasd
http://www.ndc.nato.int/ (Megnyitva 2016. szeptember 25.), valamint Siposné Kecskeméthy Klara:
Rémaban élni és a NATO-ban dolgozni, Budapest, Zrinyi Kiadd, 2008. p. 224

% A NATO hadmiiveleti-harcaszati szintli képzési kozpontja. A képzés a NATO-miiveletek kdzds
tervezésére, a logisztika, a kommunikacié, a polgari veszélyhelyzeti tervezés és a polgari-katonai
egylUttmikodés terlleteire Osszpontosit. A NATO School, Oberammergau honlapjat lasd
http://www.natoschool.nato.int/ (Megnyitva 2016. szeptember 25.)

* A NATO-erdk felszini, felszin alatti, légi feligyelet és kilénleges miveletek tevékenységéhez
kapcsolodd képzéseket folytatja. A Kdzpont honlapjat lasd http://www.nmiotc.nato.int/#home_en.htm
(Megnyitva 2016. szeptember 2.5)
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rendszere hatékony mikodtetésére és karbantartasara vonatkozé képzések oktatasi
intézménye® (NATO Communications and Information Systems School).

A Szovetséghez kapcsolodo egyéb képzési és kiképzési intézmeények kozos
jellemzdje, hogy azokat szponzor orszagok, egyes nemzetek, illetve a civil
szervezetek vezetik. A képzések nyitottak a tagorszagok és a partnerorszagok,
valamint egyéb szervezetek képvisel6i szamara.

A Kivalésagi Kézpontok®® (Centres of Excellence) legfontosabb szerepe a
szinvonalas oktatas és kiképzés biztositasa az euro-atlanti kozOsség szamara.
Kiegészitik a Szovetség erbforrasait és széles skalajat Olelik fel a szakteruleteknek.
Mindegyik egy-egy adott szakterlletre 6sszpontosit, ezzel is ndvelve a NATO
képességeit.*’

A NATO akkreditalt kivalosagi kézpontok nem részei a NATO parancsnoki
strukturajanak, de részei a NATO-t tamogatd szélesebb keretnek. Nemzeti vagy
tobbnemzeti finanszirozasuak, kapcsolatukat a Szovetséggel hivatalosan a
szandeéknyilatkozatban deklaraljak. A kurzusok, amelyek idétartama valtozé (egy
napostél a néhany hénaposig) nyitottak a NATO-orszagok személyi allomanya, egy
résziik pedig a partnerorszagok szamara is.*®

A Partnerségi Kiképzé és Oktatasi Kézpontok®™ (Partnership Training and
Education Centres — PTECs) a hadmuveleti és harcaszati szintre dsszpontositanak.
Mindegyik kulon teruletre szakosodott, képzéseket nyujtanak és létesitményeket
bocsatanak a partnerorszagok szamara.

A NATO 2011 aprilisdaban fogadta el a PTECs-koncepciét, amelynek
értelmében a kdzpontok tdmogatjak a partnerek védelemmel 6sszefliggd képzési és
kiképzési kapacitasanak a fejlesztését. A hatékonyabb és rugalmasabb partnerségi
politika elvén alapulnak, amely a partnerek szamara mélyebb és gyakorlatiasabb
Szovetségi elkotelezettséget jelent a képzés, a kiképzés és képességfejlesztés
terlletén a meglévd eréforrasokon beldl.

A biztonsaghoz kapcsolodo oktatas tamogatasara alapitottak meg 1999-ben a
Védelmi Akadémiak és Biztonsagi Tanulmanyok Intézetek Partnerség a Békéért
Konzorciumat (Partnership for Peace Consortium of Defense Academies and
Security Studies Institutes).*® A konzorcium megkénnyiti az egylittmiikddést a NATO-
és a PfP-orszagok civil és katonai intézményei kozott, illetve tamogatja a NATO
védelmi intézményfejlesztést és a védelmi reform prioritasait. A referencia-tantervek

% Folyamatban van az iskola attelepitése az olaszorszagi Latinabdl a portugal Oeirasba. Az iskola

honlapjat lasd http://www.nciss.nato.int/ (Megnyitva 2016. szeptember 25.)

%A Kivalosagi Kdzpont koncepcidjanak leirasat és az egyes Kivalosagi Kézpontok honlapjat lasd

http://www.act.nato.int/centres-of-excellence (Megnyitva 2016. szeptember 25.)

¥ Az Eszak-atlanti Tanacs 2009-ben akkreditdlta és aktivalta a NATO Katona-egészségugyi

Kivalosagi Kézpontot (NATO Centre of Excellence for Military Medicine, http://www.coemed.org/), mint

6nalloé, nemzetkdzi katonai szervezetet. A kdzpont megalapitéja Magyarorszag, amelyhez az alabbi

"szponzoralé nemzetek" csatlakoztak: Belgium, Cseh Kbztarsasag, Egyesult Kiralysag, Franciaorszag,

Hollandia, Németorszag, Olaszorszag, Romania, Amerikai Egyesiilt Allamok. Szlovékia csatlakozasa

folyamatban van. Az intézmény feladatkére az elmult években folyamatosan bévilt, de a kiemelt

rendeltetése az alapitds o6ta nem valtozott: katonai egészségligyi képzés, kdzds koncepciok,

szabalyrendszerek kidolgozasa és a hadmiveleti terlleten szerzett tapasztalatok feldolgozasa

élveznek prioritast.

% Siposné Kecskeméthy Klara: A NATO kivalosagi kdzpontjai. Uj Honvédségi Szemle, 2007/11. szam
. 13-21.

Eg Az egyes Partnerségi Kiképzd és Oktatasi Kézpontok honlapjat lasd http://www.act.nato.int/ptec-

name-list (Megnyitva 2016. szeptember 25.)

® A PfP Konzorcium hivatalos honlapjat lasd http://www.pfp-consortium.org/ (Megnyitva 2016.

szeptember 25.)
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mellett a konzorcium képzési programja (Educators’ Programme) a partnerek modern
oktatasi moddszerekkel torténé megismertetését szolgalja, tamogatja a partnerek
oktatassal kapcsolatos egyuttmikodési programjait. A PfP Konzorcium szakértokbdél,
politikai  dontéshozokbdl, védelmi és biztonsagi szakemberekbdl  allo
munkacsoportokat hoz Iétre, ahol rendelkezésre all a szakértelem és 6sszegyljtik az
informaciokat. A résztvevd szervezetek kozé egyetemek, kutatdintézetek és
kiképzési kodzpontok tartoznak, toObbek kozott a Garmisch-Partenkirchenben levé
George C. Marshall European Center for Security Studies.

* k% *

A NATO globalis kitekintésli, a mediterran térségtél a Csendes-6ceanig terjedd
partnerkapcsolatokkal rendelkezd szervezet. A partnerek elkotelezettek a stratégiai
célkitlzések mellett és jelentdsen hozzajarulnak a Szovetség miveleteihez. A
partnerség tobbek kodzott olyan katonai képességek megteremtését és fenntartasat
tizte ki célul, amely a partnerorszagok szamara lehetévé tette a Szdvetség
békefenntartd, humanitarius és kutatdo-menté miveleteiben vald részvételt.

Az elmult évtizedekben a partnerorszagok jelentésen hozzajarultak a
valsagovezetek konfliktusainak kezeléséhez. Ugyanakkor a partnerek is
visszahatottak a SzOvetségi politikajara és a katonai képességekre. Sajatos, egyedi
képességeket (stratégiai légi szallitdé kapacitas; hidépitd képesseég; viztisztitas; vegyi,
bioldgiai, sugarzas és nuklearis fegyverek elleni védelem; a szlav kulturkér ismerete;
orvosi kontingens stb.) vittek a kozos tevékenységekbe, a misszidkba, a NATO-
miveletekbe.*!

A partnerség meghatarozé fontossagu. Az elmult évtizedekben strukturalt
partnerségi keretek (Partnerség a Békéért, Mediterran Parbeszéd, Isztambuli
Egyuttmikodési Kezdeményezés, Globalis Partnerek stb.) jottek Iétre. A biztonsagi
kornyezet komplexitasa miatt azonban mindinkabb egyéni, rugalmas, testreszabott,
specifikus megkozelités szlikséges a partnerségi kapcsolatokban.

A Szovetség tovabbra is fontosnak tartja a kooperativ biztonsagot, az
egyuttmikodést a partnerorszagokkal és egyéb nemzetkozi szervezetekkel. Ebben a
védelmi képességfejlesztés és a kiképzési tamogatas nagy segitséget nyujthat. Ezért
stratégiai szintli, koherensebb és hatékonyabb egyuttmikddésre van szikség a
partnerségi kapcsolatokban.*?
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