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Az oroszok sohasem olyan erések — se nem olyan gyengék — mint amilyennek
latszanak.”
Metternich, Klemens

Absztrakt:

Fél évezredes az Oroszorszagi Hatarér Szolgalat. Napjainkban a vilag leghosszabb
hatarat, egy idében a legvaltozatosabb foldrajzi, éghajlati és aktualpolitikai helyzetben; a
legszerteagazébb kihivasok kozepette, rendkivil széles spektrumu eszkdzparkkal és
megoldasokkal vigyazza.
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The challenges of the Russian Federation's Border Service
in the present days

Abstract:

The Russian Border Service has a history of a half millennium. Today it is guarding the
longest borderline of the world in the most varied geological, climate and actual political
situation with the most diverse challenges with an extremely large spectrum of equipment
and solutions.
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Napjainkban is zajlanak a szaz évvel ezel6tti |. vilaghaboru aldozataira emlékezd
rendezvények. A 15 milli6 ember életének kioltasaval és hatalmas pusztitassal jard
vildagégés utani ,,0rok” békerendszerbél — Trianon révén maig hatéan - Magyarorszag
is részesiilt. De az alig két, békés évtizedet mar kdvette is a masodik vilagégés. igy a
,Nagy Haboru” mementonak szant elnevezése a pusztan |. vilaghaboru kifejezéssé
degradalédott... Szerencsénkre a Il. vilagégést koveté hideghaborus légkor egyszer
sem izzott forrd” haboruva, igy Eurépaban 1945 éta Iényegében mar a nyolcadik békés
evtizedet kezdtuk el.

A béke torékenységére is el6szor, a kozvetlen szomszédunkban kirobbant,
1991-es délszlav haboru figyelmeztetett. Nem sokkal ez elbtt kezdddott a szocialista
vilagrendszer gazdasagi, politikai szétesése.

Az egypolusuva valt vilagban jo ideig ugy tlnt: Kelet-Eurépanak ,a torténelem
szemétdombjara” keriilt kommunizmus ereklyéivel," gyakorlataval egyiitt, korlatlanul
negligalni lehet, szabad, a felbomlott Szovjetunié jogutdd, Oroszorszagi Foderacié (OF)
biztonsagi érdekeit is. A napjainkban, masik szomszédunknal: Ukrajnaban, immar
masodik éve dorgé fegyverek, és a bé egy éve az OF altal annektalt Krim félsziget? a

! www.tortenelemportal.hu/2010/04/a-voros-csillag-a-tortenelem-szemetdombjan/ Letéltés 2015. 08. 18.
2 www.mno.hu/hirtvkulfold/putyin-elismerte-parancsot-adott-a-krim-annektalasara-1276415, Letoltés:
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bizonyiték arra, hogy ez a megkozelités, helyzetmegitélés nem elég korultekintd! Az OF
ma is a vilag egyik katonai nagyhatalmanak szamit és - kulonosen a hatarai menti
torténéseket illetben — szamos Ugyben megkerilhetetlen. Ezt sugallta a Moszkvaban, a
2015. majus 9-én a Gybzelem Napja 70. évforduldja tiszteletére a Szovjetunid
szétesése 6ta megrendezett legnagyobb diszszemle is.?

Az OF a Szovjetunido széthullasat kovetd gazdasagi, bel- és kilpolitikai
valsagbol a 2000-es évek elsd évtizedének kdzepére, talpra allt. Az orosz vezetés a
nemzetkozi politikai életben egyre erbteljesebben képviseli a nemzeti érdekeket. Az
orosz biztonsagpolitikai dokumentumok az OF-t mar regionalis szervezetek, a
Fiiggetlen Allamok Kozdssége és a Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezete
biztonsaganak f6 letéteményeseként definialjak. A 21. szazad els6 évtizedében
megerdsodott Oroszorszag egyre inkabb elérkezettnek latta — latja az idét arra, hogy
maga is hatalmi tényezéként jelenjen meg a vilagpolitikaban.*

Az OF - nemzetkdzi helyzete, sulya, hazank kulpolitikai prioritasainak
megvalositasara gyakorolt kozvetett és kozvetlen hatasa, orszagunk és a térség
kapcsolatrendszerében jol érzékelhet6 stratégiai jelentésége miatt — a jovében is fontos
partnerink marad. Magyarorszag NATO-tagsaga onmagaban az orosz biztonsagi
érdekeket kodzvetlenll nem veszélyezteti, inkabb a térségben gyakorolt befolyasa
elvesztésének intézményesiilését jelzi.”

Napjainkban egy, Oroszorszag vilagpolitikai attitidjét jol kifejezd allaspont
szerint: ,Ha a hatalom globalizacioja a régi hegemonizmus és az» egypolusu ambiciok
«formajat 6lti, akkor ohatatlanul kivaltia egy uj nacionalizmus és a konfrontativ blokkban
gondolkodas reakciojat. Egyenesen ki kell mondanunk, hogy az egypdlusu vilag
modellje &sszeegyeztethetetlen a nagy szuverén allamok létezésével — azok
definiciojuk alapjan nem illenek be a strukturajaba, mivel nem vagynak az engedelmes
szatellitek szerepére.”

Az OF geopolitikai helyzete, az eurdpai és az azsiai allamokkal kialakult
gazdasagi, katonapolitikai kapcsolatainak specialis jellege, meghatarozzak az allam
hatarérizeti politikajat is.” Az allamhatar nem egyszer(i vonal a terepen, ahol a
hatarérjar6rok kotelesseguket teljesitik, hanem az allam kezdetét jelolé hatarvonal.
Ebben fonddnak dssze egy allam politikai, gazdasagi és katonai-stratégiai érdekei.?

A Voros téren, a jubileumi diszszemlén menetelt az OF hatarérségét képviseld
zaszldalj is. Ez, hagyomanyosan az OF Szdvetségi Biztonsagi Szolgalat (Federativnaja
Szluzsba Bezopasznyosztyi - FSZB) Hatarér Szolgalatanak (Pogranicsnaja Szluzsba
- PSZ) 1932-ben alapitott Moszkvai Katonai Féiskolaja hallgatéibol all. A
magyarorszagiéhoz hasonléan az OF hataréreinek szolgalata nasg)jainkban, a jelentésen
megnovekedett aktivitasaval kilonbozik a korabbi id6szakokétdl.

Az OF allamhatara a leghosszabb a vilagon: 61 ezer kilométer, amelybdl 22
ezer szarazfoldi. Ez a hatar 6sszesen 18 szomszédos orszaggal koti 0ssze. Az

2015. 04. 20.
® www.hvg.hu/vilag/20150509_A_legnagyobb_diszszemle Letéltés: 2015. 05. 10.
* Deak Anita: Regionalis Biztonsagi komplexum — a Fiiggetlen Allamok Kozossége.
www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2011-3-4-2012-1.pdf Letoltés: 2015. 05. 10.
° Tomosvary Zsigmond: A hagymakupolak arnyékaban (Egy katonadiplomata visszaemlékezései).
www.kbh.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2013-2.pdf, Letdltés: 2015. 05. 10.
® Siselina, Ljubova—Gazdag Ferenc (Szerk.): Oroszorszag és Eurépa. Orosz geopolitikai
szbveggyljtemény. Budapest, 2004, Zrinyi Kiadd, 413. o.

Lepeskin, N. Sz.: Granyice nuzsnu professzionall, Moszkva, 2003, Granyica, 286. o.
® Uo. 287. 0.
o Nyikolszkij, A. (RIA Novosztyi): Glava Pogranszluzsbli FSZB: Kijev protyivogyejsztvuet gyejatelnosztyi v
Krimu, www.ria.ru/interview/20150528/1066804072.html#ixzz3bR7bVdtL Letoltés: 2015. 05. 29.
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allamhatar 6rizetét, az alkotmany és a meghatarozo biztonsagpolitikai dokumentumok
fel6l attekintve, kozelebbrél kirajzolodik az OF hataraihoz fz6d6 stratégiai,
nemzetbiztonsagi allaspontja.

Hatarbiztonsag-torténet

Az orosz allami hatarérizet 2012-ben volt 500 éves.”® De a tobb szaz év alatt sem
siker(llt teljesen lezarni az allamhatart. Még a ,vasfiggoény” idészakaban sem, amikor
bizonyos hatarszakaszokat csak ,Tél tabornok” &rzétt, a jarhatatlan hegyekkel'' és
mashol a feneketlen mocsarvidék.

A modern kori hatarérség a létrehozasardl szolé6 1918. majus 28-ai
dekrétummal sziletett. '

Az OF, a volt Szovjetunié 22,4 milli6 km?-ébdl 17,1 millid km?-t ,,6rokolt”. A 291
milli6 lakosbél 149 millid, maradt Oroszorszag teriiletén.'

A szovjet hatarércsapatok 1989-ben mintegy kétszazezer f6bdél alltak. A
Fiiggetlen Allamok Kozosségének létrejottével a hatarérség személyi allomanyanak
mintegy negyven szazaléka, valamint az 0sszes nyugati hataratkel6 az OF hatarain
kivilre kerult. Ezzel egy idére katonai O6rizet nélkil maradt az OF jelent6s
hatarszakasza.

Az OF hatar6érsége 1992-ben alakult meg és latott hozza az ujonnan létrejott
hatarok &rizetének megszervezéséhez, egyuttmikodve az uj fuggetlen allamokkal, és
az illegalis migracio ellen fellépé nemzetkdzi szervezetekkel.™ A PSZ-t a Szovjetunié
felbomlasat kdvetbéen kozvetlendl az elndki adminisztracié feligyelte, majd 2003-ban
keriilt az FSZB alarendeltségébe.' 2000-ben, naponta tébb mint 11 ezer jarér védte az
Oroszorszagi Foderacid hatarait, akik az év soran mintegy 6 ezer hatarsertét fogtak el.
Tovabba felfedtek, tobb mint 4,1 tonna kabitoszert 52,5 millid rubel 6sszértékben. A
Gruziaval hataros legproblémasabb 81 kilométeres szakaszon az orosz hatarérok tobb
mint hetven alkalommal voltak kitéve csecsen fegyveresek atrocitasanak. Tisztogatd
akciéik soran a hatar6rok megsemmisitettek tobb tucat ellenséges személyt,
felderitettek és felszamoltak két fegyveres bazist, két védelmi allast, kilencvennél tdbb
fegyvereseket rejt6 buvohelyet. Elkoboztak tobb mint oOtven fegyvert, mintegy
harmincezer |6szert, tobb szaz kilogramm robbandanyagot. A harci cselekmények
soran négy orosz hatarér vesztette életét.

Az OF terlleti vizein naponta mintegy 700 orosz és korulbellul szaz kulfoldi
halaszhajo halaszik. A 2000-ben ellenérzott mintegy 15 ezer hazai és orosz
halaszhajobol 2200-at kellett megbuntetni, tovabba elkoboztak 5 millié tonnanyi halat. A
Kaszpi-tengeren az orvhalaszok ellen 15 esetben kellett fegyvert hasznalni. Az OF
atkel6in 80 millié utas, mintegy 13 millié jarmdvon Iépett at. Az utasok kozul haromezren

'% A krimi kan, soros tamadasat kovetéen, Il Vaszilij moszkvai nagyherceg, 1512. majus 16.-an kelt
rendeletében ,erbsittette meg foldjét érsokkel”. http://www.ap22.ru/paper/paper_6914.html, Letdltés:
2015. 08. 01.

1 Boriszov, T.: Spion v cifrovom formate.
www.ps.fsb.ru/smi/appearance/detail.htm!id%3D10320943%40fsbAppearance.html Letoltés: 2015. 05.
04.

12 Jermakov, P.— Szamszonov V.: V besszmennom dozore. Moszkva, 1979, Planéta, 4. o.

3 Bagi Jozsef: Az Oroszorszagi Fdderacié nemzetbiztonsagi szervezetei. Hadtudomanyi Szemle, 2014/4.
50. o.

' Deak Jozsef: Az orosz hatarérség. Hatarér, 2003/5. 16. o.

'S Bagi, 60. o.
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hamis uti okmannyal, 123 ezren pedig érvénytelen utlevéllel probalkoztak. Az OF-ben
koralbelll 1,5 millié kalfoldi allampolgar, vagy hontalan él engedély nélkll. Az orszag
hatar menti Ovezetiben potencialis veszélyt jelent az illegalis migracion kivul az un.
demografiai expanzié is."®

A biztonsag hataroszlopai

A PSZ jelenleg tiz teriileti csoportféndkséggel mikddik. Ezek az Eszaki-sarki, a
Kalinyingradi, az Eszak-nyugati, a Nyugati, az Eszak-Kaukazusi, a Dél-keleti, a
Bajkalon-tuli, a Tavol-Keleti, a Csendes-6ceani és az Eszak-keleti.'” A szerzédéses
allomanyra attért szervezet Iétszama 100 ezer f6 alatti.'®

Az OF 1993 decemberében elfogadott Alkotmanya tébb helyen is foglalkozik az
allamhatar és a hatarbiztonsag kérdéseével. A 4.§ rogziti, hogy az OF szuverenitasa
kiterjed az orszag egész terlletére. Az OF biztositja terlletének egységét és
sértetlenségét. Az OF terllete magaban foglalja az allamalkoté jogalanyait, teruleti
vizeit, beltengereit és folottik a légteret. Az OF szuverén jogokkal rendelkezik és
joghatésagat érvényesiti az OF kontinentalis talapzatara, valamint az OF kizardlagos
gazdasagi Ovezetére vonatkozbéan a szovetségi torvény altal rogzitettek és a
nemzetkdzi jog normai szerint. Az OF allamalkotd jogalanyai kozti hatarok csak
kolcsdnds beleegyezésiikkel modosithatok. Az alaptorvény az OF kizarélagos
hataskorébe utalja az allamhatar statusz kijelolését, ennek, valamint a beltengernek, a
légtérnek, a kizardlagos gazdasagi 6vezetnek és az OF kontinentélis talapzatanak
védelmét."

Az OF klilpolitikaja realizalasat szolgalo intézkedések (2012. 05. 07.) szerint
céliranyosan folytatni kell az OF kulsé hatarainak (azon belll a kontinentalis talapzat
kils6 hatarainak) rogzitését és a kornyez® tengeri térségek szétvalasztasat a
vonatkozé nemzetkdzi jogi normak alapjan. Tovabba, az OF nemzeti érdekeinek
feltétlen érvényt szerezve, elsésorban a biztonsagi és gazdasagi szféraban, erésitve a
szomszédos allamokkal a koOlcsonds bizalmat és egylttmikodést. Konstruktivan
térekedni kell, az Eszaki-sarki térségben az egyiittmiikoédés formainak gazdagitasara,
az Arktisz térségében terulettel rendelkez6 &llamok szuverenitasanak és
joghatdsaganak tiszteletben tartasaval. %

A jelzett rendelet alapjan kidolgozott Az OF kiilpolitikai koncepcidja (2013. 02.
12.) cimet visel6 dokumentum szerint a nemzetbiztonsag prioritasat szolgald kulpolitikai
célok kozul az elsé az orszag biztonsaganak szavatolasa, szuverenitasanak, teruleti
egységének és a modern vilag egyik befolyasos és versenyképes kdzpontjat jelenté OF
eddig elért, valamint érdekeit legjobban szolgal6é pozicidjanak megbrzése és erdsitése.
Emellett, j6szomszédi kapcsolatok apolasa a hataros allamokkal, részvétel az OF-val
szomszédos régiok meglévd feszlltséggdcainak, konfliktusainak enyhitésében, a
kialakulok megelézésében.?’

Az OF Nemzetbiztonsagi stratégiaja 2020-ig (2009. 05. 12.) cim(
dokumentum szerint is a nemzetbiztonsag egyik feltétele az OF allamhatarainak
megbizhaté védelme és Orizete. Az OF érdekeit és biztonsagat, a hatarbiztonsag
szférajaban fenyeget6 alapvetd veszélyforrasnak tekinti az allamhatar kozeli, esetleg

'® Deak Jozsef: Orosz hatarérkiizdelmek, Hatar6r, 2003/3. 16. o.
1; www.berlogamisha.mybb.ru/viewtopic.php?id=222&p=3 Letdltés: 2015. 07. 15.
Uo.
"% www.main-law.ru/ Letdltés: 2015. 05. 19.
2 www.kremlin.ru/events/president/news/15256, Letoltés: 2015. 08. 12.
2 www.archive.mid.ru//brp_4.nsf/0/6D84DDEDEDBF7DA644257B160051BF7F, Letoltés: 2015. 08. 15.
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eszkalalédo fegyveres konfliktusokat és az OF néhany szomszédjaval az allamhatar
nemzetkdzi jogi rogzitésének befejezetlenségét. A hatarbiztonsagot fenyegeti tovabba a
nemzetkozi terrorista és extremista szervezetek Ugynokeiket és terrorista eszkodzeiket
orosz terlletre atjuttatd és diverzidt szervezé tevékenysége. Emellett fenyegetést jelent
a hatarokon atnyuld bin6z6i csoportok kabitoszer csempészete; a kulturalis értékek és
mukincsek illegalis kijuttatasa; a hatarvizeken torténé orvhalaszat; az illegalis migracios
csatornak szervezése. Az OF hatarbiztonsagara negativan hat a hatardrizeti
infrastruktura és a hatarérszervek technikai felszereltségének nem megfelel§ szinti
fejlettsége. Ezért, az OF hatarbiztonsaganak szavatolasahoz magasan fejlett
technolégiaju és tdbbfunkcidés hatarérkomplexumokat kell |étrehozni, kiléndsen a
kazah, az ukran, a gruz és az azerbajdzsan szakaszokon. Emellett fokozni kell a
hatarérizet hatékonysagat, konkrétan az OF Eszaki-sarki térségében, valamint a Tavol-
Keleten és a Kaszpi-tengeri iranyban.?? Ennek megfeleléen, az allamhatar korszer(
védelmi és Obrizeti rendszerének kifejlesztésére, a kulkereskedelmi tevékenység, a
nemzetkozi és tranzitforgalom szamara kedvezd feltételek megteremtéséhez szikséges
hatardrizeti infrastruktira objektumainak, egyebek kézt az OF legforgalmasabb
nemzetkozi atkel6in, légikikotdin megvaldsitando épitkezéseire 2012-2020-ig szold
Szévetségi Célprogramot fogadott el (2012. 06. 05.) az OF kormanya.?®

Az OF legujabb katonai doktringja (2014. 12. 26.), a kuls6é és belsé katonai
fenyegetések kozott egyarant rogziti az allamhatarhoz kapcsoldédokat. llyen kuilsé
fenyegetés: az OF-val és szOvetségeseivel szembeni teruleti kovetelés, valamint
belligyeikbe valé beavatkozas; az OF és szOvetségesei hatarkozeli térségeiben
keletkezd nacionalista és vallasi feszultségek tlizfészkei, nemzetkozi fegyveres radikalis
csoportok ténykedése. Belsd terrorista szervezetek és egyes személyek tevékenysége
az OF szuverenitasanak, egységének és terlleti egységének alaasasara. Katonai
fenyegetést 2jelent, a szomszédos orszagban provokacios céllal végrehajtott
hadgyakorlat.**

Az OF tengeri doktrinaja (2001. 07. 27.) tartalmazza a nemzeti tengeri politika
alapvet6 céljait (példaul a beltengeri, teruleti vizek, illetve légterlk szuverenitasanak
meg6rzését;, a vizi, a szél- és az aramlasi energia hasznositasat; a kontinentalis
talapzat tartalékainak felderitéséhez és hasznositdsahoz fiz6d6, szuverén jogainak
realizalasat és védelmét stb.). E doktrina az allam tengeri potencialjanak alapjaba a
haditengerészet utan a PSZ tengeri hatarérizeti szerveit sorolja, a kereskedelmi flottaval
és a mikodésuket szolgald infrastrukturaval. A nemzeti tengeri politika egyik f6 célja az
OF teriiletének, hatarainak, légterének védelme és Srzése tengeri iranybdl.?

Az OF hatarérizeti politikajanak alapjai (1996. 10. 05.) cimd dokumentum a
hatarbiztonsagra veszélyes tényez6k kozt emliti a gazdasagi és a demografiai
expanziét, valamint az OF nemzeti, természeti kincseinek, stratégiai
nyersanyagtartalékainak, és az orszagban felhalmozott t6kének a tdomeges Kkivitelét,
elherdalasat; a lakossagi életszinvonal cstkkenésbdl adodo instabilitast; az OF-val
hataros régidkban fegyverek és a hadianyagok elterjedését, felhalmozodasat, tovabba a
hataron athaté baleseteket, katasztrofakat. A fentebb emlitett hatarbiztonsagi
fenyegetések kikliszobolése mellett a hatardrizeti politika f6 iranyai kozott szerepelnek:
az OF allamhatarat rogzité nemzetkdzi szerz6dések tokéletesitése; a hatarbiztonsaggal
kapcsolatos jogszabalyi hattér finomitasa az allam, a tarsadalom és az allampolgarok
kotelezettségeinek, felelésségének konkretizalasaval, vilagos szétvalasztasaval. llyen

22 www.rg.ru/2009/05/19/strategia-dok.html, Letdltés: 2015. 05. 19.
www.rosgranitsa.ru/ru/agency/structure/ugpsogg/news/5215 Letoltés: 2015. 06. 10.

2 www.rg.ru/2014/12/30/doktrina-dok.html, Letdltés 2015. 07. 18.

% www.scrf.gov.ru/documents/34.html, Letoltés: 2015. 07. 19.
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irany még a nemzetkdzi hatarérizeti egyiittmiikddés elmélyitése; a FAK kiils6 hatérain a
nemzet- és kollektiv biztonsag garantalasa; a FAK-on beliil kdzds vizumpolitika, a kiilsé
hatarokon felmertlé vamugyi, buntet6jogi, hatarbiztonsagi kérdések kezelésének
egységesitése. Teendd tovabba az OF hatar menti régidiban lakok tarsadalmi,
gazdasagi és kulturalis életfeltételeinek javitasa; valamint a hatarérizeti politika
fejlesztését elbsegité tudomanyos hattér erésitése, a Hatarér Erék tagjai egzisztencialis
biztonsaganak, megbecsiiltségének fokozasa. %

A biztonsagrol szold szovetségi torvény (2010. 12. 15.) az OF Biztonsagi
Tanacsanak alapfeladatai felsorolasat az OF szuverenitasa, fuggetlensége és teruleti
egyseége védelmének szavatolasaval kezdi.2

A Szévetséqgi Biztonsagi Szolgalatrol sz6lo szbvetségi térvény (1995. 04. 03)
tartalmazza a Hatarér Szolgalat szovetségi és terlleti szerveinek az FSZB
strukturajaban elfoglalt helyét, és rogziti a Hatar6rizeti tevékenyseég f6 iranyait. Ezek a
kovetkezdk: az OF allamhataranak védelme és Orizete a hatarvonal helyzetének
jogellenes modositdsa megakadalyozasa céljabdl; az OF allamhatarra vonatkozo
torvényének, a hatarrendnek és az atkelok rendjének, természetes és jogi személyek
altali betartatasa; az OF gazdasagi és egyéb jogszabalyon alapulé érdekeinek védelme
és Orizete a hatartérségben, az OF kizarélagos gazdasagi dvezetében és kontinentalis
talapzatan, tovabba az OF kizarolagos gazdasa%l Ovezetén tul, az OF folydiban
keletkez6 vandorlé halfajok allomanyanak védelme.?

A terrorizmus elleni harcrél szélé torvény (1998. 07. 25.) kuldén nevesiti a
hatarérségi feladatokat. Eszerint a hatarérség részt vesz a politikai terrorizmus elleni
kizdelemben, megel6zve, felfedve, illetve megakadalyozva a terroristak atjutasat az OF
allamhatarain, valamint ugyanigy, a terrorcselekmények elkovetéséhez szukséges
fegyver, |6szer, robband-, mérgez6-, radioaktiv anyag és egyéb targyak, anyagok
illegalis médon Oroszorszagba, illetve onnan valo kiszallitasat. Ezen kivul részt vesz a
nemzeti tengerhajézas biztonsaganak garantalasaban az OF kizardlagos gazdasagi
ovezetén bellli vizeken, valamint terrorellenes akcidkban.?®

A hatarérizeti tevékenység jogszabalyi hatterét bemutatd sorban zarasként
alljon itt az 1993. 04. 01-én elfogadott, Az OF allamhatarardl szél6 torvénybdl az
allamhatar fogalma: ,Az OF allamhatara az a vonal és a rajta fligg6legesen athalado
feliilet, amely kijel6li az OF allami tertiletének hatarat (a szarazféldén, a vizfeliileten, a
féld mél)ge(’)ben és a légtérben) azaz az OF allami szuverenitasa gyakorlasanak térbeli
hatarait.”

WWW scrf.gov.ru/documents/28.html, Letéltés 2015. 07. 12.

WWW scrf.gov.ru/documents/1/111. htmI Letoltés 2015. 07. 12.

WWW fsb.ru/fsb/npd/more. htm||d%3D10340801@fspra html Letdltés: 2015. 07. 14.
WWW scrf.gov.ru/documents/17/30.html Letéltés: 2015. 07. 14.

° www.base. garant.ru/10103372/ Letdltés: 2015. 07. 24
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Hatarfolyamatok a Krimt6l az Arktiszig

Dél-Oszétiahoz és Abhaziahoz hasonléan, ahol lényegében mar 2012 végére
befejez6dott a hatardrizeti infrastruktira kiépitése,®' zajlik a Krimben,® és mas
viszonyok kdzt, az Eszaki-sarkvidéken is az allamhatar és 6rizetének megteremtése —
derdl ki Vlagyimir Grigorjevics Kulisov hadseregtabornoknak, az FSZB igazgatdja elsd
helyettesének az orosz Novosztyi hirigynokség szamara a 2015. évi hatar6érnap
alkalmabdl adott interjujabdl. Ekozben valtozatlanul aktualis marad a Tavol-Keleten a
tengerhalaszati terméktartalékok védelme, valamint a déli hatarokon a kabitoszer-
csempeszet megakadalyozasa. ,Tavaly az OF hatarain az operativ-hatarérizeti
helyzetet a rendkiviili dinamizmus jellemezte. Ukrajna dél-keleti részén, a népfelkel6k
ellenallasat Kijev erével probalta elfojtani. A kialakult harctevékenység miatt kiegeszité
intézkedésekkel meg kellett erdsiteni az orosz-ukran hatar Orizetét” — olvashaté az
interjuban.

A Krim-félsziget hatarvédelmét ma mar az OF FSZB Krim Koztarsasagi
Hatarérizeti csoportfénokség latja el. Ehhez megteremtették a szikséges jogi-
adminisztrativ és anyagi-technikai korulményeket, a szociadlis- és életviszonyokat. A
Krimben is létrehoztak egy hatarovezetet és jovahagytak a hatarrendre vonatkozo
szabalyozast. A Hatarérizeti Csoportfénokségnek atadtak a feladatellatashoz
szikséges infrastruktura objektumait, a hatarsav kiépitéséhez a terlleteket. E
csoportfénokség  illetékességi  teruletén az OF  kormanyhatarozataval 12
hataratkel6helyet (3 kozuati, 3 vasuti, 5 tengeri, 1 1égi) jeloltek ki. 2014-ben ezeken
keresztul tobb mint 5 millié utast és 900 ezer jarmivet léptettek at. Ugyanakkor a Krim
félszigeten az orosz hatarérizeti tevékenységet Kijev kemény ellenlépései zavarjak:
felszamoltak a Krim és Ukrajna kozott a vasuti és autobusz-0sszekottetést, korlatozzak
az utasok atléptetését, szarazon és vizen egyarant blokkoljagk a teherforgalmat.®
(Megjegyzendd, hogy az ukran hatalom nem ismeri el a Krimi Koztarsasag és
Szevasztopol utlevél- és vizumkiado intézményeiben kiallitott OF utleveleket.)

Az utobbi négy és fél évben intenziv gazdasagi tevékenység figyelheté meg az
Eszaki-sarkon. Mig 2010-ben az északi-tengeri Utvonalon 4 haj6 haladt at, 2011-ben
34, 2012-ben 46, 2013-ban pedig 71. Novekedik a szénhidrogén nyersanyagok, a
tenger-halaszati termékek kinyerése, aktivizalddik az északi térségben a nyersanyag-
felkutatas, n6 a kitermelés, fejlédik a turizmus. Ezért az OF komplex nemzetbiztonsagi
rendszerének kialakitasa soran az elmult évben intézkedések szllettek a hatardrizeti
szervek vezetésének és tevékenységének optimalizalasara.®

2014-ben az OF hatardrizetének tobb tevékenységi mutatéban sikertlt fejlédni.
A szarazfoldi hataron elfogtak tobb mint 6500 hatarsértot, kozulik mintegy 1500 illegalis
migranst, ami csaknem duplaja a megel6z6 év adatainak. A tengeri hatarszakaszokon
is harom és félszer tobb jogsérté moddon lehalaszott tengeri terméket koboztak el.
Sikerilt felére csOkkenteni a kulféldi kikotékbe juttatott illegalisan halaszott tengeri
raktermékek mennyiségét, és duplajara ndvelni a szabalytalanul dokumentalt tengeri
halaszatok felfedését. A hataratkel6kdn mintegy 132 ezer belépési tilalommal
rendelkez6 kulfoldi utast fedtek fel, ami szintén 60%-kal meghaladta a 2013-as év

% Saskov A.(ITAR-TASZSZ) Granyicu Rossziji ezsegodno pereszekaet 135 min. cselovek.
http://ps.fsb.ru/sméi/appearance/detail.htim!id%3D10320942%40fsbAppearance.html Letdltés: 2015. 06.
29.
32 A Krim félszigeten az OF altal kijeldlt hatarainak hossza 735 kilométer, ebbél 8,5 km szarazfoldi, 159,5
§3m édesvizi-tavi, 567km tengeri. www.tass.ru/opinions/interviews/1598877, Letdltés: 2015. 05. 29.

Uo.
3 www.tass.ru/opinions/interviews/1598877, Letoltés: 2015. 05. 29.
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mutatéjat. A hatarérizeti szervek mintegy haromezer, allamhatarral kapcsolatos
jogsértést fedtek fel. A 2013-as évhez képest 10%-kal tobb blntetd eljarast
kezdeményeztek és tobb mint 75 000 szabalysértést, kiszabva 6sszesen 197 millio
rubelt meghaladé 0sszegl szabalysértést. A hatarokon athaté, nemzetkozi
arucsempeészet elleni kizdelemben, a vamszervekkel kozdsen elkoboztak tobb mint
144 millid rubel értékii terméket.’® 2013-ban csaknem173 millid utast és 29 millio
jarmuivet lépettek at a nemzetkozi atkelékon. >

Az OF-ban, a 2009-2013 kozti tudomanyos kutatasok és konstruktdri
kidolgozasok eredményeként 47 (j hatarérizeti technikai eszkdz sziletett.’” Az OF PS
felszerelése az utébbi években, igazodik a vilagban medfigyelhet6é alaptendenciakhoz.
Aktivan hasznaljak a hatarérizeti technikai eszk6zok egyuttes alkalmazasara, és a
hatarhelyzet automatikus ellendrzésére Iétrehozott komplex rendszerek mukodtetésére
kifejlesztett informacids technoldgiat. 2014-ben tobb mint 450 kulonféle hatardrizeti
technikai eszkozt vasarolt a hatarérség. Rendszerbe allitottak hét stacionaris és ot
mobil automatikus jelzérendszert a veszélyeztetett kaukazusi, kazahsztani és észak-
nyugati hatarszakaszok, tovabba a szocsi-i, a Kaszpi-tengeri és a csendes-6ceani irany
néhany partszakaszanak jobb technikai atfogasara.®® Az északi hatarok &rzésében
miholdak is segitik a hataréroket és jelenleg vizsgaljak ekranoplanok (hajo-repuld),
gyrokopterek (helikopter-repiilé) alkalmazasi lehetéségeit.*

Az OF hatarérségénél a nemzetkdzi egyuttmikodés keretében tovabb fejlédtek
a kozos hatardrizeti muiveletek, céliranyos operativ-megel6z6 intézkedések, a
nemzetkdzi gyakorlatok, forumok, a hatarér szolgalatok vezetdinek és szakértdinek
talalkozéi. Tavaly tobb mint 290 esemény tortént a nemzetkdzi és hatardr
egyuttmikodés keretében. Ezek térben kiterjedtek az orosz-finn szarazfoldi
hatarszakasztol az orosz- kinai szakaszig, atfogtak a Balti-, a Fekete- és Kaszpi-tenger
térségeit, és a Csendes-6cean északi részét.*°
2012-ben példaul, csak a belarusz, kazah, lett, norvég, lengyel, finn, észt
hatarérhatdésagok, valamint az Eurdpai Unié Tagallamai Kuilsé Hatarain Valoé Operativ
Egyuttmikddési Igazgatasért Felelés Eurdpai Ugyndkség (FRONTEX) és a Nemzetkdzi
Migracios Szervezettel (IOM) kézds ,Nyugat-2012” gyakorlat keretében a hatarérizeti
szervezetek felszamoltak négy embercsempész szervezet és tobb mint 40 binozéi
csoport tevékenységet. Tobb mint 100 buntet6- és tobb mint kétezer szabalyseértést
eljarast kezdeményeztek.*’

2014-ben az oOnkéntes hatarércsoportok és  kozak  kdzOsségek
kozremikodésével a hatarérszervek tobb mint 111 ezer kulonféle intézkedést
foganatositottak. A segiték kdézremiikodésével 324 hatarsértét és tobb, mint 2 ezer
hatarrend-sértét fogtak el.*?

% Uo.

% Jegorov, |. — Fronin V. : Pogranicsnije novosztyi. /www.rg.ru/2014/05/27/granitsa-site.html, Letdltés:
2015. 05. 30.

¥ Jegorov, |.—Fronin V.: Hogyan épdul ki az allamhatar, és miként 6rzik? www.rg.ru/2014/05/27/granitsa-
site.html Letoltés: 2015. 05. 30.

% Nyikolszkij, A. (RIA Novosztyi): Az FSZB Hatarérszolgalat vezetsje: Kijev a Krimi tevékenység ellen
hat. ria.ru/interview/20150528/1066804072.html#ixzz3bR7bVdtL Letoltés: 2015. 05. 29.

3 Boriszov, T.: Spion v cifrovom formate. Letoltés: 2015. 07. 28.
www.ps.fsb.ru/smi/appearance/detail.htm!id%3D10320943%40fsbAppearance.html Letdltés: 2015.05. 04.
40 www.tass.ru/opinions/interviews/1598877, Letdltés: 2015. 05. 29.

4 Hudolejev, V.: Na ohrane rubezsej otecsesztva www.berlogamisha.mybb.ru/viewtopic.php?id=222&p=3
Letoltés 2015. 07. 23

42 www.tass.ru/opinions/interviews/1598877, Letoltés: 2015. 05. 29.
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A mindennapok

Az Ohotszki-tengeren az FSZB I|égiereje felfedezett egy felségjelzés nélkuli,
halaszhajot, amely ezt észlelve gyorsan a semleges vizek felé indult, figyelmen kivil
hagyva a megallasra felszolitdo jelzést. Végul 11 oras uldozés utan fogta el a
hatarérérnaszad. A kambodzsai felségjelzési, ,Szabadsag” nevl hajé raktaraiban 16
tonna él6 kamcsatkai tarisznyarak volt, amelyeket a bizonyitékok rogzitését kovetben
visszaengedtek a tengerbe. A kapitanyt harom hoénap mulva elitélték, a hajot
elkoboztak. **

Csecsenfold—Dagesztan adminisztrativ hatar térségében a keresett, Gelajev
vezette fegyveres csoport megprobalt Gruziaba jutni. De mikodott a hatardrizet elsé
eleme a természeti: télen a havas hagok jarhatatlanok, igy tapasztalt, helyi vezet6juk is
megszOkott. A csoport a hegyekben szétszoérodva keresett egérutat, de a helyi lakosok
értesitették az hatar6rérsot. Mikodott a hatarérizet masodik Iépcsdje is: a hatardrok,
Orsparancsnokuk vezetésével azonnal indultak a jelzés ellen6rzésére. Sajnos
mindannyian elestek. Esélyik nem volt az életben maradasra, a 36 f6s csoporttal
szemben, akiknek csak goly6szérobdl volt nyolc. Ekkor mozgésitottak minden erét a
banda felszamolasara. A miivelet eredményeként Gelajev elveszitette az Osszes
cinkosat és egyedul prébalt atjutni egy masik hagon, ahol belefutott a mobil
ellendrzépontba.**

A Vilagbank adatai szerint napjainkban az OF-t az odaérkezé migransok szamat
tekintve csak az USA el6zi meg.*® Legutobb, az OF-ba extrém tdmegekben mintegy
940 ezren menekultek Délkelet-Ukrajnabdl, kozuluk 300 ezren ideiglenes menedéket
kértek.*® Csak remélhetjiik, hogy ezt az Ujabb eurépai konfliktushelyzetet is
mihamarabb sikerlil, mindkét érintett fél érdekeinek tiszteletben tartasaval és
figyelembevételével békés uton rendezni. Azonban az OF hatardrizeti problémainak ez
csak az egyike...

A posztszovjet térség szomszédos allamai koziul a leger6sebb gazdasagi,
katonai és demografiai potenciallal rendelkez6 OF a legjelentésebb hatardrizeti
problémaval is szembeslult. Helyzete 1ényegében a vilagtorténelemben is példatian volt.
Szik hataridével és korantsem a legkedvezébb feltételek kdzt kénytelen megoldani
hatalmas hatarszakaszok kiépitésnek anyagi, szervezeti és egyéb problémait. Egyben
megakadalyozni terlletének a hataron atnyuldé biindz6i csoportok altali felhasznalasat
(amelyek kozlil néhany anyagi és egyéb potencialja legalabbis dsszemérhet6 a vele
szemben fellépd allami erbszak-szervekével). Tovabba megteremteni a hatar menti
egyuttmikodés jogi, adminisztrativ, gazdasagi és egyéb szabalyozasat, aktivan
bekapcsolédni a hataron az etnikai konfliktusok és mas latens ellentmondasok
feloldasaba. Mindekdzben meg kell talalnia az egyensulyt, az egymasnak ellentmondo

3 Grozniij, O.: Zadacsi maszstabniije — gyela konkretniije
www.ps.fsb.ru/smi/appearance/detail.htm!id%3D10320970%40fsbAppearance.html Letoltés: 2015. 06.
02.

* Boriszov, T.: Narusityelej granyici lovjat po novomu. Rosszijszkaja Gazeta, 2015. 07. 28.
ps.fsb.ru/smi/appearance/detail.htm!id%3D 1032094 3%40fsbAppearance.html

** www.top.rbe.ru/story/638087 .shtml Letéltés: 2015. 08. 15.

46 www.fms.gov.ru/press/publications/news_detail.php?ID=122978 Letdltés: 2015. 08. 15.
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értékek, érdekek kozott. Példaul a hatarbiztonsag megerfsitése és a hatarok
.lebontasa” a hatar menti régidk egylittmikodéséhez; a kdzponti és a helyi allamalkoto
szubjektumok (jogalanyok) elképzelései; tovabba az egységes eurOpai térségbe
igyekvO, és a gazdasagilag az azsiai iranyultsagu hatar menti kapcsolatokat épit6
régiok kozott.*’

FELHASZNALT IRODALOM

Bagi Jozsef: Az Oroszorszagi Foderacio nemzetbiztonsagi szervezetei. Hadtudomanyi
Szemle, 2014/4. 50. o.

Deak Anita: Regionalis Biztonsagi komplexum — a Figgetlen Allamok Koézdssége.
www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2011-3-4-2012-1.pdf Letdltés: 2015. 05. 10.

Dedk Jbézsef-Teke Andras (szerk.): Emlékkonyv. A Moszkvai Hatarér-parancsnoki
Foéiskolan végzett magyar hallgatok |. Orszagos Talalkozéja. God, 2009. szeptember
19., Budapest, 2009, Convention Kft. 35-113. o.

Dedk Jozsef: Az orosz hatarérség. Hatarér, 2003/3. 16. o.
Deak Jozsef: Orosz hatarérkuzdelmek, Hatarér, 2003/5. 16. o.
Groznuj, O.: Zadacsi maszstabnuje — gyela konkretnuje.

www.ps.fsb.ru/smi/appearance/detail.htm!id%3D10320970%40fsbAppearance.html
Letdltés: 2015. 06. 02.

Hudolejev, V.: Na ohrane rubezsej otecsesztva.
www.berlogamisha.mybb.ru/viewtopic.php?id=222&p=3 Letdltés 2015. julius 23

Jegorov, |I. — Fronin V. : Pogranicsnije novosztyi. /www.rg.ru/2014/05/27/granitsa-
site.html, Letoltés: 2015. 05. 30.

Jermakov, P. — Szamszonov V.: V besszmennom dozore. Moszkva, 1979, Planéta, 4. o.
www.statdata.ru/russia, Letoltés: 2015.08.15.

Kovacs Gabor: Vezetés- és szervezéselméleti kérdések gyakorlati megoldasai a NKE
2013. évi kdzos kodzszolgalati gyakorlatan. http://pecshor.hu/periodika/XIV/kovacsg.pdf
Letoltés: 2015. 08. 15.

Lepeskin, N. Sz.: Granyice nuzsnu professzionall. Moszkva, 2003, Granyica, 286-287. o.

Siselina Ljubova—Gazdag Ferenc (Szerk.): Oroszorszag és Eurdpa, Orosz geopolitikai
szdveggydljtemény, Budapest, 2004, Zrinyi Kiado, 413. o.

47Vardomszkij L.B.— Golunov Sz. V.(szerk.): Bezopasznoszty i mezsdunarodnoje szotrudnyicsesztvo v
pojasze novuh granyic Rossziji www.obraforum.ru/book/titul.html, Letéltés: 2015. 08. 01.

HADTUDOMANY, 2016. EVI ELEKTRONIKUS LAPSZAM


http://www.obraforum.ru/book/titul.htm

14

Nikolszkij, A. (RIA Novosztyi): Glava Pogranszluzsbu FSZB: Kijev protyivogyejsztvuet

gyejatelnosztyi % Krimu.
www.ria.ru/interview/20150528/1066804072.html#ixzz3bR7bVdtL Letoltés: 2015. 05.

29.

Tomosvary Zsigmond: A hagymakupolak arnyékaban (Egy katonadiplomata
visszaemlékezeései). www.kbh.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2013-2.pdf, Letoltés: 2015. 05. 10.

Vardomszkij, L. B.—Golunov Sz. V. (szerk.): Bezopasznoszty i mezsdunarodnoje
szotrudnyicsesztvo v pojasze novuh granyic Rossziji. www.obraforum.ru/book/titul.html,

Letoltés: 2015. 08. 01.

Zambo Péter: Az Uj hatar6rizeti rendszer, a FRONTEX és ami utana jon...
http://ittvagyunk.eu/application/essay/135_1.pdf Letdltés: 2015. 07. 24.

HADTUDOMANY, 2016. EVI ELEKTRONIKUS LAPSZAM



