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2015-ben az Eurdépai Uniéba menekiiltkérelem benytjtasa céljabél belépni kivano sze-
mélyek fogadasat intézg technologia megbukott, mert lasst él6er6 miikodtette. A dol-
gozat egy Uj technoldgia koncepcidjat vazolja fel, ami szamitastechnikan alapul.
Ennek szdmos eleme mar ma is létezik. A technoldgia nagy kapacitassal miikodik.
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A Potential Entry-control Technology
for Large-scale Irregular Migration Wave

In 2015, the technology developed for the reception of people who wanted to enter the EU and
apply for asylum failed, because it was slow, run by human labour force. This study outlines
the concept of a new technology, based on IT. Many of its elements already exist today. The
technology works at high capacity.
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Bevezetés

Miiszaki és gazdasagi értelemben technoldgia az a méd, ahogy egy fizikailag 1étezé ter-
méket elGallitunk, vagy egy szolgaltatast nytjtunk. Ebben az értelemben mind az auték
gyartdsanak, mind a banki szolgéltatdsoknak van technoldgidja. Egyfajta terméknek
kiilonb6z6 technologii 1éteznek egyidében. Eppen az auté egy kiilonos példa. Ugyanis
van olyan cég, amely havi egy autét gyart, s van olyan is, amely évente milli6t. A kiilon-
b6z6 technologidk eltérd tulajdonsdgokat és mindséget hoznak létre, de a termék
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lényege ugyanaz. Dolgozatunk téméja szempontjabdl megjegyzendd, hogy a belépni
kivané személyek fogadasa az dllamhataron egy szolgéltatas. Ezért van technoldgidja.

Minden technolégidnak megvan az a mennyiségi tartomanya, amelyben értelmes
moédon hasznalni lehet. A jelen dolgozat szempontjabdl a tartomany felsé hatara a fon-
tosabb, ami egyszertien egy kapacitdskorlat, vagyis egy bizonyos mennyiségnél tobbet
nem tud produkélni. Ha az igény ennél nagyobb, akkor vagy meg kell tobbszordzni
a jelenlegi technolédgiaval dolgoz6 rendszert beruhdzassal, vagy technoldgiat kell val-
tani. Ha technolégiat kell valtani, és van elérhetd technoldgia, akkor azt kell bevezetni.
Ha viszont ilyen nincs, ki kell fejleszteni Gjat. Az utdbbi esetet leirhatjuk azzal a kifeje-
zéssel, hogy ,nincs megfelel§ technoldgia”, vagy réviden a ,nincs technolégia”.

Esetiinkben, ha nagy az igény a hataron val6 atkelésre, ahogy ez volt 2015-ben,
akkor a kapacitds novelése tobbszorozéssel azt jelenti, hogy Gjabb hataratkelési
pontokat kell létesiteni. Ez a 2015-0snél nagyobb hullam esetén aligha jarhaté tt.
Ugyanebben a szellemben mondhat6 az is, hogy mivel a be nem fogadhaté szemé-
lyek kitoloncolasa az Eurépai Uniébol ugyancsak akadozik, ezért az uniénak nincs
kitoloncolasi technolégidja. Hogy ennek milyen, f6ként, de nem kizarélag politikai
okai vannak, az mas kérdés, aminek a kifejtése nem tartozik a jelen dolgozat témaja-
hoz. Ugyanakkor vegyiik észre, hogy Ausztralidnak van kitoloncolasi technol6gidja,
mert a kitoloncolasokat végre tudja hajtani. Az megint nem képezi a jelen dolgozat
targyat, hogy vannak, akik az ausztral technoldgiat politikai okokbdl biréaljak.

2015 nagy, irreguldris migraciés rohama alkalmaval kidertilt, hogy a Dublin III
rendeletnek is nevezett 604/2013/EU rendelet jelenlegi megvalésitasi moédja nem képes
lépést tartani az igényekkel. Még nagyobb baj lesz, ha megindul egy ennél is sokkal
nagyobb hullam, amit sokan varnak, ha nem is a kozeli jovében, tehat technologiat kell
valtani.

Célunk egy jovdbeli technoldgia koncepciéjat felvazolni. Ennek sok eleme mar
ma is létezik. Természetesen tovdbbi fejlesztések sziikségesek, de kivitelezhetSk.
A technolégia alkalmazasa nem korlatozédik Magyarorszagra, hanem az egész Euré-
pai Unidban célszerti ezt vagy valamilyen hasonl6t hasznélni. Ezért a magyar jogsza-
balyok csak tdjékoztato jellegliek, nem perdéntSek. Mindazonaltal igyeksziink mon-
danivalénkat uniés és magyar jogszabalyokkal aldtamasztani.

A targyalhat6sag kedvéért a kovetkezs fejezetben néhany fogalmat tisztdzunk.
A harmadik fejezetben folytatédik a jogszabalyok elemzése, ahol a menekiilt statusz
irdnti kérelmet targyaljuk. A negyedik fejezetben pontosan megfogalmazzuk, hogy mi
is cikkiink célja. Az 6todik fejezetben vazolunk egy lehetséges technoldgiat. Ebbdl 14t-
hat6 lesz, hogy melyek azok a mfiszaki, jogi és egyéb feladatok, amelyeket még el kell
végezni. A hatodik fejezetben bemutatjuk, hogy a szakirodalomban és a mérnéki gya-
korlatban milyen eszkdzok allnak mér rendelkezésre. A hetedik fejezetben az eljaras
rendjét targyaljuk. A nyolcadik fejezet néhany tovabbi sziikséges elemet emlit.

Néhdny fogalomrol

A dolgozat els6sorban a hatarrendészetet és az idegenrendészetet érinti. E két rendé-
szeti teriilet hatdskorileg elkiiloniilhet, példaul Magyarorszagon el is kiiloniil, de
logikailag nem feltétleniil. Az elébbit Verhéczky és Viranyi igy hatarozza meg:
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»a hatdrrendészet a rendészet része, jogszabdlyokban és nemzetkizi szerzédésekben meghatdro-
zott jogi norma-, feladat- és eljardsi rendszer, amely a renddrség, tovdbbd jogszabdly alapjin
feljogositott mds dllami, illetve dnkormdnyzati szervek tevékenysége révén a hatdrrend megte-
remtésére és fenntartdsira, megzavardsdnak megeldzésére, illetve a hatdrrendet kozvetleniil
zavaré magatartds megszakitdsdra és a megzavart hatdrrend helyredllitdsdra, sziikség esetén
védelmére irdnyul.”" Tubék szerint ,Az idegenrendészet — a rendészeten beliil — ... a kiilfol-
diek és hontalanok a Magyar Koztdrsasdg teriiletére torténd beutazdsdval, az orszdg teriiletén
tartézkoddsdval, az orszdg teriiletén tirténd letelepedésével, bevindorldsdval foglalkozik.
Az idegenrendészeti tevékenység nem kotddik a magyar dllam teriiletéhez, hiszen a kiilképuvise-
letek is végeznek részfeladatot (vizumkiadds).”* Méar ebbdl is kitetszik, de Tubak idézett
dolgozatdnak szdvegébdl még inkdbb, hogy az idegenrendészet fogalmilag kiterjed
a hatéar atlépésére is. Az egész problémakor nem all meg a rendészetek hataran.
Sokan varnak a 2015-6snél sokkal nagyobb hullimot a jovSben. Egy nagyobb hullam
esetén tizezrek léphetnek be egyetlen nap alatt, ami mar renddri er6kkel nem kezel-
hetS. Ezen oknal fogva vetette be az osztrdk kormany a hadseregét 2015 szeptembe-
rében.? A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrdl szol6 torvény is megengedi ezt
a médositdsa utdn.? Bz természetes is, hiszen az Eurépai Unié vagy egy tagorszaga-
nak elozonlése nem engedhetd meg. Itt legfeljebb arrdl lehet vitatkozni, hogy mi
az a kritikus helyzet, amikor mar a hadsereg beavatkozédséra sziikség van.

A jelen dolgozat szerzé6i gy gondoljék, hogy attdl a pillanattél kezdve, hogy
egy olyan nem unids allampolgar megjelenik az unié hataran, akinek nyilvanvaléan
az a célja, hogy letelepedjen az Eurépai Unidban, egészen addig, amig el nem dél,
hogy erre az engedélyt megkapja-e, egyetlen folyamat zajlik. Ennek az egyetlen
folyamatnak a megszakadasa, illetve felszabdalasa részfolyamatokra a hataskorok
talalkozésa mentén, kdrokat okoz. Ugyanis két részfolyamat kozti tiresjaratban a sze-
mélynek médja van eltlinni, ahogy ez 2015-ben nagyon valtozatos formaban, de
tomegével el§ is fordult.

Nehéz politikailag semleges és egyben megfelel6 magyar kifejezést talalni,
amelyik olyan személyt jeldl, aki szdmara idegen orszagokon halad keresztiil egy
jobb élet reményében. A magyar népmesékben a ,vdndor” sz6 hasznalatos ilyen
célra. Mivel a népmeséket mégsem lehet politikai elfogultsaggal vadolni, ezt a kifeje-
zést vettiik 4t, annak ellenére, hogy a mai magyar nyelvben talan szokatlanul hat.

1 Dr. Verhéczky Janos, Dr. Viranyi Gergely: Bevezetés a hatrrendészetbe.
Budapest, Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, 2001. p. 31.

2 Tubdk Zoltan: A hatardrség idegenrendészeti tevékenységének miltja és jovsje.
Magyar Hadttudomanyi Téarsasag, Pécsi szakcsoport, honlap, 2001.

3 Az egykori sajtéban megjelent tudésitdsokon kiviil lasd erre vonatkozéan Stefan Lampl ezredes els-
addsat a Bécsben tartott EURO HOpe 2017 (https:/www.wu.ac.at/en/scm/events/euro-hope-2017/)
konferencian. Az elGadas cime ,Civil-military cooperation on humanitarian operations: The example
of the operation ,Helfende Hinde” (Helping hands) in Austria”.

4 2011. évi CXIIL toérvény a honvédelemr6l és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrend-
ben bevezethet§ intézkedésekrdl 36. § (1) A Honvédség fegyverhasznélati joggal latja el a kovetkezs
feladatokat: ... h) a menedékjogrol sz616 torvény szerinti tomeges bevandorlas okozta vélsdghelyzet
idején kozremiikodés az dllamhatar 6rzésében, az dllamhatéar rendjét kozvetleniil veszélyeztetS konf-
liktushelyzet és a tomeges méretti migracio kezeléséhez sziikséges intézkedések végrehajtasaban,
valamint az allamhatar rendje ellen irdnyul6 erészakos cselekmények elharitasdban.

HADTUDOMANY  2020/1. 69



HONVEDELEM

A ,véndor” sz6 hasznalata egyes uni6s orszagokban, példaul Irorszdgban hasznéla-
tos olyan &llampolgéarokra, akik nem rendelkeznek éalland6 lakéhellyel, hanem
az orszagon belill helyiiket valtoztatjdk. Ok nem lépnek 4t allamhatart, illetve
az unios belsé hatarok atlépéséhez érvényes okmannyal rendelkeznek. Tehata ,van-
dor” sz6 nem okozhat zavart, mert a dolgozat mindenki szdmara egyértelmtien
masokrol szol.

Egy emberekkel kapcsolatos technoldgia jogi szabalyozason alapul akkor is, ha
ez kozvetleniil nem latszik. Amikor egy személy, aki nem valamelyik eurépai uniés
orszag polgara, megjelenik az Eurépai Unid egyik tagorszdganak hataran, és mene-
kalt statuszért folyamodik, a bevandorldsi/idegenrendészeti tigyintézének azt kell
tudni eldonteni az 4ltala el6adott bizonyitékok alapjan, hogy az adott személy eleget
tesz-e azoknak a feltételeknek, amelyeket az érvényes jogszabalyok ehhez megkove-
telnek. Nagy irregularis hullim esetén célszerti, ha ehhez a bevandorlasi szakembe-
reknek valamilyen eszk6zok dllnak a rendelkezésére, hogy munkéjukat felgyorsit-
hassak és a felesleges torlodasokat elkeriiljék. Ehhez természetesen sziikség van
a menekiilt pontos fogalmara.

A menekiiltiigy jogi szabalyozasa legaldbb 1926-ig” nydlik vissza. A folyamatot
sok tekintetben az 1951. évi egyezmény 1967-es médositésa zérta le.® Ezt Magyaror-
szagon az 1989. évi 15. torvényereji rendelet hirdette ki. Ma szinte az egész vilagon
ez a jogszabdly hatdrozza meg a menekiilt fogalmat. Magyarorszagon ma a 2007. évi
LXXX. torvény sz6l a menekiiltjogrol. Azonban ez visszautal az emlitett Genfi Egyez-
ményre (pl. 7. § [1] és 94. § [1] g), illetve az Alaptoérvény XIV. cikk (3) pontjara, ami
viszont a Genfi Egyezmény kritériumait ismétli meg.

A Genfi Egyezmény szerint a menekiilt olyan személy, aki ,faji, valldsi okok, nem-
zeti hovatartozdsa, illetve meghatdrozott tdrsadalmi csoporthoz valé tartozdsa, avagy politikai
meggydzddése miatti iildozéstél valé megalapozott félelme miatt az dllampolgdrsiga szerinti
orszdgon kiviil tartézkodik, és nem tudja, vagy az iildozéstdl vald félelmében nem kivinja
annak az orszdgnak a védelmét igénybe venni; vagy aki dllampolgdrsiggal nem rendelkezve és
kordbbi szokdsos tartdzkoddsi helyén kiviil tartézkodva ilyen események kivetkeztében nem
tud, vagy az iildozéstol vald félelmében nem akar oda visszatérni.””

Megjegyzendd, hogy az Eurépai Uni6 vonatkozé jogszabélyainak magyar fordi-
tasai bar ismerik a menekiilt kifejezést, inkabb a nemzetkozi védelem alatt all6 sze-
mélyrdl beszélnek. Ugyanakkor a forditasok a menekiiltiigy szot hasznéljak az egész
folyamatra, illetve annak szervezetére. Fontos megjegyezni, hogy az, aki az dllamha-
taron megjelent és a nemzetkdzi védelemért folyamodott, nem szamit menekiiltnek,
hanem csak kérelmezdének.® Tehét jogai egészen mésok, mint az olyan személyeké,
akik mar elnyerték a nemzetkozi védelmet. Végiil fontos tudni, hogy a kérelem

5 A menekiiltek helyzetére vonatkozé egyezmény (1951), illetve ennek kiterjesztése, az 1967. évi januér
hé 31. napjan létrejott jegyzdkonyv 1. cikk (1) pont mutat ra erre az dsszefiiggésre.

6 Az 1951. évi julius ho 28. napjan elfogadott egyezmény, valamint a menekiiltek helyzetére vonatko-
zban az 1967. évi januar hé 31. napjan létrejott jegyzdkonyv.

7 https://www.unhcr.org/hu/wp-content/uploads/sites/21/2016/12/TEXT_1951_convention_HUN.pdf
1. fejezet, 1. cikk, (2) pont els6 bekezdése. (Letoltés ideje: 2019. 11. 08.)

8 2013/33/EU direktiva, 2. cikk, b) pont.
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elutasitasa és elfogaddsa kozott van még egy kategoéria, a kiegészitd védelem. Ennek
pontos tartalmat azonban nehéz az Eurdpai Unié jogszabélyaibél meghatarozni.
A nemzetkozi védelmet pozitiv elbirdlds esetén az Eurdpai Unié egy tagéallama adja
meg. A védelmet elnyer6 személy jogai ebben a tagallamban keletkeznek. Tehat
ebben az allamban véllalhat munkat, itt jar neki az egészségiigyi ellatas, gyermekei-
nek az iskolaztatds stb. Ez a szabalyozas sok buktaté6t rejt magaban, azonban dolgo-
zatunk targyanak szempontjabdl ezek nem relevansak.

A nemzetkozi védelem irdnti kérelem

A kérelem tartalmaval a 2011/95/EU iranyelv 4. cikke foglalkozik. Ez hosszasan
sorolja azokat az informacidkat és az ezeket igazolé dokumentumokat, amelyek
a kérelem elbiralasahoz sziikségesek. Ezen 4. cikk (5) pontja azonban azt tartalmazza,
hogy milyen kériilmények kozott maradhat el a dokumentumok benyujtasa. Ez
az engedmény azért logikus és méltanyland6, mert amikor valaki valéban az életét
mentve menekiil, nem feltétlentil ér r4 dokumentumai sszeszedésére és elcsomago-
lasara. Bebizonyosodott, hogy ezzel a szabalyozassal vissza lehet élni. A dokumentu-
mok eltiintethetdk, a kérelmezé hamis személyazonossagot adhat meg. Igy sem
személyazonossagarodl, sem szandékairdl tudni nem lehet, tehat sziikséges a doku-
mentumok nélkiil érkez6k alapos vizsgélata. Természetesen a bemutatott dokumen-
tumokkal birék vizsgélata sem nélkiilozhets.”

Ennek a helyzetnek az a kovetkezménye, hogy a ténylegesen menekiil6k egy
részének esetét szobeli informécié alapjan kell megitélni. Ezt a lehetSséget adja meg
az emlitett 4. cikk (5) pontjdnak b) része, amely az a)-e) részekkel egyiitt a kérelem
szobeli indoklésa kotelez6 elfogadasanak feltételeit irja le: ,b) a kérelmezd dtadta a ren-
delkezésére dllé valamennyi bizonyitékot, és az egyéb jelentds, de hidnyzo bizonyitékok vonat-
kozdsdban kielégitd magyardzatot adott.”

A tartalmi kritériumok koziil a legfontosabb a c) rész: ,c) megdllapithatd, hogy
a kérelmezd dllitdsai logikailag Osszefiiggdek és hihetdek, és nem mondanak ellent a kérelmével
kapcsolatban ismert dltaldnos és egyedi informdcidknak.”

Ezt er6siti az a) és e) rész: ,a) a kérelmez( ldthatéan mindent megtett kérelmének aldtd-
masztdsa érdekében; ... e) dltaldnossigban megillapithaté a kérelmezd szavahihetdsége.”

A megoldando probléma

A 2015-0s év eseményei megmutattdk, hogy az Eurépai Unié &ltalaban és benne
Magyarorszag is felkésziiletlen nagyszamu kérelem rovid idén beliili elbirdlasara.
A késébbiekben az is kideriilt, hogy az EU-nak nem csupan varatlanul jelentkez6
hatalmas mennyiségi menekiiltkérelem befogadasara nincs technolégidja, de azok
kitoloncolasara sem, akiknek a kérelmét elutasitottak. Miiszaki nyelven megfogal-
mazva a megoldandé probléma egy olyan 1j technolégia kifejlesztése, amely képes

9 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/32/EU iranyelve (2013. janius 26.) a nemzetk6zi védelem meg-
addsara és visszavonasara vonatkozo kozos eljarasokrol.
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novelni kell a kérelmek elbiraldsdnak kapacitdsat. Ennek ttja csak a (bizonyos szintti)
automatizélas lehet.

Fontos kiemelniink, hogy nem a teljes folyamatot — a beléptetéstl a beilleszke-
dés végéig — kivanjuk automatizélni. Viszont meggy&z8désiink, hogy bizonyos pon-
tokon mar most meglévé technolégidk felhasznélasaval, kombinaldsdval automati-
zalt folyamatok iktathatok be az elbiralas folyamataba.

Ennek jelent6sége akkor fog megmutatkozni, ha olyan helyzetben alkalmazzak,
amikor naponta tobb ezer vagy tobb tizezer kérelmet kellene elbirdlni. Gondoljuk
meg, hogy mi torténik akkor, ha a kérelmek elbirdlasa nem tart 1épést azok benytjté-
saval, illetve a benytjtasi szandékkal. A 2015-6snél nagyobb hullim esetén a hataro-
kon énmagéban is jelent8s ert és egyben nemzetbiztonsagi kockazatot jelent6 nagy
tomeg gyftilhet fel. A tomeg olyan akciokba kezdhet, amelynek elharitasa jelentSs
renddri vagy katonai erSt igényelhet, az elharitds médja pedig kiszamithatatlan poli-
tikai valsagot okozhat. A jelenleginél sokkal hatékonyabb technolégia segitségével
az ilyen bonyodalmak elkeriilhetSk.

Vizio az 1ij technologidrol

Ahogy ezt a fentiekben vildgossa tettiik, a beléptetés és a nemzetkdzi védelem iranti
kérelem beadasara koncentrélunk, ugyanis egyetlen technolégiaval nem lehet meg-
oldani a tdmeges irregularis vandorlas okait. Hasonloképpen bonyolult és szerte-
agazo a befogadottak beillesztése a tarsadalomba. Elképzelésiink szerint a beléptetés
utadn azonnal megtorténik a nemzetkozi védelem irdnti kérelem beadasa, ahogy ezt
az adott hataratkeld pont kapacitasa lehet6vé teszi. Ezt meg kell kovetelni, illetve ki
kell kényszeriteni, kiilonben a helyzet kezelhetetlenné vélik, mint 2015-ben.

Célunk az, hogy olyan technoldgiat, rendszert mutassunk be a dontéshozéknak,

amelyre igaz:

1. Elemei jorészt mar jelenleg is rendelkezésre allnak.

2. Kell6 anyagi raforditds mellett, adott id6 alatt paArhuzamosan t6bb vandorld
altal beadott nemzetkozi védelem irdnti kérelme vizsgalhato.

3. A vizsgalat nyoman a ,nyilvanvald” esetek kisziirhetSk. Itt nyilvanvalénak
nevezziik az egyértelmiien menekiiltnek definidlhat6 és az egyértelmiien
elutasitando esetet is, hiszen tovabbi vizsgélatoknak nem kell 6ket feltétleniil
alavetni.

4. A nem nyilvanval6, azaz tovabb vizsgalandé esetekre vonatkozéan Gitmuta-
tast tudunk adni a vizsgalatot végzd hatdsagoknak, hogy a kérelmeket mely
pontokon kell tiizetesebben, pontosabban vizsgalni.

Ezzel a technolégidval tobb ponton tudunk segitséget nyajtani. Detektalni lehet mar
meglévé technolégiak jo alkalmazasaval és kombinaldséval azokat az alanyokat, aki-
ket bizonyosan be lehet engedni tovéabbi jelentSs kockazat nélkiil az adott orszagba.
Valamint a meglévé technol6gidk nagy biztonsaggal képesek kisziirni azokat az ala-
nyokat is, akiket semmilyen formaban nem szeretnénk befogadni, mert kérelmiik
objektiv médon elutasithatd. A nem egyértelmti eseteknél a rendszer a tovabbi vizs-
gélatok irdnyara javaslatokat tehet.
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Egyértelmd

Azonositani elutasitas

tudunk FIX
kimeneteleket

Nagy szamu

elbiralas érkezik,
egy idében
Aktualisan nem Tovabbi
tudunk dontést vizsgalatok
hozni javasoltak

1. dbra.
A technoldgia lehetséges kimenetei
(A szerz@k altal készitett &bra)

Jelenlegi tuddsunk mellett nem lehet cél 100%-os biztonsaga rendszert létre-
hozni, hanem csak az, hogy a hatésagok az eljaras eredménye alapjan gyorsabban
donthessenek az egyedi esetekben tigy, hogy hibaszazalékuk kisebb legyen.

Ennek érdekében a szakirodalombdl vett hasonlattal, ha a menekilt statusz
megitélését és a benne 1évS kockazatot tigy tekintjiik, mint egy ementali sajtot, akkor
annyi ementéli sajtszeletet szeretnénk egymas mogé allitani, illetve a teljes rendszer-
ben néhany sajtszeletet definidlni az eljarassal, hogy a szeleteket végiil egymas mogé
illesztve ne lehessen rajta atlatni. Ez annyit jelent, hogy a vizsgalat kiillonbozg réte-
gei, esetiinkben a kiilonb6z6 kérdéscsoportok (lasd aldbb) igen nagy valészintiséggel
rabukkanjanak a rejtett kockazatra.

Az Gj technolégiarodl szol6 vizi6 az, hogy a kérelmez6 betil egy szeparalt fiilkébe,
ahol egy képernydn keresztiil beszélget egy vizsgalobiztossal. Az automata biztos,
azaz a szamitogép altal generalt grafika kiilonboz8 kérdéseket tesz fel azon a nyel-
ven, amelyet a kérelmez§ kivalasztott. A biztos grafikdjanak képerny6n megjelend
neme azonos a kérelmezd nemével. Alapesetben a vizsgalat ideje nem tobb fél 6ra-
nal, de lehet rovidebb is, példaul, ha a kérelmezd ellentmondédsokba keveredik.
Az eljarasnak ezen része egy elGsztirés. Ebben a szakaszban lehetGségiink van, hogy
elére programozott, felolvasott kérdésekkel a vizsgélati alanyok kiilonbozé tertilete-
ken val6 kockézata sziirhetd legyen.!! Ez azt jelenti, hogy valéjaban nem sziikséges
az elGsztiréshez élGerSs vizsgalobiztos — egyetlen szamitégépes program képes sza-
mos teriileten 16vS kockazatot sz(irni.'* Amennyiben ezen sz{irés alapjan a program
kockazatot jelez, akkor érdemes él8erds vizsgalobiztos irdnyaba terelni a kérelmezét.

10 A svéjci sajt modellrdl (Swiss Cheese Model, roviditve SCM) lasd
http://www.raso-wa.org/pagell.html, http://met.ergonomiavilaga.hu/subsites/enye28/izso.pdf
(Letoltés ideje: 2019. 11. 08.)

11 http:/nemesysco.com/call-center-quality-monitoring-qa5 (Letoltés ideje: 2019. 11. 08.)
12 http:/www.animagroup.hu/ (Let6ltés ideje: 2019. 11. 08.)
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Mig els§ esetben a vizsgélobiztos val6jaban nem létezik, hanem csak egy szami-
togépes grafika, addig ezen a masodik ponton mar élGerds vizsgélatra van sziikség.
Azt kovetSen, hogy a technoldgia az elsd esetre mar készen van, ennek alkalmazasa
mar csak beruhazas kérdése, nevezetesen, hogy egy adott belépési ponton hany
ilyen fiilkét hoznak létre. A fiilkék a nap 24 6rdjaban dolgozhatnak. A fiilkék gyartasa
és szamuk megtobbszorozése mar kisebb koltséggel jar, mint a sziikséges fejlesztés.

A technolégia mdr elérhetd elemei

Mit tudunk annak érdekében tenni, hogy a menekiilt statusz elbirdlasat:

a) A lehet§ leggyorsabban.

b) A lehet6 legnagyobb biztonsaggal.

c¢) Mindenki szamara elfogadhaté6 médon rendezni tudjuk.

Ez utdbbi kritérium azért fontos, mert minden elutasitds esetében varhato a fellebbe-
zési folyamat, ahol a fellebbezést elbirdl6 szdmara is célunk olyan informaciét biztosi-
tani, aminek alapjan meg tudja itélni a dontéshozatal hatterét, a dontés mogott meg-
htiz6d6 okokat.

A gyors elbirdlashoz sziikséges két alapvetd elem: egyik a jél kidolgozott jogi kor-
nyezet, mely jol koriilhatarolja a mérlegelendd feladatok 6sszességét. Jelenleg a jogi
kornyezet tobb ponton is hidnyos, miként azt korabban bemutattuk. Azonban tech-
noldgiak segitségével lehet&ségiink van arra, hogy az egyértelmiien elbiradlhat6 pon-
tokon objektiv segitséget nytjtsunk. Ahhoz, hogy megalapozott dontés sziilessen,
meg kell sziintetni azokat a hidnyossdgokat, amelyek most meggatoljidk, hogy
az Bur6pai Unid orszagai egységes joggyakorlatot alkalmazzanak.

A maésik alapvet6 elem az automatizdlds, hogy amit lehet, emberi er6forrasok nél-
kiil, gépi Gton végre tudjunk hajtani, és csak ott vonjunk be él6erds pontokat, ahol
valéban sziikséges.

A lehet6 leggyorsabb elbiralds megkivanja, hogy egymassal parhuzamosan sok
kérelmez&t lehessen meghallgatni. Ez csak automatizalva torténhet egy nagyobb
hulldm esetén.

Sziikség van tehat az él6 beszéd megértésére. Ez a technolégia mar ma is 1éte-
zik.!® Biztositani kell, hogy létezzék minden olyan nyelven, sét nyelvjrason, ami
a vandorlas szempontjabol fontos. A nyelvjarasoknak kiiléndsen fontos szerepe van
az arab nyelv esetében. Mivel a beszéd kétoldalt kommunikaci6, szitkség van beszéd
generélaséra is. Ez szintén 1étezik.'* Természetesen a beszéd generdlasanak a megér-
téshez hasonléan minden fontos nyelven és nyelvjarason miikodnie kell.

A hangelemzéshez nem sziikséges az adott nyelv ismerete. Azonban a vélaszok
tovébbi ,tartalomelemzése” is elvégezhetd, ahol gépi automatikdval az adott nyelv

13 Shen, J., Pang, R., Weiss, R. ]J., Mike Schuster, Jaitly, N., Yang, Z., Chen, Zh., Yu Zhang, Wang, Y.,
Skerry Ryan, R. J., Saurous, R. A, Agiomyrgiannakis, Y., Wu, Y.: Natural TTS Synthesis by Conditioning
Wavenet on MEL Spectrogram Predictions, arXiv 1712.05884v1

14 Moon, M.: Google Voice Search can now handle multiple languages with ease, engadget. AOL Tech.,
August 15, 2015. https:/www.engadget.com/2014/08/15/google-voice-search-multi-language-default/
(Letoltés ideje: 2019. 08. 30.)
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konzisztenciaja, adott sajatossdgai vizsgéalhatok és tesztelhetSk.!® A fentieken azt ért-
jiikk, hogy a hangelemzés esetében a hangban rejlg, adott téma irdnti érzékenység az,
ami megjelenik — érzelmi érintettség, toltet. Ennek eredményeként a ,fogadé fél-
nek”, tehét a vizsgélatot végzének nem kell érteni a vizsgélati alany &ltal szolgéltatott
vélaszt (ezért végezheti gép is az ellendrzést). Ezzel szemben a tartalomelemzés
az elmondottak bels6 konzisztenciajat, logikai felépitését is vizsgalja — ebben az eset-
ben az elmondottak értése, megértése kulcsfontossaga az elbirdlds szempontjabol.
Ebbé6l azonban az is kévetkezik, hogy lényegesen id&igényesebb — tehat dragabb
megoldas.

Egy ilyen rendszer segitségével nem csak a téma irdnyaban vett kockazat tesztel-
hetd, hanem példaul eldonthets, hogy az illetd megfelel§ (a torténetéhez illeszkedd)
dialektusban beszél-e. Ezen a kovetkez6t kell érteni:

1. A hangelemzés segitségével tesztelhetd, hogy egy-egy teriilet iranyaban, mint
példaul kriminalisztika/btinelkévetés, szenvedélybetegségek mutat-e az adott vizs-
gdlati alany mérhetd, az adott befogad6 orszag szamara elfogadhatatlan mértéki
kockazatot.

2. A ,megértés” oldalardl tesztelhetd a feltett kérdések ,széhasznalataval”, hogy
az adott dialektust (melyet a vélasztdsai, iratai, elmondasa alapjan érteni kellene)
valéban ért6 médon hallgatja-e?

Ugyanezzel az eszkozzel akar az is tesztelhet§, hogy van-e 6sszejatszas a maso-
dik, vagyis él6erds fazisban a kirendelt tolmécs és a kérelmet benyjté kozott. Fontos
ugyanis azt is latni, hogy a rendszer ezen pontja akar a biztositott segit6 ,eltérd szan-
dékat” is feltarhatja (a segit6ket is lehet példaul kockazat szempontjabdl vizsgalni,
hasonlé médszerekkel).

A harmadik elem maga a meghallgatas, kiilonos tekintettel a feltett kérdésekre.
A szakirodalom szerint rendelkezésre 4ll olyan automatizmus, mely példaul dolgo-
z0k kiillonboz6 teriileteken (drog, szerencsejaték, munkahelyi lojalitas stb.) megje-
lend kockazatat megfelelden tudja mérni.'® E médszer alapjan a szerzdk is szamos
kisérletet végeztek hazugsag felderitésre,'” ami itt meglatasunk szerint még sok is.
Nincsen sziikség ugyanis ekkora apparatusra, mert hierarchikus kérdésekkel, amiket
a gép tesz fel kiillonbozs tertileteken, jol feltarhaté a kikérdezett kockazati szintje.
Példaul olyan nyelvjarasban tessziik fel a kérdést, amit azon a teriileten hasznalnak,
ahonnan a kérelmez?§ allitasa szerint szarmazik. Fontos megjegyezni, hogy az dbran
megjelend ,nyelvfiiggetlen megval6sitas” azt jelenti, hogy egy adott kérdéssor
Osszedllitasa utan azt kiilonbo6z6 forditasokban lehet elkésziteni. Tehat nem kell Gj és
4j kérdéssorokat Osszedllitani — kizérélag forditdsokat. Amit a vizsgélat soran kér
a kérelmez6 (allitdsa szerint adott orszagbdl szarmazik), akkor olyan nyelven szoélal
meg a program ,avatdrja”.

15 https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0005_35_referatumkeszites_scorm_11/index.html
(Letoltés ideje: 2019. 08. 30.)

16 http:/www.tackafrica.com/downloads/LVA.pdf (Letoltés ideje: 2019. 11. 08.)

17 http://www.kre.hu/btk/index.php/2015-10-20-12-44-57/2015-12-05-10-05-28/2015-12-05-10-06-37/824
-psychologia-hungarica-caroliensis-2016-2.html (Letoltés ideje: 2019. 11. 08.)
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4

HANGELEMZES

El&re fixalt teriiletek

(példéul biinelkévetés — drogok, erszakos
biincselekmények, szexualis blincselekmények)

kockdzata

Nyelvfiiggetlen megvaldsitas, tehat tetszéleges
nyelven felteheték a kérdések

(az a fontos, hogy értse a feltett kérdést és
valaszoljon rd)

Teriiletenként képes jelezni a varhato kockazat
Ive ezzel, hogy mely teriileteken
kell tovabbi vizsgalatot elSirni a dontéshozok
szdmara

2. dbra.
A hangelemzés

(A szerz@k altal készitett dbra)
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Narrativ médon az elmondottak

elemzése

Nyelvi alapon lehet tesztelni a
szovegek belsé konzisztenciajat

Az elmondottak belsé, tartalmi
o < /lentmondasai tarhatok fel — tovabbi
vizsgalati irdnyokat kijeldlve
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3. dbra.

A kihallgatds elemzésének két szintje
(A szerzok éltal készitett abra)
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Szintén alkalmaztunk a vizsgalataink soran vide6 elemzéseket,'® melyek azon-

ban igen koltségessé tehetik (emberi kodolas mellett) az eljarast. Itt egy fejlesztéssel
elérhetd, hogy mikro kifejezések felismerhetdk legyenek,'” vagy a gyants esetek uté-
lagos tesztelését irhatjuk el6. A probléma nehézségét az adja, hogy igen rovid,
a masodperc toredékéig tart6 torténéseket kell azonositani. Megjegyezziik tovabba
azt is, hogy a hazugsagok kapcsan tipikus jelenségeket is azonositani lehet, valamint
a technolégiai hattér alkalmas arra is, hogy mar meglévés informéaciékhoz valé hason-
latossdgokat azonositsunk. Tehat ha rendelkeziink kell§ szama hangmintaval adott
tertiletr6l érkezd, kockazatosnak minGsitett alanyoktdl, akkor az Gjonnan érkezdk-
nek e részmintahoz, csoporthoz valé hasonlésaganak mértékét is meg tudjuk haté-

rozni.?’

Algoritmus — az eljardsrend logikai felépitése

A technolégianak tehat szdmos eleme és részlete megvan mar. Kiindulépontként
tegyiik fel, hogy egy adott id6pillanatban tobb ezer alany érkezik az allamhatérra, és
a lehet§ leggyorsabban és leghatékonyabban szeretnénk kérelmeiket elbiralni.
A dontés véglegesitése utani fellebbezési procedarat nem tekintjiik jelenleg a tech-
noldgia szerves részének — egyéni elbiralést feltételeziink.

g 2 o DONTES
Kiinduldpont 1. Ellenérzeés 2. EllenGrzés VEGLEGESITESE

* Tobb szaz/ezer e ratok e Mélyebb e Fellebbezés
eset egy o Egészség(uigy)i vizsgalat varhato
idében érkezik kockazatok e 1. ellendrzés * Fellebbezés

e 1. ELLENORZES alapjan nem varhato

4. dbra.

A technoldgia f6bb Iépései a kérelem elbirdldsa sordn
(A szerzgk éltal készitett dbra)

Az els@ ellen6rzési pont trividlisnak hathat, de mégis sziikség van ra az algorit-

musban:

1. Iratok ellenérzése — ha ugyanis vannak iratok, akkor ez alapjan a vizsgalatok
lényegesen egyszertibbek, a vizsgalati alany elGélete rendelkezésre allhat, sza-
mos informéciénak birtokaban lehetiink. Ez az eset meglatdsunk szerint jogi-
lag tisztazott, tehat itt a hagyomanyos folyamatok szerint kell eljarnia a hatésa-
goknak. Ezzel az irdnnyal a tovadbbiakban nem kivdnunk foglalkozni.

18 http:/www.kre.hu/btk/images/doc/6_Uijfajta_szivargasok_szines.pdf (Letoltés ideje: 2019. 11. 08.)
19 http:/www.kre.hu/btk/images/doc/1_Megtevesztes.pdf (LetSltés ideje: 2019. 11. 08.)
20 http://www kre. hu/btk/images/doc/7_Tipologiakhoz_tartozas.pdf (Letoltés ideje: 2019. 11. 08.)
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2. Bgészségiigyi kockazatok. Ebben az esetben lehetnek olyan objektiv okok,
amik hatraltathatjdk a vizsgalati alany menekiilt stituszdnak megadasat,
illetve véglegesitését.

a)

b)

Els6 esetben az illet§ olyan betegséget hordoz, mely nem engedhet6 be
egy adott orszagba. Ilyen esetben a gyodgykezelés végéig karanténban
tarthaté. Ha azonban nem gydgyithat6é a betegsége, akkor ez az adott
lasra késziilt” eljaras keretein beliil kell az esetet megnyugtatéan ren-
dezni!

A masik irdny az, hogy az illet6 nem kapott meg olyan kételezd oltasokat,
melyek egy orszdgban sziikségesek lehetnek, és adott esetben olyan koc-
kézatnak tehetjiik ki az illet6t, melyet nem szeretnénk. Tehat a kérelmet
benyujté maga betegedhet meg. Ekkor szintén 6vintézkedéseket kell ten-
niink, amig az eljaras tovabbi 1épéseit lefolytatjuk.

Mindenképpen lehetGséget kell biztositani arra, hogy egyes helyzetekben egyéni elbi-

ralasnak legyen helye. Ez azért fontos, mert ha érkezik egy vizsgalati alany egy habo-

ris z6nabol egy olyan betegséggel, melyet § maga csak hordoz (nem szenved a tiine-
tektdl), de mégis, a vele érintkezSket konnyen megfertézheti, akkor egyéni elbiralas-
ban kell azt eldonteniink, hogy ezt a fajta kock4zatot tudjuk-e megnyugtatéan kezelni

(visszakiildeni nem tudjuk, beengedni nem tudjuk, milyen déntést hozhatunk?).

Az algoritmust folytatjuk onnan, hogy iratok nincsenek, de objektiv egészségi

kockazatot a vizsgélati alany nem jelent. Ekkor képzeljiink el egy olyan termet, ahol

amegfelel§ nyelvi kdrnyezettel felszerelt, kameraval és mikrofonnal ellatott szamito-
gép terminélok sorakoznak.

1. A monitorokon kivalaszthat6 az adott nyelv (vagy orszag zaszldja, ha nem
tud az illetS olvasni), illetve az, hogy milyen nem{i kérdez6 hangjan szélaljon
meg a program.” A sz&mit6gép az adott nyelven felteszi az elSre 6sszeallitott
kérdéssort, mely az el6re rogzitett teriileteken felméri a valaszad6é hangja
alapjan az adott teriileten jelentett kockazatot. A kérdések és azok sorrendje
azonban a valaszok fiiggvényében dinamikusan véltozhat. Tovabba az el6re
elképzelt sorrendet is célszerti valtoztatni, nehogy a valaszok kénnyen beta-
nulhatok legyenek.

a)

Itt fontos kiemelni, hogy narrativ elemek is beiktathatok: ha adott orszag-
bél szarmazik valaki, akkor az adott orszag dialektusdban tehetiink fel
egy-egy kérdést (megérti-e az illetS, ha nem, akkor fokozott kockéazatot
jelent a torténet ,konzisztenciaja” szempontjabol). Fontos kiemelni azt is,
hogy a kérdések altalaban ,hierarchikusak”, tehat az egyre fokoz6dé prob-
lémékat fogjdk el6hozni. Gondoljunk itt arra, hogy drog esetében nem
mindegy, hogy ismeri a problémat, taldlkozott a probléméaval, barataival
el6fordult, csaladban elSfordult vagy & maga szerhaszndlé/kereskedd-e?

2. Fontos az is, hogy ellen6rz6 kérdések is legyenek a kérelmezd torténetének
azon pontjait illetSen, ahol gyanti meriil fel, hogy az események nem tortén-

21 http://nemesysco.com/call-center-quality-monitoring-qa5 (Let6ltés ideje: 2019. 11. 08.)
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hettek meg gy, ahogy azokat a kérelmezé el6adja. Mesterséges intelligencia

példaul konnyen kisztirheti az alabbiakat.

a) llyen példdul, ha egy viszonylag rovid idShorizonton tal sok esemény
kovetkezik be.

b) Egy masik lehet&ség, hogy a beismert, esetleg kényszeritett droghaszna-
lat nem mondhat ellent a drogok ismert hatdsanak. Ilyen esetben a leszo-
kas és a drog beszerzésének anyagi héttere is fontos.

c¢) A vandorlassal jar6 koltségek konzisztencidja — beleértve nem csak
az anyagi koltségeket, hanem példaul az idébeli raforditast. (Példdul: utaz-
hat-e egy magdt 15 évesnek mondé vindorlé 1igy legaldbb 12-18 hénapot, hogy
a torténete induldsakor is 15 évesnek vallotta magdt, mikozben egy nagysdigrendi-
leg féléves-éves elvondkiirit is beiktat a tirténetébe?)

3. A szamitogép rogziti az adott valaszokat (igy tovabbi szovegelemzésnek vet-
heté ala, hasznélt szavak szintjén stb.), illetve folyamatosan rogziti a kamera-
képet is, mely szintén tovabbi elemzésnek lehet a targya.”> A médszert csak
akkor kell alkalmazni, ha komoly probléma meriil fel. Az eljarast timogatni
tudja a mesterséges intelligencia.

4. Kiértékeljiik a valaszokat:

a) Amennyiben lényegében nincsen kockazat (egyik teriileten sem jelez sem-
mifajta kockézatot a rendszer), tigy tovabbi vizsgalatok nélkiil a hatésag
lefolytathatja a gyorsitott tigymenettel adhatja meg a menekiilt statuszt.

b) Amennyiben jelent6s mértékii kockazatot jelez valamely teriilet, agy
tovabbi szakértsi vizsgélatok kérhetSk (példaul szadmitégépes video- és
narrativ elemzések).

c) Objektiv kockazat esetében (példaul beismert koztérvényes bilintény, barmely
objektiv kizaré ok) azonnali elutasitds kovetkezhet, hiszen objektiv tények
alapjan torténik meg a nemzetkozi védelem iranti kérelem elutasitasa.

5. A végs6 dontést természetesen e vizsgalati eredmények figyelembevételével
lehet meghozni, annak elemzésével és visszajelzésével akar. Fontos kiemelni
azt is, hogy a vizsgélatok alapjan sziiletett déntés eredményével szemben
a 2013/33/EU iranyelv 26. cikke (1) pontja szerint jogorvoslattal lehessen élni.
Itt javasoljuk azonban, hogy mindenképpen jarjon utélagos koltségvonzattal
az, ha a fellebbezés nyoman is azonos dontés sziiletik (hiszen ellenkezé eset-
ben minden elmarasztalé dontés nyoman automatikusnak vehetd a fellebbe-
zés ténye).

Ha el6bbre tekintiink a nem tal tavoli, de nem is nagyon kozeli jovébe, akkor
az mondhat6, hogy a meghallgatasok tartalmi elemzése is automatizalhaté. Ehhez
a mesterséges intelligencia egyik 4ga, a ,torténet megértése”* hasznalhato fel. A mai
rendszerek képesek dsszefoglalokat késziteni torténetekbdl, de nem dolgoznak szé-
mokkal, és nem keresnek ellentmondast az eladottak kozott.*

22 http://www kre. hu/btk/images/doc/6_Ujfajta_szivargasok_szines.pdf (Letoltés ideje: 2019. 11. 08.)
23 Angolul ,story understanding”.

24 Bryan Williams, Henry Lieberman, Patrick Winston: Understanding Stories with Large-Scale
Common Sense. Air Force Office of Scientific Research, Award Number FA9550-17-1-0081
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Ami még kell — de nem feltétleniil technologiai kérdés

Vegyiik észre, hogy beléptetési technoloégia mindenképpen létezik. Azonban ez
miikddhet jol is és rosszul is. 2015-ben akkora volt a szakadék az akkori technol6gia
kapacitédsa és az igény kozott, hogy a technoldgia csak rosszul miikodhetett. Meglata-
sunk szerint vannak olyan teriiletek, melyek kozvetve kapcsolédnak a technol6gia
alkalmazhatésagahoz — &m nem képezik a technolégia részét. Azonban barmilyen
hatékony technolégia bevezetése csak akkor lehetséges, ha ezeken a teriileteken
jelent&s haladés torténik. Ezeket a teriileteket most igyeksziink felsorolni, illetve
néhany mondatban vazolni a benniik rejl6 — szerintiink legfontosabb — problémékat,
megoldand¢ feladatokat.

A) Jogi szabdlyozds egyértelmiisége

Ez a teriilet talan nem is szorulna magyarazatra akkor, ha nem lenne lathat6 a bel&le
fakad6 kaotikus miikddés. Meggy6zddésiink, hogy éppen e miatt a szabalyozatlan-
sag miatt lehet a tényeket kiillonbdz6 aktuélis érdekek szerint magyarazni. A nemzet-
kozi védelem megaddsa lényegében egy igen/nem dontés, azaz csak két véglet van,
ugyanis a nemzetkozi védelmet és a nemzetkozi kiegészit6 védelmet nem lehet
a gyakorlatban megkiilonboztetni. Ezért ezt gy kellene szabédlyozni, hogy minél
kevesebb esetben lehessen a meghozott dontés ellenkezgje mellett érvelni. Ebben
a vonatkozasban kiilongs jelentGsége van a fentebb mar idézett 2011/95/EU iranyelv
4. cikke (5) pontja c) része kovetkezetes alkalmazasanak. Egy jovébeli miikodSképes
technolégia szempontjdbdl fontos lehet a jelenlegi megfogalmazas részletesebb és
pontosabb kifejtése, ami részét képezheti a technolégia jogi megalapozasanak.

Két problémara hivjuk fel a figyelmet. Az els6, hogy 6nmagéban véve keveredik
a ,menekilt” és a ,bevandorlé” kifejezés, ami mar neheziti a problémak megoldasat.
Ezt onnan lathatjuk j6l, hogy minden esetben azt a megfogalmazast alkalmazzak
az emlitett politikus és nem szakember hozzaszolok, mely nekik aktualisan a legin-
kabb megfeleld. Ez azt jelenti, hogy amig e két fogalom, két jelenség nincsen egyér-
telmtien elvélasztva egymastdl, addig a megoldasokat sem lehet megnyugtato
modon megkeresni.

Egy Gjabb krizis kiilonb6z6 orszdgokat masképpen érint. Vannak olyanok, ame-
lyek az Eurépai Unioé hataran fekszenek, tehat menekiilthullam esetén nyomas ala
keriilnek, mely nyomas — lasd Olaszorszag és Gorogorszag példajat — sokkal tovabb
tart, mint a hullam. Méasok gyarmattarté multjuk miatt eleve kevert népességgel ren-
delkeznek, ezért folyamatosan foglalkozniuk kell a bevandorlassal. Mas orszagok-
nak emberanyagra van sziikségiik, megint masok pedig nem is szdndékoznak
ralépni ezekre az utakra. Vilagos tehat, hogy a kiilonb6zé helyzetti orszdgok eltérd
megoldésban érdekeltek.

B) Elutasitdsi kritériumok

Az elutasitasi kritériumok lehetnek a technoldgia részei, de ebben a dolgozatban
nem ez az elsédleges irdny, mert a kritériumokat megfogalmazva kell a technol6giai
elemeket kalibralni (milyen valdszintiségeknél vagy milyen szintdi ellentmondasok
esetében keriiljon példaul az adott kérelem negativ elbiralasra; milyen lehetséges
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Nem EU kiilsé hatar

Ebben az esetben nem
is szeretne az adott
orszag szembestilni a
problémaval. Példaul
geoldgiai adottsagai
miatt a masodik fazis
kimarad — nem akar

Ebben az esetben a
megallitasban érdekelt
az adott orszag, nem
6hajt egy fazissal
tovabb lépni.

Tovabbra is érdekelt a
megallitasban, azonban
a mar bent lévé,

EU kilsé hatar, de nincsen tomeges letelepedés

EU kiils6 hatar és van letelepedés

Celorszag

Mas tertletrdl ide

érkeznek a
célszemélyek —
gazdasagi vagy mas
megfontolasbhal.
Megallitasban és
egyértelmdien a
szétosztasban érdekelt.

rogtén a harmadik vagy
negyedik fazisba
kerdlni!

letelepedett
népességgel is
foglalkoznia kell.

5. dbra.
Kiilonbézo orszdagok a probléma mds-mds aspektusdin
(A szerzok éltal készitett abra)

betegségek azok, amelyek megléte még nem veszélyezteti a tarsadalmat és mi az,
amit mar semmiképpen sem engediink be stb.). J6l lathaté tehat, hogy ez részét
képezi a technolégidanak, azonban a hangolashoz tartozik, melyet nem ezen a ponton
kell els6dlegesen megtargyalni.

C) Kitoloncoldsi technolégia

Sokkal egyszertibb valakit nem beengedni, mint utdlag eltavolitani, azaz kitolon-
colni. A kitoloncolasra azonban szitkség van, mert nincs hiba nélkiili technolégia.
A 2015-0s gyakorlat tele volt hibdkkal, hiszen szamosan tudtak agy belépni az EU-ba,
hogy személyazonossagukat soha nem kellett igazolniuk. Emiatt sok embert kellene
eltavolitani az EU-bél. Ennek kapcsan deriilt fény arra, hogy az Eurdpai Uni6 kito-
loncolasi technolégidja nem megfelels. A kitoloncolas egy kényszerintézkedés és
egyben egy folyamat vége. Itt a nemkivanatos személyt mar azonositottak, vélhetd-
leg a kiutasitast megel6z6 Grizetbe vették. El kell szallitani egy masik orszagba. Ebbd&l
a lefrasbol lathato, hogy sziitkség van gondos jogi szabilyozisara, ami biztositja az alta-
lanos jogelveknek és az unié szabalyainak megfelelGen a fellebbezés lehet&ségét, de
mégsem bontja az eljarast fellebbezések végtelen lancolatara. Szitkség van tovabba
alkalmas szdllitdsi mddra. A jelenleg érvényben 1év6 szabédlyok mellett a polgari légi
szallitds felhasznaldsa nem tekinthetd kielégit6 megoldasnak, mert az érintett sze-
mély jogellenes magatartasa esetén elkeriilheti a kitoloncolast. Azonban vannak mar
nagy szamu toloncolas céljabol szervezett kiilonjaratok. Végiil szitkség van befogadd
orszdagra. E harom sziikséges feltétel, azaz a jogi szabdlyozas, az alkalmas szallitasi
mod és a befogad6 orszag biztositasa szerves részét képezi az idegenrendészeti tech-
noldgianak, de messze kiviil esik a jelen dolgozat keretein.

81
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Befejezés

Cikkiinkben arra vallalkoztunk, hogy a 2015-6s migraciés hullam hatasara nyilvan-
val6 vélt rendszerszint(i problémakra keressiink megoldast. Javaslataink azt a célt
szolgaljak, hogy a problémakat megfelelen definidljuk, valamint adekvat jogi és
technolégiai kornyezetet alakitsunk ki.

A fogalmak és problémdak megfelel§ definidlasa elengedhetetlen. Rdmutattunk
arra, hogy a problémak jelentds részét az okozza, hogy a dontéshozok/jogalkotok
valamely okbdl a fogalmakat pontatlanul hagyjak és a problémakat nem azonositjak.
A megoldasok felé vezet§ utak megtaladlasahoz a helyzet pontos leirdsa és a célok
ugyancsak pontos meghatarozasa nem csak gydrtasi technol6giak kialakitdsa soran
elengedhetetlen feltétel, hanem térsadalmi problémak targyaldsakor is.

Bemutattuk azt is, hogy szdmos ponton mar most léteznek technol6giai megol-
dasok arra, hogy az EU-ba val6 beléptetés és a nemzetkozi védelem iranti kérelmek
elbirdlasa akar tomeges modon, automatizalt forméban kezelhet6vé véljék. Termé-
szetesen vannak olyan pontok is, mely teriileteken most még vagy nincsen technolé-
giai megoldas, vagy a jelenlegi megoldasok félkészek, fejlesztésre szorulhatnak. De
az alapok akkor is adottak.

A cikkiinkben vazolt technolégia megval6sithaté és kell6 jogi, szakmai tdmoga-
tassal kivitelezhet6. Segitségével az irreguldris migracioval kapcsolatos eljarasok egy
fontos része automatizaltan, mindenki szdmaéra elfogadhat6 moddon, objektiven
kezelhetd.

Tekintettel arra, hogy az Eurdépai Uni6 b&vitése folyamatosan napirenden van,
ajovGben az Eurdpai Unid kiils6 hatdra barmikor véltozhat. Minél kés&bb 1ép be egy
orszag az Eurépai Unidba, vélhetSleg annél felkésziiletlenebb lesz egy tjabb irregu-
laris migraciés hullim fogadasara. Ez még inkdbb sziikségessé teszi egy egységes,
nagy kapacitdssal bir6é technolégia kidolgozasat. Az 1j technolégia nem alapulhat
él6erén, hanem csak automatizalason. Természetesen élSerdre is szitkség van rész-
ben kiegészitésként, részben a végss dontések meghozatalara. Dolgozatunk ezen Gj
technolégia alapjaihoz jarul hozza.
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