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A tanulmany a NATO-haderdk személyi feltételrendszerének kihivasai szemszogébdl
tekinti 4t a honvédség humanpolitikai rendszerének elmilt negyedszézadat. A jovébe
tekint6 elemzés hangstlyos szempontjat jelentik azok a kérdések, melyet a NATO-tag-
sag kovetelményei orientaltak.
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Humanitarian challenges from the perspective of our NATO
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The study looks at the challenges facing the NATO armed forces’ personnel condition system
over the past quarter-century of the humanpolicy system. The focus of the forward-looking
analysis is the issues that NATO membership requirements have focused on.
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Az el6z8 részben bemutattuk, hogy er§sodott a huméanpolitikahoz kapcsolddé szak-
mai igény. A honvédelmi vezetés altal 2000 marciusaban elfogadott els6 humén-
stratégia® mér kifejezte, hogy a human erdforrassal valé gazdalkodas az elmlt évti-
zedekben Gigy az elméletben, mint a szervezeti gyakorlatban Gj hangstlyokat kapott
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a vilag fejlettebb régidiban, valamint az ipari szervezetek utan a hadseregekben is.
Avildag modern fegyveres eréinél jelentkezd kihivasok a huménszféra tijragondolasara
késztették a szervezetek vezetGit, szakembereit. A racionalis helyzetfelismerés lényege,
hogy er&forrasként az ember hatarozza meg a tobbi eréforras felhasznélasanak haté-
konységat, viszont kialakitasa nagyon hosszt ideig tart és egyre koltségesebb. Egyre
inkabb meger&sodott az a felfogas, hogy az ember, mint tarsadalmi t6ke képes a fejls-
désre. Az 1j szemlélet elképzeléseinek, értékeinek rendkiviil nagy hatdsa van a szerve-
zeti struktardkra és magdra a munkaszervezésre. El6térbe keriiltek a rugalmas és
Osszenyomott szervezeti struktarak, a kozvetlen kommunikaci6, a rugalmas munka-
szervezés. A munkakapcsolatok ellendrzési mechanizmusaiban elterjedté valt az elko-
telezettségen alapul6 belsd iranyitas, a vezetésben hangstilyos elemként jelent meg
a személyes vezetés, jelentSsen megvaltoztatva a szervezetek stratégiait, valamint
a szervezeti kultirat. Ennek hatasara Gj elemek jelentek meg a kiilonb6z6 katonai
szervezetekben, 1j szempontok véltak hangstlyosséa a vezetSk kivalasztasaban és fel-
készitésében, a békefeladatok végzésében, a haboras feladatokra valé felkésziilésben.

A fejlett orszdgok nemzeti hadseregeinek mtikodésében — a tarsadalmi, techni-
kai fejlédés eredményeként — egyre tobb a hasonlésag. Ugyanakkor jelentds kiilon-
bozsségek is taldlhatok, amelyek torténelmi hagyoményaikbodl eredSen a hadseregek
tarsadalmi bedgyazddasaban, a katonak megbecsiilésében, az allomany szerkezeté-
ben, a hivatasos jogviszony jellemz&iben is tetten érhetSk. Egyértelmtivé valt, hogy
a Magyar Honvédség sikeres miikodését lehetdvé tevé humanerdforras biztositasa
a gazdasagi lehetGségekkel, a tdrsadalomban érvényesiil6 hagyomanyokkal, a civil
szférdban haté normakkal dsszhangban és a munkaerdpiac jellemzdi figyelembevé-
telével a személyi dllomany Osszetételének, felkésziiltségének gyokeres megvaltozta-
tasat, az intézményrendszer atalakitasat, az elvek, a vezérl6 értékek és a feltételek
alapjaiban torténé megvaltoztatdsat eredményezs, mintegy tiz évre sz6l6 human
stratégia alapjan valésulhat meg. A személyi feltételrendszer biztositasa egy Ossze-
tett, tdrca szintli cselekvési programot igényelt, amelyhez nélkiil6zhetetlen volt
a kormanyzati feltételek biztositdsa. A Magyar Honvédség els6 humanstratégiaja
ezért lényegében egy korméanyzat 4ltal megfogalmazott korszertisités sziikségszerti-
ségeként jelentkezd feladat volt. Kiemelhetjiik, hogy az elvi irdnyitas és a szakmai
kidolgoz6 munka szakszertibbé tétele érdekében 2000-ben a Honvédelmi Minisztéri-
umban létrejott a Human Féosztaly (késébbi nevén Humanpolitikai FSosztaly).
Ez a szervezet lett a {6 felelGse a tovabbi elméleti kidolgoz6é munkénak, igy a szabaly-
z4s humén szakmai kidolgozasanak is.

A mdsodik humdnstratégia

A mésodik humanstratégia® kidolgozasat mar a NATO-csatlakozés utani fejlesztési
lépések — kiemelten az dnkéntes haderdre val6 attérés — motivaltak. Magyarorszag
biztonséagi helyzete a tagsdggal szilardabba valt, biztonsagénak alapvetd garancijat

3 Humadnstratégia a professzionalis haderd kialakitdsara 2003-2013. HM dontési anyag, kézirat.
Budapest, 2003.
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a NATO és késobb az EU keretein beliil folytatott egytittm{ikodés képezte. Az integ-
raciét kovet6en Magyarorszagot nem fenyegette kozvetlen katonai erdszak, és
az egyéb hagyomanyos fenyegetések kockdzata is minimalissa valt. Az Gj fenyegeté-
sekre és kihivasokra pedig mar nemcsak a nemzeti eréfeszitéseket 6sszehangol6 kor-
manyzati fellépéssel, a képességek tudatos fejlesztésével és rugalmas alkalmazdsa-
val, hanem széles korti nemzetkozi egyiittmiikddéssel lehetett hatékonyabb vélaszo-
kat adni. A NATO-csatlakozast kovetd, a védelmi szektor egészét és nemcsak annak
egyes elemeit érintG stratégiai feliilvizsgélat el6irta a Honvéd Vezérkar integraci6jat
a Honvédelmi Minisztériumba, meghatarozta a vezetési szintek szdmanak és az 1j
haderd@struktira kialakitdsdnak eredményeként a személyi allomany létszamanak
csokkentését, a katonai szervezetek gazdasagosabb miikodtetését, valamint a haderd
finanszirozhatésaganak megteremtését. A korabbi haderd-atalakitasokhoz képest 1j
elemként jelentkezett, hogy a védelmi feliilvizsgalat fontos elemét képezte az 1j
tipusti személyi alloméannyal valo szakszer(i gazdéalkodas fontossaganak felismerése.
A megfelel§ motivacioval és tarsadalmi tekintéllyel rendelkezd személyi alloméany
kialakitdsa érdekében keriilt sor az Gj humanstratégia kidolgozasara.

A NATO-tagsag utan indokolttd vélt a fegyveres er6k és fegyveres testiiletek
jogviszonyéat kiilon jogszabalyban meghatarozni. A keretet a Magyar Honvédség
hivatdsos és szerz6déses allomanyt katonainak jogallasarol szol6 2001. évi XCV. tor-
vény biztositotta, amely 2002. januar 1-el 1épett hatalyba. A térvény végrehajtasat
a hivatasos és szerz6déses katonai szolgalat 1étesitésér6l, médositasarol, megsziinte-
tésérdl, tartalmardl, valamint az integralt személytigyi igazgatds és egységes nyilvan-
tartas rendjérdl szol6 10/2002. (III. 5.) HM rendelet szabélyozta. A Magyar Honvéd-
ség 2001 és 2012 kozotti elémeneteli rendszere az alloméany tagjanak el6menetelét
szigorti ala- és folérendeltségi viszonyon alapuld szervezeti hierarchidban torténd
magasabb beosztasba helyezésként és az ahhoz tartozé magasabb rendfokozatba tor-
ténd elSléptetésként értelmezi. A személyi dllomany elémenetelére az altalanos és
a specidlis beosztasok két elkiiloniil§ rendszerében van lehet§ség, amelyek kozott
a folyamatos atjaras biztositott. A specidlis beosztasokat jogszabalyban kijelolt szak-
mai testiilet javaslatdra a miniszter hatdrozza meg. Altalanos beosztdsok esetén
az elémenetel a viselt rendfokozatnal egyel magasabb rendfokozattal rendszeresitett
beosztasba, specidlis beosztasok esetén a beosztasban elérheténél magasabb rendfo-
kozatt beosztasba torténd kinevezés ttjan valésul meg. A specialis beosztast betoltck
esetében a rendszeresitett rendfokozaton az dllomény tagjanak viselt rendfokozatat
kell érteni, fiiggetleniil a beosztasban elérhetd legmagasabb rendfokozattél és a pilla-
natnyi illetménybesorolastol. A beosztasba helyezés el6feltétele a beosztashoz rend-
szeresitett végzettségi kovetelményeknek torténé megfelelés. A specidlis beosztasok
esetében az elérhetd legmagasabb rendfokozat szempontjabél meghatarozott iskolai
végzettségi kovetelményeknek, valamint a viselt rendfokozat szerint eldirt szakké-
pesitési kdvetelményeknek valé megfelelést kell vizsgalni.

A Magyar Honvédség parancsnoki dlloméanyanak és személyiigyi szerveinek
feladata, hogy az allomany tagjanak belathatd, tervszeri eldmeneteli lehetSséget
biztositson a magasabb beosztds és a hozzad kapcsolédé rendfokozat eléréséhez,
illetve az azokhoz sziikséges feltételek megszerzéséhez. Ez a hivatasos dllomany ese-
tében legalabb a szolgélati nyugdijjogosultsag eléréséig terjedd el6menetelt, mig
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a szerz6déses allomany esetében kiszamithaté eldmenetelt jelent. Az el6Smeneteli
rendszer lehet&séget biztosit arra is, hogy az dllomany tagja iskolai végzettségének és
szakképesitésének megfelel6 beosztasat a betdlthetS szolgélati beosztasok keretei
kozott, a szolgalati érdekkel 6sszhangban megvalaszthassa. Mindkét esetben az el6-
menetelhez sziikséges képesités megszerzésére a katonai, a rendvédelmi és a polgari
oktatési intézményekben foly6 oktatas, képzés, atképzés és tovabbképzés, valamint
egyéni képzés keretében van lehetGség.

A Magyar Honvédség létszdma ugyan ismét csokkent, de kdzponti elemként
jelent meg a hader6 bels6 alloményaranyanak atalakitasa, a tiszthelyettesek és a csa-
pattisztek szdmanak novelése, valamint a magas rendfokozatt tisztek (vezetd allo-
many) aranyanak mérséklése. A csokkentéssel egyiitt jaré modernizécioé els6 1épése-
ként a felszabadul6 forrasokat a hivatasos dllomany munka- és életkdrilményeinek
javitasara kivantak forditani. Bar a NATO-csatlakozast kovets védelmi feliilvizsgalat
és haderéreform minden korabbinal jobban igyekezett a Magyar Honvédség moder-
nizélasat megalapozni, szamos alapvetd kérdésben nem tudott elszakadni a korabbi
reformkisérletek szemléletétSl és modszereitSl. Komoly problémaként jelentkezett,
hogy bar a katondk egzisztencidlis és moralis helyzete miatt indokolt volt az élet- és
munkakériilmények javitdsdnak els6bbséget adni, azonban a szovetségesi kotele-
zettségek teljesitése szempontjabdl az iitemezés kedvezétlen volt.

Nem meglepd, hogy 2002-ben a politikai vezetés a védelmi szféra tGjabb feliil-
vizsgalatat rendelte el. A korabbi feliilvizsgalatokkal és haderéreformokkal ellen-
tétben ennél a feliilvizsgalatnal jdonsag volt az a médszer, amely egyfajta komplex
rendszerbe probalta szervezni a reform folyamatat. Kezdeti lépéseként megtortént
Magyarorszag biztonsagi kornyezete, vagyis az orszagot érintd fenyegetések, po-
tenciélis fenyegetések és kockdzatok szambavétele. A nemzeti biztonsagi stratégia
és a védelmi feliilvizsgélat megallapitasai alapjan egyértelmtivé valt, hogy a Magyar-
orszag ellen irdnyuld fenyegetettségek legjobban a fenyegetés-potencialis fenyege-
tés- kockazat fogalmaival hatdrozhatok meg. A feliilvizsgalat arra az eredményre ju-
tott, hogy az orszdgnak kozéptavon, azaz 10-15 éven beliill nem kell szdmolnia
hagyomanyos katonai fenyegetéssel. Az orszagot érint§ potencidlis fenyegetések ko-
rébe a regiondlis instabilitas, a terrorizmus problémadja, valamint a tomegpusztitd
fegyverek elterjedése és a hagyomanyos fegyverek illegalis kereskedelme tartoztak.
Kockézatként értékelték tobbek kozott az olyan tényezbket, mint az illegélis és tome-
ges migracio, a szervezett blindzés, a drogkereskedelem és a kérnyezeti csapésok,
artalmak.

A védelmi feliilvizsgalat kiemelt szervezeti feladatainak végrehajtasa 2004-ig
megvaldsult. A békeiddszaki sorkatonai szolgalat megsz{int, a hader§ hossza tava
fejlesztési koncepcidja a 2004-2013. kozotti idGszakra vonatkozo fejlesztési tervekben
realizalédott. A tervezett feladatok végrehajtdsat azonban akadalyozta az EU csatla-
kozast kovet6 védelmi koltségvetési forrdsmegvonas, illetve a tarca koltségvetésének
2005-t61 kezd6d6 folyamatos csokkentése. Sajnos az elébbiekben felsoroltak mellett
tobb, egymasba cstiszott, megkésett és a feltételek hianyabdl fakadé feladatot kellett
végrehajtani révidtavon, amelyeknél az ellentétek feloldasa kevés eséllyel kecsegte-
tett. Nagy erdfeszitések ardn is csak csillapitani lehetett a kényszeres csokkentési és
korszertisitési 1épések allomanyra gyakorolt nem kivdnatos hatasait.
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A 2006 juniusaban megalakult kormany nem rendelt el védelmi feliilvizsgalatot,
csak kisebb modositasokkal méas struktardban folytatta a korabbi védelmi politikat.
Az 1j védelmi politika négy célt tizott ki a tarca elé a 2006-2010. kozotti idGszakra,
agymint a 21. szdzad Gj tipust fenyegetéseire adandé valaszok szovetséggel egyiitt
valé megtalaldsa, a haderd-atalakitds befejezése és a személyi allomany tovabbi
professzionalizacidja, az expedicids képességek és az egyiittmiikodési képesség fej-
lesztésének folytatasa, valamint hatékonyabb erd&forrds-menedzsment kialakitasa
a védelmi tarcdndl. Ezen célok elérése érdekében sziiletett a Magyar Honvédség
tovabbi fejlesztésének iranyait meghatarozé 51/2007. (VI. 6.) OGY hatarozat, amely-
ben fontos szempontként szerepelt a professzionalis haderd kovetelményeinek meg-
felel§ korszerti dllomanyszerkezet kialakitdsa, valamint a megfelel6 allomany- és
rendfokozati arany kialakitdsdhoz a jelenlegi eldmeneteli rendszerre épiil§ hitele-
sebb, atlathatébb palyakép és életpalyamodell kidolgozasa. A doéntések alapjan
a Magyar Honvédség tovabbi fejlesztése soran folyamatosan novelni kellett a szerzs-
déses tiszthelyettes és legénységi allomany aranyat, a nem kifejezetten katonai isme-
reteket igénylS beosztasokban pedig elényben kellett részesiteni a polgari alloméany
foglalkoztatasat. A személyi dllomany megtartasanak alappilléreként az OGY haté-
rozat a minGségi teljesitmény hatékonyabb O6sztonzését és elismerését emelte ki.
Ismét fontos szempontként szerepelt az dllomany élet- és munkakoriilményeinek,
kiillénésen a személyi dllomany lakhatasi timogatdsdnak lehet8ség szerinti javitésa.
Tovabbi feladatként jelentkezett még a haderd igényeihez igazod¢ foglalkoztataspo-
litika alkalmazésa, a toborzasi és hadkiegészitési, a képzési és kiképzési rendszer kor-
szer(isitése, valamint a haderd szamadra sziikséges személyi dlloméany biztositasa.
Ezen fejlesztési feladatok alapjan a védelmi tarcanal dontés sziiletett egy Gj humén-
stratégia kidolgozasara.

A harmadik humdnstratégia

Az OGY hatérozattal dsszhangban 1év6 és 2008-ban elfogadott harmadik humén-
stratégia® leszogezte, hogy a Magyar Honvédség tovabbi fejlesztése sordn kiiléndsen
fontos a katonai szolgélat egészét megalapozo, az akkori elémeneteli rendszerre
épils, a személyi dllomany vertikdlis és horizontélis mobilitdsat egyarant biztositd
életpalya, illetve palyakép kidolgozasa. Ezeken tal elvi szempont volt, hogy a kidol-
gozando életpalya, illetve pélyakép tartalmazzon dontési csomépontokat, valamint
az egyes szakaszokhoz tartoz¢ teljesitmény-kovetelmények egyértelmti meghataro-
zasat. A humdénstratégia hangsulyosan jelenitette meg az Gj szolgélati kulttra meg-
szilarditasat, valamint a Magyar Honvédség szolgélati érdeke szempontjabol kiemel-
ten fontos személyi dllomany palyan tartasat. A kompetencia elvarasok kozott
a kiilonleges katonai-szakmai ismeretek, a magas szintii idegennyelv-tudds, a nem-
zetkozi beosztasokban és misszidkban torténd szolgalatteljesités sordn szerzett ta-
pasztalatok véltak az el6menetel szempontjdbdl fontos tényezdvé. Tovabbi szem-
pontként jelent meg, hogy csokkenjen az elémeneteli rendszer alapjat képezs

4 A Magyar Honvédség humdnstratégiaja (2008-2017). 58/2008. HM utasitas.
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személytligyi szaktevékenység biirokratikus jellege, a huméninformatika rendszere
pedig tegye lehet6vé a papiralapd, korszertitlen személytigyi eljardsok modern,
elektronikus eljarasokkal torténd kivaltasat. Az informatikai hattér biztositsa a sze-
mélytigyi nyilvantartasi rendszer hatékonysaganak novelését és a személytigyi elja-
rasi rend gyorsitasat.

A valésagban azonban a hivatdsos haderSre torténd atallast kovetd és 2007-ig
elhtiz6d6 tovabbi szervezeti atalakitdsok, esetenként tapasztalhaté kapkodasok
miatt — a kordbbi haderéreformokhoz hasonléan — az allomanyarany valtozésaira
meghozott dontések szakmai kimunkalasara nem vagy csak sztikkoren volt lehetd-
ség. A szervezeti valtozdsokbdl fakadd személyiigyi dontéseknél az elémeneteli
rendszer kovetelményeinek figyelmen kiviil hagyasa ismét kényszertinek tekintett
gyakorlatta véalt. A humdnerdforras-gazdalkodas kézponti eleme a Magyar Honvéd-
ség esetében is elvileg az elémeneteli rendszer és a rendszeres teljesitményértékelés
volt, amely mind az értékelést végrehajtoktol, mind az értékeltektdl Gij gondolkodéas-
moédot és egy 1j szervezeti kultiira meghonosodasat kovetelte meg. A teljesitményér-
tékelések egésze azonban azt mutatta, hogy a Magyar Honvédség tiszti és tiszthe-
lyettesi dllomanya nem volt eléggé befogad6 az ilyen tipusti személyi értékelés
végrehajtasara. (Meg kell jegyezni, hogy ez, ilyen, kordbban nem gyakorolt rendsze-
rek esetében természetes ellenkezésként értékelhetS.) Tovabbi probléma volt, hogy
az értékelSk egy része nem tekintette komoly és felelGsségteljes feladatnak az értéke-
lések végrehajtasat, a személyre sz616 kovetkeztetések levonasat, valamint a fejls-
dést elGsegit6 feladatok meghatarozasat.

Altalanos tapasztalat volt, hogy a szamszerti értékelések sokszor nem fedték
a szoveges értékelésben meghatarozottakat. Az dllomany megfelel§ tajékoztatasa és
az értékelésre felkészités hianya, illetve az eltérd vezetSi gyakorlat miatt az elémene-
teli rendszerbe vetett bizalom is csokkent. Igy nem kovetkezett be az a kulttravaltas,
melyet a rendszer bevezetésekor a vezetSi dontések meghataroztak.

A tovéabbra is napirenden 1év6 szervezeti 4talakitdsok elémeneteli rendszerre
gyakorolt karos hatdsa miatt a személyi allomény nem bizott az elémeneteli rendszer
egyéni elémenetelre kifejtett kedvez6 hatasaban. Ezt a korabbi Zrinyi Mikl6s Nem-
zetvédelmi Egyetem &ltal végrehajtott, a személyi dllomany helyzetér6l sz616 szocio-
l6giai kutatds is alatdmasztotta. Az elémeneteli rendszerre vonatkozé masik, hasonlé
targyt kutatas adatai szerint az allomany tobb mint fele az elémeneteli rendszer altal
kinélt lehet&ségekkel, mig fele a teljesitményértékelés rendszerével egyéltalan nem,
vagy inkdbb nem volt elégedett. Beosztasi és rendfokozati elémenetelét tekintve
a megkérdezettek tobbsége egyre kevesebb esélyt latott maga el&tt.

Ismételten hangstilyozni kell, hogy az 6sszetett hatdsok miatt nem valtak a szer-
vezeti (vezet6i) kultiira részévé a teljesitményértékelés és a személyi dontések dssze-
fiiggései. Kutatasok megerdsitették, hogy az alloméany megitélése szerint az elémene-
telt nem, vagy nem csupdn a személyes kvalitdsok és az elért teljesitmény hatarozza
meg. A magasabb beosztasba torténd kinevezések sordn tovabbra is gyakori, hogy
a személyi javaslatok alapjat nem a feltolteni tervezett beosztés és az elémeneteli rang-
sorban szerepl6k, hanem a szubjektiv vezet6i dontés jogszabalyoknak valé megfelelte-
tése képezte. Az eldljarok részérdl tovabbra is gyakran tapasztalhato volt a ,személy-
iigyi munka egyenl§ parancsnoki munka” mentalitas, mely a kdzponti személytigyi
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gazdélkodas sziikségességét vitatta és lIényegében lehetetlenitette el, nyilvanvaléva
téve egyben a szervezeti kulttravaltds elmaradasanak egyik legf6bb okat.

A novekvS hianyok miatt a modern hadseregekben alkalmazott gyakorlattél
eltér6en, a Magyar Honvédségben a személyi alloméany kivalasztdsdnak alapjat
képez& dontések sordn nem egy esetben figyelmen kiviil hagytdk, illetve mérsékel-
ték az elémenetel — torvényben és jogszabdlyokban meghatarozott — feltételeit,
agymint: a fizikai kévetelményeknek valé megfelelés, az el6irt végzettség és a kato-
nai-szakmai képesités jellege, a gyakorlati tapasztalat megléte, a teljesitményértéke-
lésre kapott pontszamok értéke, illetve az eldmeneteli bizottsdgok tdimogaté javaslata.

Nehezitette a tervezhet&séget, hogy a sokaig gondot okoz6 létszamtobblet utan
megjelent a mar emlitett létszamhidny, illetve kiilénbdz6 jogszabalyi ellentmon-
dasok és egyéb okok egyiittes hatdsara tovabb torzult az életkori, rendfokozati és
szakmai Osszetétel. A szervezeti atalakitasok utdn kialakult jelentSs 1étszamhiany
miatt a beosztasok torvény é&ltal lehetdvé tett palydzati Giton toérténd biztositasara
csak korlatozottan volt méd.

Az allomanyszerkezet véltozésa és a kozépkoru és kevéssel idSsebb generaciok
gyors kivaldsa miatt alapvet6 gondként jelentkezett a beosztasok betdltéséhez meg-
hatdrozott iskolai végzettségi és szolgalati kovetelményeknek valé megfelelés, vala-
mint a fokozatossag elvének betartdsa. A jogszabalymoddositdsokkal a rendfokozati
eltérités intézménye ugyan lehet6vé tette, hogy kiillonb6z6 szolgalati beosztasokba
olyan személyek keriiljenek kinevezésre, akik nem mindenben felelnek meg a szol-
gélati beosztas betdltéséhez sziikséges rendfokozati kdvetelményeknek, és az el5lép-
tetésiikre nincs jogi lehet6ség. Emiatt a munkakori jegyzékben vagy dllomanytablak-
ban, az altalanos elémeneteli rendbe tartozé szolgdlati beosztasokra a szolgélati
beosztashoz rendszeresitett rendfokozattol felfelé vagy lefelé, egy vagy kett6 rendfo-
kozati szinttel kiilonb6z6 rendfokozat keriilt megallapitésra. Az eltéritett beosztasok
magas szama egyértelmtien a jogszabalyi elGirdsoknak nem minden szempontbdl
megfelel§ személyek magasabb beosztasba helyezését tiikrozte.

A fentieken tlmenden tovabbi problémaként jelentkezett a torténelmileg 6ro-
kolt (NATO elvekt6l eltérd), illetve torzult dllomany- és rendfokozati arany, amelyek-
hez még hozzéjarult a személyi dllomany egyre korlatozottabba valé mobilitasi hajlan-
déséga és a nyugdijjogosultsag elérésével megjelend tovabbi erds kilépési szandék. Itt
ki kell emelni, hogy a nagymértékii létszamcsokkentésekhez igazitott jogszabalyi kor-
nyezet az ezredfordul6 utdn mér nem volt indokolt, de mivel a 2002-ben hatalyba 1ép6
jogszabalyokban is megmaradt, azzal az allomany és részben a vezetSk is éltek. Meg
kell jegyezni, hogy ilyen jogintézmény kordbban (a rendszervaltas el6tt) nem volt.
A katonai pélya korkedvezménye a mindenkori altaldnos nyugdijkorhatdrhoz képest
ot év volt. A "90-es évek kozepétdl a palyara belépd fiatalok mar eleve a 25 szolgélati
évet céloztak meg. Szervezeti kultardva valt, hogy 25 év utan (bizonyos kedvezmé-
nyes id6k gytijtésével még korabban) ki lehet 1épni, illetve nyugdijba lehet keriilni.

A szolgalati érdek szempontjabél fontos dllomany palyéan tartdsa tehat nehe-
zen volt megvaldsithatd, amely a teljesitményértékelés emlitett problémai mellett
a szervezeti dtalakitasok soran fellépett bizonytalansaggal is 6sszefiiggott. A telje-
sitményértékelés végrehajtasdra vonatkozo, évente meghatarozott humanpoliti-
kai irdnyelvek ugyan formaélisan érvényesiiltek, de a személyi mozgatdsok soran

90 HADTUDOMANY  2020/1.



JOBBAGY Z.— KRIZBAI J.: Huménpolitikai kihivasok — 2. rész

a teljesitményértékelések eredményeit ritkan vették figyelembe. Az elémenetel szem-
pontjabdl az elémeneteli bizottsagok jelentGsége elhanyagolhat6 volt, és 1ényegében
nem mutatott til az elémeneteli rangsor dsszedllitdsan. Az elémenetel egyetlen felté-
tele a rangsorban val6 formdlis szereplés volt. A rendszervaltas utani évtizedek el6lép-
tetési gyakorlatdbol kittinik, hogy tobbé-kevésbé elvéras lett a fiatalitas, fiatalabb gene-
raciok kivalasztdsa a magasabb beosztasok betoltésére. Ez a folyamat azonban nem
mindig jart egyiitt a beosztasok és rendfokozatok kapcsolatdnak szigoritasaval, a belsé
allomanyaranyok racionalizalasaval, amely miatt a beosztasok és rendfokozatok
kozotti kapcsolat jelentdsen fellazult. Sokakat 1éptetettek el6 magasabb rendfokoza-
tokba a sziikséges felkésziiltség, a gyakorlati tapasztalatok megléte nélkiil. Torzitéan
hatott a polgari életben tapasztalt és a multinacionélis cégek szervezeti kultarajara jel-
lemz6 gyors el6léptetési gyakorlat, melyet felerdsitett a mar emlitett fiatalitdsi szemlé-
let. A hadseregek hagyomaényai és a szabalyzas ellenére a személyi allomany részérdl
a kivételes és természetesen a gyors elémenetel lett az altalanos elvéras.

Az elébbiekben ramutattunk, hogy a korszer huméanpolitikai elvek és a gyakor-
lat eltérései az objektiv okok mellett szemléletbeli okokbdl is adédtak. Viszonylag sziik
teriiletre irdnyult a vezetdi figyelem is, és a szolgalat feltételeire, a munka- és életkoriil-
ményekre kisebb hangstly esett. Az eréforras alaptt megkozelitésben a munkaadé és
a munkavéllalé, a szervezet és az egyén kozott a kolcsondsen nytjtott értékek,
anyagi és nem anyagi elényok egyenstlyi dllapotban vannak. Kiiléndsen hangsulyo-
sak ezek az értékek, amikor az elGbbieken tilmutatd hivatasrendi elvarasok oldalardl
kozelitjik meg a kérdést. A feladatok és a feltételek kozotti 6sszhang az alapja annak,
hogy a hivatas kiteljesedjen és 1étrej6jjon az a specialis kotédés, mely a hadseregek
sikeres miikddésének mindenkor is zaloga volt. Ezek a feltételek a fenti okok miatt
a kétezres évek elején is rendszeresen sériiltek, illetve nem valt az elvart szemlélet
a honvédség szervezeti kultaraja részévé.

A negyedik humdnstratégia

A megvaltozott tarsadalmi, gazdasagi feltételek kozott a 2010-ben megvalasztott kor-
many a kozigazgatas egészének atalakitasat tlizte ki célul. A célokat rogzit6 Magyary
programban (késébbiekben visszatériink rd) egy szélesebb kor( atjarhatosagot is biz-
tosité rendszer kialakitasat céloztak meg. Ennek sordn az el6z6 fejezetben bemuta-
tott huménstratégia elvei szerint 4j szolgalati térvény irédott.

A modosulé biztonsagpolitikai helyzet alapjan a 2010-es kormanyvaltas utan
megfogalmazédott az igény egy ij Nemzeti Biztonsagi Stratégia és Nemzeti Katonai
Stratégia kidolgozasara. Ezek folyomanyaként és az évek 6ta tart6 kedvezétlen folya-
matok miatt a rendelkezésre 4ll6 eréforrasok hatékonyabb felhasznalasat timogato
rendszer kidolgozasat hatarozta el a tarca vezetése a funkcionalis stratégidkban, igy
a humaénstratégidban is. A 2012-ben elfogadott huménstratégidnak® az volt a kor-
manyzati szinten meghirdetett célja, hogy a Magyar Honvédség minden tekintetben

5 AMagyar Honvédség humanstratégidja a 2012-2021. kozotti idSszakra. 79/2011. (VII. 29.) HM utasitas.
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véljon alkalmassa az Gj Honvédelmi Torvényben® rogzitett alapvetd kotelességek tel-
jesitésére, a haza védelmére és az dnkéntes kotelezettségvallaldsokon, felajanlasokon
alapul6 feladatok ellatasara. Ezt a humanstratégiat a kordbbaikndl erételjesebben
athatottdk a kozszolgalat egészét atfogé kormanyzati célkitlizések, melyeket az Gj
szolgalati torvény’ is rogzitett. Ezek elvi keretét adta a Magyary Zoltan Kézigazga-
tas-fejlesztési Program.® A stratégidval és az Gj jogszabalyokkal szembeni kovetel-
mény volt a teljes harmonizacié, melynek tehat a tarcan tal mutaté szempontokat is
érvényesiteni kellett.

A honvédségi keretet az Orszaggytilés altal 2012. december 11-én elfogadott,
a honvédek jogallasarél szolo 2012. évi CCV. torvény biztositja. A torvény végre-
hajtasat kiilonb6z6 jogszabélyok biztositjdk, témankhoz kapcsoléddan atfogéan
a 9/2013. (VIII. 12.) HM rendelet szabélyozza. A 2012. évi CCV. térvény és a 9/2013.
HM rendelet alapvetSen nem valtoztatott a Magyar Honvédség 2013 el6tti elémeneteli
rendszerén, azonban részleteiben finomitotta azt. Egyes elemek kikeriiltek az el6me-
neteli rendszerbdl, mig mésok Gj elemként jelentek meg. A jelenleg érvényben 1év6
elémeneteli rendszer f6bb sajatossagainak bemutatasa a torvényben és a rendeletben
leirtak alapjan keriilt Osszeéllitasra, a 2013 elStti elémeneteli rendszerrel toérténé
hasonlésagokra és az attol torténd kiillonbségekre fokuszalva. A belathato, tervszeri
elémeneteli lehet&ség a hivatasos allomanynal életpalyat, elémenetelt, a szerz6déses
allomanynal pedig kiszdmithat6 el6menetelt jelent. Az alloméany el6menetelének
tervezését és rangsorolasanak moédjat miniszteri rendelet hatdrozza meg. A Magyar
Honvédség elémeneteli rendszere az 4llomany tagjanak eldmenetelét tovébbra is
szigorti ala- és folérendeltségi viszonyon alapuld, szervezeti hierarchidban torténd
magasabb beosztasba helyezésként és az ahhoz tartozé magasabb rendfokozatba tor-
ténd elSléptetésként értelmezi. A személyi adllomany elémenetelére az altalanos és
a specidlis beosztasok két elkiiloniil§ rendszerében van lehet§ség, amelyek kozott
a folyamatos atjaras biztositott. Uj elemként jelent meg, és az elémenetel feltétele
a sikeres és érvényes mindsitS vizsga, mely a kordbbi el6meneteli vizsgat hivatott
kivéltani. Az elémeneteli vizsga az elémeneteli rendszer miikodtetése érdekében
végrehajtott olyan szdmonkérés, ahol a jelentkezSk 6ndllo felkésziilést kdvetSen
altalanos katonai ismeretekbdl tesznek tandbizonysagot felkésziiltségiikrol.

Az Gj humanstratégia hangsulyozottan allapitotta meg, hogy a katonak sajatos
kozszolgalatot latnak el, és a katonai palya a kozszolgalati életpalya részét képezi.
Az életpalya elismeri azt a kiilonleges kozszolgalatot, melyben az dllomany tagja val-
lalja az élet feldldozéasat is magaba foglal6 elkotelezettséget, tovabba a szolgalat érde-
kében lemond allampolgari jogai egy részérél. Kijelentette, hogy a Magyar Honvéd-
ség a hivatasos allomany részére életpdlyat biztosit, a nyugalloményba helyezést
kovetSen pedig gondoskodik az érintettekrSl. A szerz&déses allomany szdmara
pedig a munkaerdpiacra torténd visszailleszkedést, annak tdmogatasat is magéba

6 2011. évi CXIIL torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrend-
ben bevezethetd intézkedésekrdl.

7 2012. évi CCV. toérvény a honvédek jogallasarol.
8 Magyary Zoltdn Kozigazgatas-fejlesztési Program (MP 11.0).
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foglald kiszamithaté palyaképet nyajt. A humanstratégia azt is leszogezte, hogy
a katonai palyamodelleket a katonai és kozszolgélati hagyomanyokra alapozva,
a katonai szolgélattal jar6 fokozott megterhelést figyelembe véve, a tarsadalomban
érvényesiil§ folyamatokkal és normékkal, illetve a gazdasagi lehet&ségekkel 6ssz-
hangban kell kialakitani. Szervezeti elvardsként fogalmazta meg a katonai palyat
a pusztan foglalkoztatotti jogviszonytol megkiilonboztet6 nagyobb aldozatvallalast,
bajtarsiassagot és a hazaszeretetbdl eredd elkotelezettséget. A korabbiaknél hangsua-
lyosabban fogalmazta meg, hogy a katonai palyanak nem csak a katonai hierarchia-
ban torténd klasszikus felfelé irdnyulé6 mozgdst kell tdimogatnia, hanem meg kell
jelennie a kis 1étszamu professzionalis haderkben egyre jellemzSbbé valé horizon-
talis karrierutaknak, a szakért6vé valas lehetdségének is. A humanstratégia szerint
a rendszeres megmérettetés a péalyakép alapeleme. A pélyaivek mentén torténd
tovabblépés alapja az egyéni teljesitmény, a szervezeti elvarasoknak valé megfelelés,
valamint a siker- és eredményorientaltsag.

A szervezeti viszonyok bizonytalansagat jelzi, hogy a humanpolitikdban olyan
evidencidnak szamit6 kérdésekre is kiterjedt az elvaras, minthogy a Magyar Honvéd-
ségnek egyértelmiien és megismerhetSen kell megfogalmaznia elvarasait katonaival
szemben. Az egyén szdmdra vildgosan lathat6va kell tenni, hogy az elvarasoknak és kéve-
telményeknek valé megfelelése fiiggvényében milyen lehet&ségek, karrierutak nyil-
nak meg el6tte, és mindehhez milyen juttatidsokra szamithat. A katonai életpalya és
palyakép kialakitdsdnak alapelvei kozott szerepelt, hogy a palyahalo egyes pontjaihoz
tartozo elvarasoknak dsszevethetSknek kell lenniiik az egyén ismereteivel, készségei-
vel, képességeivel, biztositva ezzel a palydn maradashoz, az elémenetelhez sziikséges
kovetelmények és az egyén el6tt all6 lehetSségek atlathatésagat. A palyahalon dontési
csomopontokat kell meghatarozni, amelyek elérevetitik az egyén &ltal bejarhatod
karrierutakat. A kordbbiakkal egyetértGen megerSsitették az elvardsok, hogy a tovabb-
1épés a teljesitményen és annak rendszeres, objektiv értékelésén, a képességeken és
az egyéni motivacion kell alapulnia. Er6teljesebben és konkrétabban jelent meg, hogy
a katonai pélya része az aktiv katonai szolgélatot kdvetSen a tarcan beliil mas jogvi-
szonyban, tarcan kiviil a kozszolgalat mas teriiletén torténé tovabbfoglalkoztatds,
a munkaerdSpiacra torténd visszaillesztés, illetve az dnkéntes tartalékos szolgalat lehe-
tésége. A hogyanra azonban nem adtak érdemi valaszt az elképzelések, igy kiviil
(a civil kozszolgalatban) és beliill (honvédségben) is okozott bizonytalansagot.

A humanstratégia deklaralt célja volt a haza védelméhez, a szovetségi és egyéb
nemzetkozi kotelezettségek teljesitéséhez az optimalis humaner&forras biztositasa,
illetve az ehhez sziikséges feltételrendszer kialakitdsa. Ezt a célt a humanstratégia
egy Osszetett, humanerdforrds-menedzsment rendszer miikddtetésével latta megva-
l6sithaténak, amelyben a kiillonb6z8 humaneréforras funkcidk kélcsondsen Ossze-
fiiggenek, segitik és kiegészitik egymast. Hangstlyos pillérei a kiszamithat6 és vonzo
katonai palyamodell, a kidolgozott munkakori kovetelmények rendszere, a személy-
zetfejlesztés, valamint kompenzaciés rendszer. Az egyes pillérek kozotti kapcsolat
alapjat a személyiigyi intézményrendszer és az integralt human informatikai rend-
szer biztositja.

A humaénstratégia tehat részben megtartotta a kordbbi elveket, de hangstlyozot-
tabban rogzitette, hogy a tiszti, altiszti katonai palya ,klasszikus katonai”, illetve
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»specialis szakmai” palyamodellekkel vazolhato fel. Az egyes modellek kozott az atjar-
hatdésag szabalyozott. A legénységi allomany palyaképének része az altiszti allo-
manykategoriaba torténd atlépés. Az eldmeneteli rendszernek nem része a kiilénleges
stdtuszt beosztasok feltdltése és utanpotlasa. Ezen til a humanstratégia torekvése
volt, hogy a kiilénb6z8 — részben a katonai szervezeteken kiviil - szolgal6 katondkra
vonatkozé szabélyokkal is konform rendszer alakuljon ki. gy a katonai felsGoktatés-
ban dolgozdkra vonatkozé elvekkel valé harmonizaci6 is. Ezek kozott annak keze-
lése is, hogy a katonaoktatok palyamodelljében az oktatés hitelessége és naprakész-
sége érdekében idGszakonként elvaras szintjén kotelezGen megjelenik a csapatszolgé-
lat és a misszidkban val6 részvétel.

A kordbban mar emlitett Magyary Program torekvése, hogy egységes és atjar-
hat6 életpalyakat alakitson ki a hdrom korményzati jogviszonyban (Ktv., Hjt., Hszt.)
1évSk és a tovabbi szélesebb koztisztviseldi korben. A kdzponti kozigazgatast atfogd
elvek — benne a kiilonb6z6 jogviszonyok kozotti atjarhatésag és a kozos tudaselemek
— érvényesithetdsége érdekében létrejott a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. Létesité-
sének célja az volt, hogy a magyar felsGoktatas hatékonyabban szolgélja a kozszolgé-
lat személyi allomadnyanak min&ségi fejlesztését, utat nyitva egy integraltabb képzési
szerkezetnek az alapképzések, a mesterképzések, a doktori képzések, a szakiranyt
tovabbképzések és az adtképzések teriiletén. A dontéshozdk abbél indultak ki, hogy
a képzési teriiletek kozotti integracié fontos az allam miikodésének tagabb osszefiig-
géseit is ért6 tisztviselSk, tisztek képzésében, és sziikséges a kdzszolgalati életpalyak
kozotti mobilitds megteremtésében.

Elvek és a gyakorlat a jovd oldaldrol

A korabbiakban bemutattuk, hogy az 6sszetett tdrsadalmi és egyéb atfogé véaltozasok
miatt a tavlati célokat megjelenits gyakorlati 1épések csak részben jelentek meg a sza-
balyrendszerben. Ezen ttl tovabbra is lasstinak t{int a kordbban felhalmozott problé-
mak kezelése. Bonyolitotta a helyzetet, hogy a fejl6d6 gazdasadg miatt a munkaer6pi-
acon is jelentSs valtozasok kovetkeztek be, igy nem sikeriilt érdemben elSrelépni
a létszdmhianyok csokkentésében és a fluktuaciéban. Az is egyértelmiivé valt, hogy
az intézményi valtozasokat és egyéb miikddési problémakat parhuzamosan kellene
kezelni, de a forrasok sziikdssége miatt ezek tAmogatdsédra nem volt méd. Alapvetd
gondként jelentkezett a beosztasok betdltéséhez meghatarozott iskolai végzettségi
kovetelményeknek valé megfelelés, valamint a fokozatossidg elvének betartéasa.
A fentieken talmenden tovabbi probléma volt a torténelmileg 6rokolt torz dllomany-
és rendfokozati aranyok, amelyekhez még hozzajarult a személyi dllomény egyre
korlatozottabba valé mobilitasi hajlandésaga és a nyugdijjogosultsdg elérésével
megjelend er6s kilépési szandék. A Magyar Honvédség esetében a személyi allo-
many el6menetelében tapasztalhaté anomalidk legfébb okai nem feltétleniil a min-
denkori elémeneteli rendszer belsd ellentmondésaiban, hanem az elmult kozel két
évtizedben egymastél lényegesen eltérd modon végrehajtott tszervezésekben,
reformban és feltételhianyokban keresenddk. Igy a személyi dllomany el6menete-
lével kapcsolatos kritikak csak részben értelmezhetSk a szakmai rendszer belsé
problémajaként.
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A térca és a honvédség vezetése altal érzékelt problémak kezelésére 2015 elején
dontések sziilettek a korabbi elgondolasok mdédositasara. Sor keriilt 1ényeges elvi
kérdéseket érint6 eseti 1épésekre is. Ilyennek tekinthet6 a Honvédelmi Minisztérium
kozigazgatasi allamtitkara és a Honvéd Vezérkar fGnoke altal 2015 februarjdban
megjelentetett Elgondolds a katonai életpdlydval kapcsolatos részletes szabdlyozdsrdl cim
dokumentum, amely a hatdlyban 1évé humanstratégidhoz képest néhol jelentGsen
eltérd elveket fogalmazott meg. A dokumentum hatéasara Iényegi elemeiben is médo-
sult a honvédek jogallasardl szolo 2012. évi CCV. térvény, valamint egyes, azzal
Osszefliggd torvények. Mindezek mellett meg kell jegyezni, hogy a kozigazgatasban
végbemend jelentds atalakulasok, valamint a Magyar Honvédséget érint§ egyéb
eseti dontések is hozzajarultak ahhoz, hogy a jogszabalyi kérnyezetben is fennmarad-
tak a gyakori véltozasok. Ezekrdl mélyebb elemzések nélkiil is elmondhato, hogy ter-
mészetesen rontjak a szervezeti hatékonysagot és az dllomény szervezeti biztonsagat.

Az el6z6 részekben bemutatott el6zmények, a dinamikusan valtozé kérnyeze-
tiink kihivéasai és a honvédség lehetséges vélaszai kapcsan ki kell emelniink, hogy az
egy tipikus biirokratikus szervezetnek tekinthets, mely miikddési jellemzg&ibdl ere-
déen is nehezebben tudja kezelni a véltozasokat. Az el6bbiekben elemzetteken tal
a munkaerdpiaci elemzések is egyértelm{isitik, hogy a jov6ében alapjaiban valtoznak
meg a személyi feltételrendszer biztositasanak kornyezeti feltételei. Az ilyen viszo-
nyok kozott torvényszertien el6fordulé koherenciazavarokon til, sok esetben nehe-
zen vélt kovethet&vé korabban is az eredeti jogalkot6i szandék, ezért indokolt lehe-
tett a humanpolitikai elvek visszatérd attekintése.

A rendszervaltast kovets évtizedekben szinte minden kormany szandéka az volt,
hogy a Magyar Honvédség korszertien kiképzett és felszerelt hader6vé véljon,
amelyhez az ezredfordulé utan markéns elemként csatlakozott az expediciés képes-
ségek kialakitasa. Altaldnos cél volt, hogy a haderd legyen sokoldaltan, rugalmasan
és hatékonyan alkalmazhat6. Legyenek meg a nemzetkozi egyiittmiikodéshez sziik-
séges képességei, rendelkezzen korszertien felszerelt, magas szinten kiképzett, fel-
toltott és bevethetd szervezetekkel, amelyek lehet&vé teszik a részvételt a hatéraink-
tol tavoli mtiveletekben. A Magyar Honvédség hadrendje, szervezeti strukttraja,
létszama, bels§ alloményaranyai, fegyverzete és felszerelése azonban csak részben
felelt meg a biztonsagi kérnyezetbdl, az orszag védelmi sziikségleteibdl, a nemzetko-
zi szerzGdésekben vallalt kotelezettségekbdl adddé kovetelményeknek, valamint
a mindenkor rendelkezésre all6 anyagi és pénziigyi forrdsok adta lehetségeknek.

A Magyar Honvédség személyi dllomanyanak jelenlegi mutat6i nem feltétleniil
értelmezhetdk egy szerves fejl6dés eredményeként. A negativ folyamatok ellenére
azonban elmondhat6, hogy a humaner&forras-gazdalkodas elvi keretei a f6bb ele-
mek és mechanizmusok tekintetében Osszhangban alltak a hasonlé nagysagu
modern hadseregek elémeneteli rendszerével, és elméletileg lehet6vé tették volna
az egyes allomanykategoridk haderdn belill betoltott eltéré funkcidib6l adodé
kiilonbségek kezelését. A személyi allomannyal valé szakszer(i gazdalkodas elveinek
gyakorlati megvalésitdsa azonban folyamatosan akadalyokba {itkdz6tt, néhany eset-
ben ellehetetleniilt. A szervezeti atalakitdsokra vonatkoz6 déntések gyakori vélto-
zéasa miatt nem volt méd az eredeti szandék alapjan megfogalmazott szabalyzok és
azok hatasainak érdemi megfigyelésére, modellezésére. Nem volt méd és esetenként
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igény sem a kovetelmények betartasanak folyamatos ellenrzésére. A Magyar Hon-
védség humanerdforras-gazdéalkodasanak nemzetkozitdl eltérd gyakorlata a modern
hadseregek hasonlé rendszereivel valé dsszevethetSséget biztositd elvek és szaba-
lyoz6k megléte ellenére az évek folyaman keveset véaltozott. Az dllomanykategoridk
jelenlegi kedvez&tlen mutatéi a Magyar Honvédség modernizacidés problémajanak
egyik fontos belsé okdra mutatnak ra. Az elmult évtizedekben végrehajtott refor-
mok, az ellentmondasokkal terhelt 1étszdmcsokkentések sok veszteséggel jartak, de
nem eredményezték a modern hadseregekre jellemzd allomény- és rendfokozati
aranyok elérését, és nem tették lehetvé a mindségi megajulast. Az allomany egyes
csoportjainal megjelent elméleti tudasban is megmutatkozo fejlédés nem tudott
rendszer szintli mindséget eredményezni. A Magyar Honvédség lényegében egy
évtizedek o6ta megoldatlan strukturalis és miikodési problémat gorgetett tovabb
egyre kisebb létszammal, pedig az dllomanykategoridk kedvezéStlen 6sszetételének
megvaltoztatdsdra vonatkozo cél az dsszes haderdreform soran kiemelt feladatként
szerepelt.

A humanerd&forras-gazdalkodas eredményességét érintSen tehat nem valt pozi-
tivabba a kép. Az atszervezések sordn minden allomanykategéria nehéz idGszakot
élt at. A rendszervaltast kovetS évtizedek atalakitasi folyamatai soran az allomany
jelent6s részénél torések kovetkeztek be a palyan, sokan keriiltek kedvez&tlen
egzisztencidlis koriilmények kozé.

A kétkeresds csalddmodell miatt a mobilitasi hajland6sag alacsony volt, a szerve-
zeti valtozasok kovetkeztében helySrségvaltasra kényszeriil6k koziil sokan inkabb
a katonai pélya elhagyasat valasztottdk. Ezekbdl kdvetkez6en a honvédség személyi
allomanya jelentds életkori, rendfokozati és képzettségbeli ellentmondésokkal ter-
helt, amelyek nehezitik az tj szervezeti kulttira meghonositasat, a tervezett mingségi
megtjulast. A munkahely elvesztésétSl vald félelem, a hely&rségvaltashoz kap-
csolodd nehézségek lekiizdése mind bizonytalansagérzetet indukalt. Ezeket tetézi
az atszervezések kényszeres — esetenként tobbszoros — hely6rségvaltasai soran kriti-
kus szintet elért utazési probléma. Jelentss a MAV és a VOLAN helykézi jaratain
ingazdk, a szolgalati vagy bérelt buszjaratokkal naponta utazdk, valamint a hétvégi
ingdzdk szama. Ez utébbi kiilondsen aggasztd gond, mivel a hétvégi ingdzast a kato-
nacsaladok hosszt tdvon nehezen viselik el. Az atszervezések soran kiemelt fontos-
sagu volt a csapattagozat feltoltése, de egyel&re komoly probléma az {ires beosztasok
viszonylag nagy szama.

Minden allomanykategoéridban vannak hianyok, de ardnyaiban a legnagyobb
hidny a legénységi dllomanynal jelentkezik, mivel még nem sikeriilt funkcionalis és
ellatasi beillesztésiiket biztositani. A tiszti és a tiszthelyettesi dllomanykategoériak
atlagéletkoranak csokkenése miatt nem volt mod a kiilonb6z6 teriileteken szerzett
tapasztalatok dtadasara sem. Komoly hidnyossagok jelentkeznek a szolgélati érdek
szempontjabol kiemelten fontos személyi dllomany pélyan tartdsaban és az Gj szol-
galati kultira megszilarditasdban. Altalanossdgban elmondhat6, hogy a személyi
allomdny mennyiségi és mindségi mutatéi koltséghatékonysagi szempontbol
tovébbra is talzott terheket jelentenek, amit csak hosszabb tdvon, az dllomanyaré-
nyok feliilvizsgélataval és a megfelels rendfokozati ardnyok kialakitdsaval lehet
orvosolni.
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Az el6bbi gondolatok mentén nagy kihivasnak tekinthetSk az elmult egy-két
évben bekovetkezett és tobb szempontbodl dsszetett és Gjszerd valtozasok a hazai
munkaerdpiacon. Azon til, hogy névekedésnek indult a gazdasag, az elvandorla-
sok, a kiilfoldi munkavallalasok, képzettségi és demografiai valtozasok miatt tobb
teriileten jelent6s munkaerShidny alakult ki. Bizonyos kordbban is ismert tenden-
ciak, igymint dregedd tarsadalom, a reprodukciés rata csokkenése, az ennek kovet-
keztében fogy6 népesség kiegésziiltek azzal, hogy milyen munkét hajlanddk elvé-
gezni a komfortosabb koriilmények kozott é16 allampolgarok, ami tobb éve vitatéma
a fejlettebb orszagokban is.

Alapvet6 paradigmavaltas zajlik a munkaerdpiacon. A tobb évtizedig jellemzd
kinalati jelleget egy erGteljes keresleti jelleg valtotta fel. Kiillonosen er6teljes a valto-
z4s a fiatal és alacsonyabb képzettségtliek korében, akik a Magyar Honvédség végre-
hajt6 allomanya lehetséges utanpoétlasat jelentik. A 2018-as évet szamos teriileten
enyhe talkereslet jellemezte, amelynek dontSen demogréfiai és strukturélis okai
vannak, de némely szakma esetében szerepet jatszott az évek 6ta tartd vandorlas is.

A kihivasok kezelésére egyelGre a versenyszféraban is felemas intézkedések szii-
lettek, sok szervezetben még csak dtmeneti valsagkezelési 1épések torténtek, és nem
jelentek meg a humanpolitikdt érint§ Osszetett megoldasok. Az elmult évtizedek
ellentmondasos generacidvaltasai miatt, amely fokozottan érintette a Magyar Hon-
védséget is, hidnyoznak az id§sebb generacidk, illetve nem volt méd a tapasztalatok
atadasara. Erételjesen jelentkeznek a problémaék vezetSk esetében is, tobb generacié
gyorsan valtott, nem volt szerves a fejlédés, a viszonylag magas szakmai ismeretek
mellett sokaknal hidnyoznak az alapvetS6 vezetSi ismeretek. Néhany éven beliil
a honvédségben dontSen az Y és Z generaciok szolgalnak, akiknek az dltalanos tarsa-
dalmi és munkaerépiaci beilleszkedését a kordbbiaktdl teljesen mas vezetdi eszko-
z6kkel lehet és kell segiteni.

Az el6z8 gondolatok tobb szempontbdl ramutattak arra, hogy a Magyar Hon-
védség miikodését, szervezeti és emberi viszonyrendszerét jelentSs értékalapt kihi-
véasok hatarozzak meg. A Magyar Honvédség 2005. januar 6ta torvényileg is megerd-
sitve, békeiddszakban teljes egészében onkéntes alapon szervezddé hivatasos és
szerz8déses katonakbdl, onkéntes tartalékosokbdl és civil alkalmazottakbdl all6 szer-
vezetté valt. Egy meglehet6sen ellentmondasos torténelmi folyamatban, a hazai és
a nemzetkozi kornyezeti feltételek gyokeres atalakuldsa kozepette jutott el ide.
Az atmenet soran lathatéva vélt az is, hogy az oénkéntes alapon miikods haderd
kialakitasa sokkal tobb egy korszertisitési tervnél. Maga utan vonja az elvek, vezérl6
értékek, a miikodési folyamatok és a feltételek 1j alapokra helyezését. A személyi
allomany atalakitasaval kapcsolatos feladatoknak és folyamatoknak szervesen be
kell épiilnie a Magyar Honvédség modernizaldsanak altalanos feladataiba. Ma mar
egyértelmiien kimondhatd, hogy objektiv okok és a feltételek hidnya miatt korabban
csak részben sikeriilt megfelelni ezeknek a kovetelményeknek.

Az dnkéntes, professziondlis haderd kialakitasanak igénye magdaval hozta a kato-
nai szervezetek altalanos jellemzdinek véltozésait. Az elmult évtizedekben megval-
tozott a Magyar Honvédség teljes szerkezete, a kiképzés rendszere, valamint a straté-
giai és az operativ vezetés szervezete is. Az orszagos kozvélemény-kutatdsok is azt
mutatjdk, hogy a Magyar Honvédség tarsadalmi integraci6ja folyamatos, feladatait
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a lakossag fontosnak tartja. Mas intézményekkel, szervezetekkel és szolgéltatokkal
Osszehasonlitva is élvezi a lakossag bizalmat. A NATO rendszerébe val6 beilleszke-
dés eredményes volt. Varhat6, hogy a szovetségesekkel és a koalicids partnerekkel
egyre intenzivebbé valik a katonai és szervezeti egyiittmiikodés. Ugyanakkor elem-
zéstinkben ramutattuk, hogy jelent6s kihivasokkal kell szembenézni tobb teriileten
is. Minden igyekezet ellenére a Magyar Honvédség katonai szervezeteinek feltoltott-
sége elmarad az elvart szinttdl, komoly létszamhidnyok vannak a harci és a harci
tdmogato alegységeknél. Az alakulatok feltoltottségének javitdsa és a személyi allo-
many fluktuéciéjanak csokkentése komoly kihivas, amely egyik oldalon természete-
sen nagyban fiigg az az elérhet6 jovedelem nagysagéatol, masik oldalon viszont
a kiszamithaté pélyaképtsl, a Magyar Honvédségben meglévs szocidlis és ellatd
rendszerek szinvonalatél, valamint a napi miikodést athaté emberi viszonyoktol,
kapcsolatok rendszerét6l. Az elmult évek fejlesztési torekvései sordn nyilvanvaléva
vélt, hogy a katonai szervezetek feltoltottsége és a hader6 munkaers-piaci verseny-
képessége kozott kapesolat van, és annak javitdsa nem képzelhet6 el jelentds anyagi
raforditas nélkiil. Viszonylag kevesebb figyelem irdnyul azokra az értékekre, ame-
lyek egy haderd miikddésének, belsd tartdsanak alapjat adjak.

A funkci6jabol kovetkezSen specidlis értékrendet kovets, biirokratikus intéz-
ményként miikodé Magyar Honvédség személyi dllomanya sok ellentmondast és
konfliktust élt 4t a rendszervaltas 6ta. Megvaltozott a haderd tarsadalmi bedgyazott-
sdga, a katonai hivatas jellege, a katona tarsadalmon beliili elhelyezkedése és sze-
repe. Kiilondsen élessé valt a kérdés az dnkéntesség elvén épitkez6 haderSben, ahol
a tarsadalom nagyobbrészt dtadja a haza védelmének feladatéat olyan allampolgarok-
nak, akik ezt onként véllaljak. Nem egyértelmi, hogy az egyre inkabb piacorientélt
vilagban a fiatal generacioknal ez milyen médon jelenik meg. A katonaval szemben
hagyoményosan elvéaras a bels6 azonosulés. A tdrsadalom és a mindenkori kormany-
zat kotelessége a katonai szolgalat és a katonai hivatas fontossdganak elismerése és
megbecsiilése.

A katonai hivatds fogalmi elemei hagyomanyosan és a 21. szdzadi fogalomkor-
ben is dontden a tisztekre koncentraltak, pedig a szélesebb felfogas mar az el6z6 szazad
masodik felében is vetett fel kérdéseket, mivel minden hader6ben megndvekedett
az altisztek szerepe, felelssége. Ennek megfelelGen értékel6dott fel a munkajukhoz
szitkséges tudas mértéke.

A kovetkezetes szervezetfejlesztés sordn fontos annak tisztazasa, hogy mit jelent
az élethivatds, mi a hivatdstudat és mi a katonai szolgélat mai értéktartalma. Régebbi
NATO-orszagokban is tobb évtizedes vita kiséri a hivatas és a foglalkozas kifejezések
tartalmanak kibontasat, illetve a sorozott és az dnkéntes alapon szervez6dd hadersk
kozotti érdemi kiillonbségek keresését. Ez kezdetben a Magyar Honvédség esetében
a napi miikodés szabalyzasa, a napi élet irdnyitasa sordn is érzékelhetS volt, és ese-
tenként érzékelhet6 ma is. Egyértelmtien megfogalmazhat6, hogy a kiilsS tarsadalmi
és a bels6 katonai elvek és elgondolasok tisztazasa nélkiil hisnyoznak az alapok, nem
alakithat6 ki a hader6 belsd és tarsadalmi kapcsolédasai sem. A miikodési filozéfia
tisztazatlansaga, ebb6l kovetkezSen a szervezeti kultiira bizonytalansaga részben
abbdl is fakad, hogy hidnyoznak, vagy ellentmondasosan jelentkeznek az altalanos
szervezési elvek és a jogszabdlyokban testet 6ltS keretek, elvarasok. Emiatt pedig
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hidnyoznak, vagy nem elégségesek azok a kapcsolédasi pontok, amelyek a Magyar
Honvédség 6nazonossagat adjak.

Az elmalt kozel harom évtized Osszetett hatdsai alatt a Magyar Honvédség sza-
mara val6sdgga valtak olyan, a régebbi NATO-tagorszagokban korabban ismert kihi-
vasok, mint példaul a békemisszids feladatok és olyan 1j szervezési elvek, mint
az dnkéntesség. Volt-e mod felkésziilni, akar a vezetés, a parancsnoklas kérdésében
ezekre? Volt-e méd az 6nkéntes hader6 kultardjanak megteremtésére? Kijelenthetd,
hogy tobb teriileten komoly erdfeszitések ellenére sem sikeriilt érdemben el&re
lépni, mikozben folyamatosan atirédott a Magyar Honvédség jovSképe, a killonb6zs
atfogd és dgazati szakstratégiak pedig szinte futdszalagon sziilettek.

A vonatkozé dokumentumok attekintése egyértelmiivé teszi, hogy ezekben
csak elnagyoltan foglalkoztak a hader6 6nazonosséga és dnbecsiilése szempontjabdl
koézponti szerepet betdlts értékekkel. A Magyar Honvédség szempontjabdl fontos
értékek sem tarsadalmi szinten, sem szervezeten beliill nem lettek tisztazva. S6t, ese-
tenként maguk a jogszabalyok is bels6 szemléletbeli ellentmondasokat mutatnak,
a napi gyakorlat pedig még ennél is t6bb olyan problémara iranyitja ra a figyelmet,
amely egyetlen haderd esetében sem keriilhet6 meg. A katonai értékek nem lettek
mélyebben értelmezve, és a mai Magyar Honvédség viszonyrendszerébe atiiltetve.
Az értelmezésnek azért is van kiilonds jelentGsége, mert az 6nkéntes alapon szerve-
z6d6 haderd miikodésének és miikodési feltételeinek kialakitasa, azok hosszu tava
biztositdsa nemcsak elméleti kérdéseket vet fel, de gyakorlati problémaékat is jelent.
Természetesen nem konnyti hivatasrol és kiildetésrdl szolni egy piaci gondolkodés-
hoz szokott viszonyrendszerben, amikor a gondolkodasmoédot az egyéni érdek,
a masok rovasara is érvényesitett onmegvaldsitas és anyagiakba vetett bizalom tal-
zottan is meghatarozza. Tavolabbi és kdzelebbi torténelmi példak azonban igazoljak,
hogy a szervezeti 6nazonossag és dnbecsiilés, az értékvezérelt magatartas kiemelt
épitékove minden haderdnek, igy a Magyar Honvédségnek is. Kulcskérdés tehat
a 21. szazad feltételei kozott a tarsadalom fiatal generaciéindl, hangsilyozottan
a katonai hivatast valasztoknal az értékek rogzitése.

Osszefoglaléan elmondhaté, hogy a valtozasok dinamizmusa jellemzi a jovében
is a NATO-orszagok hadersi miikodésének egészét. Altalanos az a tendencia, hogy
a specialitdsok figyelembevételével a kozszolgalat szerves részeként kezeljék a had-
er8ket. Nagyon 1j ugyanakkor a teljes m{ikodési mechanizmus, és nem tisztdzottak
azok a konttirok, melyek az dnkéntes hader6k tarsadalmi integracidja mellett a mun-
kaer&piaci versenyképességet is biztosithatjdk. Lathatéan tobb fejlett, régi NATO-or-
szag kiizd jelent6s munkaerd-problémékkal, mely jelzi, hogy a kovetelmények és
a kompenzaciék nincsenek 6sszhangban, és ezekre énmagaban a haderd nem is
tudja a vélaszokat megadni.

NATO-tagsagunk 20 évére és a Zrinyi 2026 honvédelmi és haderd-fejlesztési
folyamatokra is tekintettel az attekintett kihivasok sok olyan kérdést felvetnek, ame-
lyekre feltétleniil valaszt varnak a tervezdk és dontéshozok, de mellettiik a haderSben
szolgalok és maga a tarsadalom is. Nagyon 1j a teljes miikodési mechanizmus, és nem
tisztazottak azok az erévonalak, amelyek az dnkéntes haderdk képességei, tdrsadalmi
integracidja mellett példaul a munkaerd-piaci versenyképességet is biztosithatjak.
Lathat6éan tobb fejlett NATO-orszag kiizd szabalyzasi és munkaerd-problémékkal,
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a kovetelmények és a feltételek dsszhangjanak megteremtésével. A rendszer egé-
szére jellemz6, hogy altalaban a civil tarsadalom, illetve a kdzszolgélat Gjraformalédé
elvei, értékei miatt is fogalmazddnak meg valtoztatasi igények, amelyekben a valds
igénybevétel és annak ellentételezése hangsiilyosan jelenik meg. Erételjes a torekvés
a teljesitményelv megerd&sitésére, melyet széles korti elemzési, mérési, teljesitmény-
értékelési rendszerek bevezetésével lehet elérni.

Mindezek dnmagukban is jelzik, hogy alapjaiban kell megvaltoztatni a Magyar
Honvédség, mint kiilonleges tarsadalmi nagyszervezet miikddésével kapcsolatos jel-
lemzd&ket. Jelzésértéki a kordbbi években végrehajtott védelmi feliilvizsgalatok alap-
jan kibontakozé hadseregkép moédositasiigénye. A rovid tava koérnyezeti befolyasok
is erGteljesebbek, és az alloméanyszerkezet is — bizonyos keretek kozott az egyes
tényezdk hatasara — folyamatosan valtozik. Az dllomany feladatrendszere a korabbi-
nal jobban strukturalt, a rendfokozati, beosztési szinthez fokozottabban igazodo,
egymasra épiil6 kovetelményeken alapul. Ennek megfelelGen valtozik az egyes allo-
manykategoriak funkcidja, szerkezete és természetszertileg foglalkoztatasanak elvei is.

A fentiekbdl kdvetkezSen a védelmi szféra multbeli és jelenlegi huméneré6forras
kapacitasainak értékelése s a jovGbeni trendek elSrejelzése sordn a kérdéskor elmé-
leti és gyakorlati szakembereinek is egy komplex szempontrendszert célszerti figye-
lembe venniiik. A korabbi id&szakok gyengeségei, kudarcainak okai kozott fontos
szerepet jatszott ennek az atfogd megkozelitésnek a hidnya. A személyiigyi-, human-
problémék a miikodési folyamatok zavarainak egy megjelenési formajat jelentik.
A bemutatott id6szak érzékeltette, hogy minden j6 szandéka, 6nmagaban szakszer(
valtoztatéasi folyamat kudarcra van itélve, ha a Iényegi miikodési viszonyok, strukta-
rak, folyamatok nem tisztazottak, illetve azokban nem kévetkeznek be valtozasok.

A fels§ szintd politikai és a katonai vezetSk szervezeti és humanpolitikai jellegii
dontéseinek el6készitése, a dontések végrehajtasanak ellendrzése, értékelése és eset-
leges korrekcidja fazisaiban egyardnt fontossa vélt az atfogo, holisztikus megkozeli-
tés. Fontos kérdés, hogy a vezetSk és a szakemberek ne csupédn a hadsereg és egyéb,
a tagabb értelemben vett védelmi szférdhoz sorolhaté szervezet, illetve intézmény
miikodésének humanpolitikai vonatkozasu jellemz6it vegyék goércs6 ala, hanem
azon, pillanatnyilag még nem intézményesiilt tdrsadalmi folyamatokat és jelensége-
ket is, amelyek jelentSs befolyast gyakorolhatnak a védelmi szektor humén kapacita-
sainak alakulédsara.

A Zrinyi 2026 honvédelmi és haderd-fejlesztési program sikerének zéloga egy
kovetkezetesen végrehajtott stratégiai szervezetfejlesztés lehet, melyben természete-
sen kulcstényez6 az ember. A meghirdetett fejlesztések — kimondatlanul is — egy
atfogo szervezetfejlesztési folyamatnak tekinthetSk. Az alapértékek mai tartalmanak
tisztazasa és a mindennapi miikddési kultardba, a képzés, kiképzés rendszerébe vald
beépitése egyik fontos feltétele az elkotelezett személyi allomany biztositasanak. Ha
fenntarthat6 és tartés valtozasokat akarunk elérni, akkor igazi ,csapatépitéssel”,
az egyes emberek beallitottsdgaval és gondolkoddsmoédjanak megvaltoztatdsaval
kell kezdeniink az &talakitast. Alapvetd kérdés a szervezeti stratégia, struktira és
kulttra aj (21. szazadi) egységének kialakitdsa. Tekintettel arra, hogy mindekézben
a kiils6 tarsadalmi kornyezet is dinamikusan valtozik, ez jelenti az egyik legnagyobb
kihivast a régebbi és Gijabb NATO-tagorszdgok hadersinél is.
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JOBBAGY Z.— KRIZBAI J.: Huménpolitikai kihivasok — 2. rész

A megvalositas 1ényegi eleme tehat egy értékalapti, jovére koncentrald szerve-
zetfejlesztés. Ez a metodikai rendszer felszabaditja az er&forrdsokat, és sikerré alakit-
hatja a szervezet fenntarthat6 energidit, és a meglévg, redlisan elérhetd lehetSségei-
nek, ergsségeinek kiaknazasara, pozitiv potencialjara koncentral.
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