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A vilag politikai, gazdasagi, tarsadalmi és természeti kornyezeti folyamatai egyre gya-
koribb és erSteljesebb megprébéltatasok elé allitjdk az emberiséget. A fenyegetd ese-
mények bekovetkezésének valdsziniiségét és negativ hatdsanak nagysdgat nehéz
megbecsiilni. A masodik vilaghabort utéani liberélis politikai és gazdasagi rend atala-
kuléban van, és a folyamattal egytitt jaré varatlan valtozasok veszélyeztetik a nemzetko-
zi békét, biztonsagot és stabilitast. Az Gj vilagrend koérvonalai nem lathatdk, legfeljebb
az dtmenet konfliktusai és valsadgainak elGjelei érzékelhetSk. A tanulmény kisérletet tesz
néhany atalakuldssal kapcsolatos torténelmi tapasztalat és veszélyes fordulopont fel-
idézésére. Foglalkozik a jelenlegi egészségiigyi valsaghelyzet, a koronavirus jarvany
el6rejelzésének problémaival. Kisérletet tesz egy viszonylag ritkdn alkalmazott elem-
zési szempont, az emberi tényezd vélsdghelyzetben valé szerepének bemutatédsara.
Az emberiség fizikai egészségi allapotat fenyeget§ virologiai dgensek mellett rimutat
a mentalis és lelki egészséget veszélyeztetS alattomos, megtéveszt§ propaganda veszé-
lyeire. Végiil arra keresi a vélaszt, hogy a vildgrend veszélyekkel egytitt jaro atalakulasa-
nak kezelése az allamokon beliil milyen iranyt véltozasokat indokolna.
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Pandemic. Health Security and the New World Order

Political, economic, social and environmental processes of the world pose increasingly
frequent and strong calamities to humanity. It is difficult to assess the probability of
occurrence and the negative impact of threatening events. The post-World War Two liberal
political and economic order has been under transformation for some time and the accom-
panying unexpected changes pose a threat to international peace, security and stability.
The signs of the new world order are not visible, at best warnings of the conflicts and
crises during transition can be perceived. This paper makes an attempt to recall some of
the historical experience regarding major transformations and dangerous turning points.
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It deals with the present crisis of public health systems and the problems of early warning,
concerning the coronavirus pandemic. A relatively rarely used object of analysis, the human
factor will be discussed as an important asset in crisis management. Beyond virological
agents that threaten the physical health of people, increasingly dangerous viruses, like
misleading, cynical propaganda, with the consequences of intellectual, mental and emotional
disorders will also be presented. Finally, this paper will also be looking for possible solutions,
regarding the management of transformation infested in threats and the necessary changes in
individual states.

KEYWORDS: world order, global risks, post-truth era, shareholder capitalism, stakeholder
- capitalism, rule by law, rule of law

Bevezetés

Az elmult hasz évben a nemzetkozi politikaval és gazdasaggal foglalkoz6 szakértdi
csoportok jelentéseikben kisérletet tettek a nagy, globalis trendek lefrasara és az alta-
luk elSidézett kockazatok meghatarozédsara. A globélis folyamatokrdl rendelkezésre
all6 ismeretek felhalmozésa, a kovetkeztetések folyamatos finomitasa és a leginkabb
fenyeget6 kockazati tényezSk tGjrafogalmazésa alkalmat adott a tudoméanyos kutatas
képviselSinek, hogy tudatositsak a politikai dontéshozdokban a kozelgs veszélyeket.
A publikus forrdsokbdl megismerhetS informaciok szerint jelenleg a klimavaltozas
koévetkezményei, az informacids technoldgia fejlédését kihasznald kiber blindzés és
a globalis gazdasag egyenl&tlen fejlddése kovetkeztében fokozatosan névekvs jove-
delmi és vagyoni kiilonbségek alkotjdk az emberiség el6tt allé legnagyobb kockaza-
tokat. A Davosi Vildggazdasagi Forum ,Global Risks” cimmel kiadott éves jelentései
bar kisebb hangstllyal, tobb alkalommal utaltak egy vildgméret(i jarvany kitorésének
novekvs veszélyére. A koronavirus-pandémia kitorésével ez a globalis veszély most
bekévetkezett.

Milyen lesz a vildg a koronavirus-véalsag utan? Hogyan sikeriil kezelni a valsag
okozta tarsadalmi, gazdasagi és politikai kovetkezményeket? Mit tudhatunk ma
azokroél a bonyolult globalis folyamatokrol, amelyek a jelenlegi pandémiaval egyiitt
alakitjak az 4j vilagrendet? A jelenlegi globalis egészségbiztonsagi valsag indokolja
a vélaszok keresését a fenti alapvet§ kérdésekre. Az mar nagy bizonyosséggal allit-
hato, hogy a masodik vilaghabort utan kialakult liberalis politikai és gazdaségi vilag-
rend alapjai évtizedek 6ta erodalédnak. A formalédoé Gj rendrdl azonban csak nagyon
homalyos elképzelések vannak az egész vilagon. Torténelmi analdgiak keresése segit-
het a konstruktiv vitdkban. A torténelmi tanulsdgok felhasznéalasahoz érdekes adalé-
kokkal szolgélt Michael Mazarr, a RAND Corporation kutatéja a 2019. évi Davosi Féru-
mon a globalizaci6 torténetével foglalkozé panelben elhangzott eladasaban.!

Mazarr el6addsaban harom torténelmi nemzetkozi rend létrehozasét és szétesését
hasonlitotta dssze. El6szor, a Bécsi Kongresszus altal 1815-ben, a napéleoni habortikat
kovetS eurdpai rendet, amely a monarchidk egyiittmiikodésére épiilt a francia forra-
dalomhoz hasonlé események megakadalyozasa céljabdl. Az eurépai forradalmak és
a krimi habortt ugyan atmenetileg zavarokat okoztak az eurdpai nagyhatalmak

1 Mazarr, Michael: The History of Globalization. Forras: weforum.org/events/world-economic-forum
-annual-meeting-2019/sessions/mapping-the-history-of-globalization. (Let6ltés ideje: 2019. 01. 22.)
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egylttmiikodésében, azonban a rendszer alapvetSen miikodSképes maradt az elsd
vilaghaboruaig. Masodszor, az els6 vildghdborut lezaré versailles-i békerendszert és
a Népszovetséget, amelyeknek a nemzetkozi béke megdrzését és egy kovetkezs
haborti megel6zését kellett volna szolgalni. Ez a nemzetkozi rend bizonyult a legro-
videbbnek és a leggyengébbnek, mert stlyos fesziiltségeket konzervalt és tjakat
hozott létre. Az els6, nemzetkdzi stabilitést szolgéld, valoban multilateralis nemzet-
kozi intézmény két évtized multaval kudarcot vallott, és az elsS globalis habortnal is
pusztitobb hdbort kovetkezett. Harmadszor, a mésodik vilaghabort utan létreho-
zott nemzetkdzi politikai és gazdasagi rendet, amely az el6z8 ketténél joval szilar-
dabb alapokra épiilt, és a kisebb regionalis és helyi hdborik ellenére hozzajarult
a nemzetkozi békéhez és a jolét noveléséhez. Az ENSZ, mint globalis kollektiv biz-
tonsagi intézmény fontos sarokkévévé vélt ennek a nemzetkozi rendnek.

A hdrom nemzetkozi rend 6sszehasonlitasa fontos kovetkeztetésekre ad lehetd-
séget. Az els6 két rendszerben csak korlatozott szama allam vett részt, az ENSZ-re
épils rendszerhez viszont valamennyi allam csatlakozott. A mésodik vildghaborta
utan létrehozott rendszer fontos sajatossaga tovadbba, hogy az allamok az el6z6 ketts-
nél sokkal tobb biztonsagi, gazdasagi, szocidlis és méas tigyekkel foglalkoz6 intéz-
ményt hoztak létre. Mindhdrom nemzetkozi rendszer sajatossaga, hogy pusztitd
habort utan alakult ki. Az els6 kettd felbomléasét is nagy hdborti kdvette. A harmadik,
a jelenlegi vildgrend bomlasanak jelei mar évtizedek 6ta tapasztalhatdk, viszont
a megsziinésének és az Uj vilagrend kezdetének és féleg forméjanak, tartalmanak
jelei még korvonalaiban sem lathatok. Az dllamok k6zotti kdlcsonos fiiggdség, amely
a masodik vilaghabort utani vilagrendben sokkal er§sebb, mint az el§z6 kettSben,
bizonyos reményekre ad alapot, hogy nem fegyveres konfliktus szolgal a nagy torté-
nelmi véltozas fordul6pontjaként. A nagyhatalmak részvételét kockaztaté globalis
habor valdszintiségét csokkenti a nukleéris fegyverek jelenléte. Mindkét szempont
fontos sajatosséga a jelenlegi vilagrendnek.

A globaliz4ci6, mindenekel6tt a két-harom évtizeddel ezel6tt felgyorsult szaka-
sza felszinre hozta mind a piacgazdasadgban, mind a demokratikus politikai rendsze-
rek miikodésében rejl6 anomalidkat. A vagyoni és jovedelmi kiilonbségek noveke-
dése minden korabbi szintet feliilmilt, ezért novekedtek az ellentétek orszagokon
beliil és orszagok kozott. Nemcsak egyének, hanem novekvs szdmu allam is elége-
detlen a nemzetkozi gazdasagi rendszer miikodésével. A kereskedelmi vitak egyér-
telmi jelei ennek az elégedetlenségnek. A negativ gazdasdgi hatasok fokoztak
a demokratikus politikai rendszerek sebezhet&ségét, amelynek egyik jele a valaszta-
sok kiszdmithatatlansdganak novekedése. Mindezek alapjan érlel6dik a felismerés,
hogy a globaliz4ci6 jelenlegi formajaban fenntarthatatlan.

Mazarr szerint mindharom torténelmi példa arra vilagit ra, hogy az egyiittmd-
kodésben részt vevd dllamoknak mindig mérlegelni kellett a szuverenitas feladasanak
mértékét a biztonsagot és jolétet szolgalé nemzetkozi egyiittmiikodésben valo rész-
vétel érdekében. A nemzetkdzi intézmények szdmanak ndvekedésével parhuzamosan
erdsodtek a nemzetkdzi kormanyz4s iranti igények, amelyek tovédbbi engedménye-
ket koveteltek a szuverenitas rovasara. A globalizacio jelenlegi szakaszaban novek-
szik azon allamok szama, amelyek az altaluk elfogadhaténak tartott egyenstly felbo-
rulasat latjak ebben a folyamatban, és hatarozottabban védik a nemzeti szuverenitast.
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A nemzetkdzi rendszerben szaporodnak a szélsGséges 1épések ennek az alapvetd
dilemmaénak a megoldésa érdekében, tobbek kozott a rendszer befolydsos szerepl6i
soraiban is. Egetd szitkség lenne konstruktiv eszmecserékre a jelenlegi viligrend
problémadirdl és az Gj vilagrendbe torténd atmenetrdl, amelyhez célszerti lenne
az elmult kétszaz évbél levonhato tanulsagok kritikus elemzésére. A globalis trendek
és a nemzetkozi rendszer atalakuldsaval kapcsolatos torténelmi tapasztalatok dssze-
vetése alapjan prognosztizalhatd, hogy az el6ttiink all6 évtizedek nem lesznek
veszélytelenek és varatlan fordulatokt6l mentesek.

A pandémidra figyelmeztetd jelzések

A koronavirus pandémia megjelenése és gyors vildgméretii terjedése tgy is értel-
mezhet§, mint egy elsédleges jelzése a jelenlegi vilagrend gyorsuld erdzidjanak.
A vilag egészségiigyi problémaival foglalkoz6 tanulmanyok visszatérden elemezték
azokat a folyamatokat és helyzeteket, amelyekbdl vilagméret(i jarvanyok alakulhat-
nak ki. A National Intelligence Council nevii amerikai szervezet egy 2008-ban publi-
kalt tanulmanya szerint ,Egy 1ij, gyorsan terjedd és virulens légz8&szervi megbetege-
dés, amelyre jelenleg nincs megfeleld ellenszer, globélis pandémiat okozhat. Ha 2025
el6tt megjelenik egy globélis jarvany, mind az &llamok k6zotti, mind az allamokon
beliili fesziiltség és konfliktus valészintisége névekszik, mikézben az orszagoknak
szembe kell nézni — kimeriil§ forrdsok mellett — a fert6zés ellen menekiil§ és megélhe-
tést keres§ emberek tomegével. A pandémia feltehetSen olyan teriileten jelenik meg,
ahol nagy a népstirtiség, mint Kina és Délkelet-Azsia szamos régidja, és ahol az embe-
rek és az allatok kozel élnek egymashoz. Egy ilyen szcendrié bekovetkezése esetén,
a szarmazasi orszag nem kielégit6 egészségiigyi monitoring rendszere nem teszi lehe-
tévé a betegség jelenlétének iddben torténd felismerését. A lasst kozegészségiigyi
vélasz késlelteti annak megéllapitasat, hogy egy gyorsan terjedd patogén jelent meg.”>

A Vildggazdasagi Forum 2013. évi davosi csticstaldlkozojara készitett vitaanyag
a globélis kockazatok kozott foglalkozott a vildg egészségiligyi problémaival is.
Az elemzés fokuszéban akkor az antibiotikumoknak ellenall6 baktériumok szaméa-
nak gyarapodasa, illetve az Gj gyogyszerek elGéllitdsanak lasstisdga volt. A virusok
okozta vilagjarvanyok elleni harc addigi sikereinek elismerése mellett azonban fel-
hivta a figyelmet az Onelégiiltség veszélyeire, amellyel az orszagok korményai
az egészségligyi rendszerek védekezSképességét kezelik. A tanulmany megallapitotta,
hogy a modern orvostudomany sikerei nem vezethetnek tilzott 6nelégiiltséghez,
mert mutici6 Gtjan Gj veszélyes virusok jelenhetnek meg, amelyek ellen az addig ren-
delkezésre 4ll6 gyogyszerek nem hatékonyak. Mas él6lényekr6l az emberekre atter-
jedhetd virusok megjelenésének veszélye azt jelenti, hogy egy egészségiigyi kataszt-
réfa lehetSségét nem lehet figyelmen kiviil hagyni.?

2 Global Trends 2025: A Transformed World. National Intelligence Council, 2008. Washington DC. US,
75. 0. Government Printing Office, www.dni.gov/nic/NIC_2025_project.html (Letoltés ideje: 2010. 11. 07.)

3 The Global Risks 2013. World Economic Forum, Eighth Edition. 28-32. 0. Forras: www.weforum.org
(Letoltés ideje: 2013. 01. 25.)
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A World Economic Férum 2019. évi vitaanyaga szélesebb kontextusban foglal-
kozott a globalis egészségiigyi problémakkal. Az egyes emberek szintjén jelentkezd
pszicholdgiai és érzelmi fesziiltségeket és egészségi problémakat az intézményekre
nehezedd nyomasboél vezette le, amely a deformal6dé politikai gyakorlatokbdl szar-
maztathaté. A tarsadalomban jelentkez$ érzelmi fesziiltségek nemcsak az egyes
ember szintjén okoznak veszteségeket, hanem a tarsadalmi kohéziét is romboljak.
Altalanos tapasztalat, hogy csokken az empatia, novekszik a dith és a harag egyre
tobb allamban. A Gallup Intézet egy 2017-es felmérése szerint a gytilolkodés nagy-
foka erdsodése tapasztalhatd vilagszerte. Kovetkezésképpen fokozédik a politikai
megosztottsag. A névekvs egyenlStlenségekkel egyiitt jaro tarsadalmi statuszvesztés
generdlja az er6s6dd politikai polarizaciot. A folyamat emberi veszteségeire mutat-
nak rd a WHO adatai, amelyek szerint 1990 és 2013 kozott a vilagon 54 szdzalékkal
nétt a depresszios esetek szadma. Globalisan 700 millié6 ember szenved mentalis zava-
roktl.* A Vilaggazdasagi Forum adatai szerint 2010-ben a mentalis betegségek éltal
okozott kozvetett kdrok — beleértve a termelékenység csokkenését és a korai nyugdi-
jazasokat — elérték a 2.5 trilli6 USA dollart. A gazdasagi kockazatokon tal szdmolni
kell a tarsadalmi és politikai hatdsokkal is. A novekvé intenzitast indulatok a tarsa-
dalomban kiszdmithatatlanna teszik a valasztasok kimenetelét és fokozzak az insta-
bilitds kockézatat. Az empétia csokkenése szdmos tarsadalomban tapasztalhato,
amely nem kompenzélhat6 szabalyozassal és jogalkotassal.”

A globalis egészségbiztonsag kritikus ponthoz érkezett. Uj kockdzatok jelennek
meg, ezzel szemben a jelek azt mutatjak, hogy fontos kormanyzati rendszerek és
protokollok lazulnak és erodélédnak. A fert6z& betegségek kitorésének gyakorisdga
folyamatosan novekedett. 1980 és 2013 kozott 12 012 jarvanyt regisztraltak vilag-
szerte. Ot f6 trend azonosithaté a névekvd gyakorisagt jarvanyok forrasaként. E16-
sz0r, az utazdsok és kereskedelem intenzitdsanak névekedése oda vezetett, hogy
egy jarvanykitorés egy kis falubdl kevesebb mint 36 6ra alatt eljuthat a vilag bar-
mely pontjara. Masodszor, a magas népstirtiség, gyakran rossz higiénids koriilmé-
nyek kozott, ahonnan a fert6z§ betegségek gyorsan terjednek. Harmadszor, erds-
irtasok és az erdd boritotta teriiletek csokkenése, amely bizonyithatéan hozzéjarult
az EBOLA és a ZIKA jarvanyok kitoréséhez. Negyedszer, a klimavaltozas a WHO ada-
tai szerint hozzdjarulhatott a ZIKA, a dengi 14z és a maldria terjedéséhez. Otodszor,
anem Onkéntes népességmozgas, amely a szegénység, konfliktusok, tild6zések és mas
okok miatt ndvekvs tendenciat mutat. A szegényes koriilmények kozott €16 menekiil-
tek kiillondsen sebezhetdk a jarvanyos betegségekkel szemben. A jarvanyok elérejelzé-
sére és kezelésére iranyul6 nemzetkozi erdfeszitéseket gatolja a politikai és gazdasagi
versengés. A virusmintak kolcsonds nemzetkozi cseréje nehezebbé valt a bioldgiai
mintédkhoz val6 hozzéaférést és azok hasznositasat szabalyoz6 Nagoyai Protokoll ala-
irasa és 2014 oktoberében tortént életbe lépése utan. A Vildggazdasigi Forum

4 The Global Risks 2019. World Economic Forum, 33-35. o. Forras: www.weforum.orgm
(Letoltés ideje: 2019. 01. 22.)

5 Uo. 4l. o.

HADTUDOMANY  2020/2. 43



BIZTONSAGPOLITIKA

tanulmanya szerint néhany orszagban aggodalmak mertiltek fel a vakcinagyartasbol
szadrmazé gazdasagi elényok igazsagos elosztasaval kapcsolatban.®

2020 januéarjaban a Vilaggazdasagi Forum napirendjén szerepld globalis kocké-
zat-jelentés a vildg egészségiigyi helyzetének elemzése alapjan arra a kovetkezte-
tésre jutott, hogy az egészséget fenyegetd kockazatok a klimavéaltozashoz hasonlit-
hato transznacionalis fenyegetést jelentenek. A Vilagkereskedelmi Férum a Harvard
Egyetem Globalis Egészségiigyi Intézetével 2019-ben végzett kozos felmérése szerint
novekszik az orszagok kollektiv sebezhetSsége egy varhaté pandémia tarsadalmi és
gazdasagi kovetkezményeivel szemben. Az egészségiigyi rendszerek az egész vilagon
kritikus feliilvizsgalatra szorulnak, ha az 4llamok meg akarjak 6rizni a malt szdzadban
elért eredményeket, és sikeresen kezelni kivanjak az Gj veszélyeket.” A nemzetkozi
szakért6kbdl allé Nuclear Treaty Initiative (Nukledris Fenyegetést Tanulmanyozo
Szervezet) és a Johns Hopkins Egyetem Egészségbiztonsagi Kézpontja 2019-ben kidol-
gozott egy 34 indikatort felhasznalé Globalis Egészségbiztonsagi Indexet, amelynek
alapjan megallapitottak, hogy a vilag 195 orszagaban végzett felmérés adatai szerint
egyetlen orszag sem késziilt fel megfelelSen egy pandémia kezelésére.®

Kormdnyszervek jelzései

A vilagméret( jarvanyok veszélyére nemzetkozi elemzéseken til nemzeti titkosszol-
gélati jelzések is felhivtak korményaik figyelmét. A CIA az amerikai Szenatus Hir-
szerzési Bizottsdga szamara 2017-ben készitett jelentése szerint: ,Stlyos globalis koz-
egészségligyi valsag kitorése barmelyik évben lehetséges, amelynek negativ hatasa
lehet az orszdgok vagy régiok biztonsédgara. Egy Gj vagy kordbban mar azonositott
mikroba, amely kénnyen terjed emberek kozott és rendkiviil fert6z8, milliok halalat
okozhatja. A Vilagbank becslése szerint egy stilyos globalis influenza pandémia
a globéalis GDP 4.8 szézalékat, vagyis tobb mint 3 trillié USA dollart emészthet fel.”?

A CIA 2019. évi biztonsagi kihivasokat elemz6 jelentése a kovetkezd figyelmezte-
tést tartalmazta: ,Ertékelésiink szerint az Egyesiilt Allamok tovébbra is sebezhetd
a kovetkezd influenza vagy mas nagymeéretti fert6z8 jarvany kitorése esetén. Ez a jar-
vany tomeges elhaldlozast és egészségkarosodast okozhat, visszaesést idéz el6 a vilag-
gazdasagban, kimeriti a nemzetkozi er6forrasokat, és noveli az igényeket az Egyestilt
Allamok éltal nytjtott segélyek irant. A nemzetkozi kozosség eddig tett erdfeszitései
elégtelenek a globalis egészségbiztonsag javitasara, nem felelnek meg azoknak a kihi-
vasoknak, amelyeket a fert6z6 betegségek gyakoribb kitorései okoznak. Az egyre
stlyosabb kihivasok forrdsa a gyors és rosszul tervezett urbanizicid, az elhtiz6dé
humanitarius valsagok, az eddig lakatlan foldek elfoglaldsa, a nemzetkozi utazasok és

6 Uo. 46-51. o

7 The Global Risks 2020. World Economic Forum, 74-79. o. Forras: www.weforum.org
(Letoltés ideje: 2020. 01. 22.)

8 Global Health Security Index. Forras: www.ghsindex.org/report-model/ (Letoltés ideje: 2020. 02. 27.)

9 Coats, R. Daniel: Statement for the Record. Worldwide Threat Assessment of the US Intelligence Community,
May 11, 2017. 14. o. Forras: www.dni.gov/files/documents/Newsroom/Testimonies/SSCI
/%20Unclassified %20SFR %20-%20Final.pdf. (Letoltés ideje: 2020. 04. 20.)
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kereskedelem expanzidja és a regiondlis klimavaltozas. Az emberek és allatok kozotti
csokkend fizikai tdvolsdg novelte a jarvanyok kitorésének kockazatat. A jarvanykitoré-
sek szdma részben azért névekedett, mert eredetileg az allatokban talalhat6 patogének
atterjedtek a humén populéciéra.”!”

Kent Harrington, a CIA nyugalmazott elemzgje ,A kémek, akik megjésoltak
a COVID-19-et” cimii irasabol kideriil, hogy a hirszerzé kozosség els6 alkalommal
2009 januérjaban tajékoztatta Obama frissen megvélasztott elnokot egy veszélyes
influenza virus éltal okozott pandémia veszélyérdl. 2010-ben Dennis Blair CIA igaz-
gatd megismételte a figyelmeztetést azzal a kommentarral, hogy az Egyesiilt Alla-
moknak sziiksége van egy allando felderits és diagnosztikai rendszerre az éllatokbdl
szarmazo jarvanyok azonositésdra és a terjedés megakadalyozéaséara. 2013-ban Blair
utdda, James Clapper Gj elemekkel kibgvitett jelentésben szamolt be az elndknek
egy Uj allati eredetli és gyorsan terjed6 1égz8szervi megbetegedést okozé globalis
pandémia veszélyérdl. 2017-ben és 2019-ben Trump elndk ismételten megkapta
ugyanezt a tdjékoztatdst, amelyben még nagyobb hangsulyt kapott az Gj virus veszé-
lyessége, valamint emberi életekben és a gazdasagban okozott karok nagysaga, azon-
ban az elndk figyelmen kiviil hagyta a tajékoztatast.!!

Az amerikai hirszerz6 kozosség jelzései természetesen a tuddsok altal feltart
tényekre és kovetkeztetésekre épiiltek. A hirszerzé informacidkkal kapcsolatos spe-
cifikus igény az, hogy jelezzék a kozeleds veszélyeket a lehetd legkorabbi stadium-
ban. Hogy milyen szorosan tudtdk nyomon kévetni a CIA munkatérsai a viruskuta-
tds eredményeit, akkor tudjuk megitélni, ha a jelentések id6pontjait Osszevetjitk
a viruskutatasi program elérehaladasaval. Mivel mind a tudomanyos hipotézis mind
a politikai feltételezés targya mar kordbban az volt, hogy a kovetkezd nagy jarvany
stirtin lakott teriiletrsl, emberek és allatok kozeli kapcsolatibdl alakul ki, ezért valé-
szinfisithet§, hogy a Kindban folytatott viruskutatas lehetett a figyelem egyik f6
fokuszpontja. A kinai kutatokkal valé egyiittmiikodés fontossagat az is alatamasz-
totta, hogy onnan indult ki a 2002-évi SARS jarvany.

A tudomdny szerepe

Kozismert, hogy a jarvany Kina Hupej tartomanyanak Vuhan nevii varosabdl terjedt
el. Az interneten elérhet6 forradsok szerint a Vuhani Virolégiai Intézet munkatérsa,
Si Cseng-li vezetésével egy csoport virologus szakért6 2004 tavasza 6ta kutatta
a 2002-2003-as években pusztitd jarvany, a SARS virus eredetét az allatvilagban.
Az egyik kiindulépontjuk az volt, hogy hongkongi kutatok megéllapitasai szerint
a SARS koronavirustél vadallatokkal foglalkozo6 kereskedSk betegedtek meg elGszor.
Ausztralidban és Malajzidban mar az 1990-es években is taldltak hasonl6 virusokat.
A denevérek valoszintisithetSk az eredeti virushordozénak Si Cseng-li feltételezése

10 Coats, R. Daniel: Statement for the Record. Worldwide Threat Assessment of the US Intelligence
Community, 29, January 2019. 21. o.
Forras: www.dni./filessfODNI/documents/2019-ATA-SFR—-SSCLpdf (Letoltés ideje: 2020. 04. 20.)

11 Kent Harrington: The Spies Who Predicted COVID19, Project Syndicate-2020. The World's
Opinion Page. Forrés: https:/prosyn.org/zgqJkll. (Letoltés ideje: 2020. 04. 20.)
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szerint. Dél-Kina barlangjaiban folyatott nyolchénapos kutatomunka utan sem sike-
riilt koronavirusra bukkanni a denevérekbdl vett mintakban. Ezt kovetSen tesztelé-
sek sorozatat végezték el antitestekre szintén denevérekbdl szarmazé mintédkban,
ezuttal sikeresen. Ebbdl azt a kdvetkeztetést vontak le, hogy a koronavirus jelenléte
a denevérekben szezonalis és révid idejl. Az antitestek viszont véltozéan hetekig,
esetleg évekig is jelen lehetnek. A tovabbi kutatdsok soran népes denevérpopuléci-
6kban a koronavirusok szamos fajtdjat sikeriilt megtalalni.

A denevérek rejtekhelyeként szolgalé barlangok kozelében 1év§ falvakban taldl-
tak antitesteket néhany lakosban, akik azonban panaszmentesek voltak. Jiinnan tar-
tomanyban 1év6 banyakban hat denevérfajban talaltak koronavirusokat, amelyek
tobb haldlesetet okoztak. Az dsszegy(ijtott koronavirus-mintak laboratériumi vizsgé-
lata soran Si Cseng-li és munkatérsai arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a nagy-
szamu denevérfajban taldlhaté nagyszamu virusfajta keveredése alkalmat teremthet
egy veszélyes Gj patogén megjelenésére. Egy tj pandémia kitorésének valdszintisé-
gét noveli az emberek névekvs kozelsége a vadallatokhoz, amely egyenesen kovet-
kezik az erddirtasokbdl, Gj foldek betelepitésébdl, az allatokkal valé kereskedelembdl
és szamos hasonl6 fejleménybdl. Ez a felismerés novekvd aggodalmakat okozott
Si Cseng-linek és munkatarsainak. A vuhani jarvanykitorés el6tt egy évvel tudomé-
nyos publikaci6kban hivtak fel a figyelmet erre a névekvs veszélyre.

2019. december 30-an a Vuhani Virolégiai Intézet Si Cseng-lit bizta meg az elsd
Gjnak vélt virus tesztelésével. Egy hét alatt sikeriilt megallapitani, hogy az 4j virus
genomja 96 szazalékban megegyezik az elmult tizenhat év alatt denevérkolonidkban
Osszegytijtott koronavirusok genomjaval. Ennek alapjan nevezték el az Gj koronavi-
rust SARS-CoV-2-nek. Id6kozben megjelentek a politikai motivaciéji vadaskodasok
Si Cseng-li ellen. Azzal vadoltak, hogy gondatlansag kovetkeztében a laboratériuma-
bél szabadult el az Gj koronavirus. Az elmilt 6t év mintdinak és jegyz6konyveinek ala-
pos vizsgalata azonban megallapitotta, hogy a korabban felfedezett és a laboratérium-
ban tarolt virusmintdk nem azonosak az Gj jarvany soran azonositott koronavirussal.'?

Az elsé megbetegedések idSpontja bizonytalan, killonb6zs forrasok eltérd idépon-
tokrdl szamolnak be. Annyi bizonyos, hogy Si Cseng-li december 30-an kezdte az els6
betegt6l szdrmazo6 virusminta vizsgalatat. A kinai kormany januér 20-an ismerte el nyil-
vanosan a jarvany kitorését, amikor mar gyorsan névekedett a betegek szama. A késle-
kedés egyik ismeretlen forrasbél szarmaz6 magyarazata az volt, hogy a kialakul6 panik-
kal nem akartak megzavarni a kinai Gjév megiinneplését. A jarvany bejelentésének
halogatésa akadalyozta a jarvany vilagméretti elterjedésének megfékezését.

A koronavirus pandémia f6ldrajzi kiterjedtsége miatt az els6 olyan globalis kihivas-
nak tekinthetd, amely kivétel nélkiil minden orszagot érint. Ilyen er&sségti kolcsonos
fiigglség és Osszekapcsoltsag még nem hozta egymashoz kozel az emberiséget. Ebben
a helyzetben nyilvanval6 kiilonbség érzékelhets egyrészt az allamok korményainak,
masrészt a jarvany kovetkezményeinek felszdmoldsaval, mindenekel6tt a gyogyitassal
foglalkoz6 szakembereknek a nemzetkozi egyiittmiikodéshez valé hozzaallasaban.

12 QUI, Jane: How China’s ,Bat Woman” Hunted Down Viruses from SARS to the New Coronavirus.
Forras: https://www.scientificamerican.com/article/how-china’s-bat-woman-hunted
-down-viruses-from-s (Letoltés ideje: 2020. 04. 27.)
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Az orvosok a jarvany okainak feltdraséval és a gyogyitassal foglalkoznak, a politikai pro-
paganda szférajaban azonban a konfrontacio jelei tapasztalhatok. Joseph Nye amerikai
politikatudds sajnalattal jegyzi meg, hogy a vilag két legerGsebb allamanak vezetdi,
Donald Trump és Hszi Csin-ping kezdetben lekicsinyelték a pandémia veszélyét, majd
kolcsonos vadaskodasokba kezdtek az egytittmiikodés helyett. A verseng6 propaganda
helyett a vildg vezetSinek most a kooperaciéra kellene helyezni a hangstlyt, mert ezzel
erdsithetnék valamennyi allam valsdgokkal szembeni ellenalloképességét.'

Az informdcids fert6zés

Az elmlt két évtizedben a politikai versengést az emberi magatartasok szemszogébdl is
tanulmanyozé kutaté a pandémia kapcsan nem tud nem gondolni arra, hogy a testi
betegségek mellett a mentalis, lelki és szellemi szféra betegségeit okozo virusok is terjed-
nek. Erre a tényre szdmos nemzetkdzi konferencia és tanulmany is felhivta a figyelmet.
Ha valaki meghallgatja Arthur Finkelstein amerikai valasztasi szakért6 2011. majus 16-an,
a pragai CEVRO Intézetben elhangzott eladasat, tapasztalhatja ennek a szellemi fert6-
zésnek az egyik kivalo példajat. Az eladas gondolatmenete a kdvetkezd. A politikaban
alegfontosabb probléma az apétia. Ebben a kdzegben nem az az igaz, ami ,igaz”, hanem
az, amit elhisznek. Egy példa: valaki megérkezik Bostonbdl Pragéaba, itt j6 az id&jaras és
ezt a vendég a val6sagnak megfelel6en megéllapitja, vendéglatoi természetesen elhi-
szik, mert 8k is ezt tapasztaljak. Ezt kovetSen mondhat akar val6tlant is a bostoni id6ja-
rasrol, el fogjak hinni, mert az els6 éllitasa igaz volt. Ha viszont az elsé 4llitas hamis, és ez
ellendrizhetS, nem fogjak elhinni a mésodikat akkor sem, ha az valdjdban igaz.

Ez a csodélatos dolog a politikdban, flizi hozza az el6add, majd igy folytatja.
A politikai folyamat négy legfontosabb eleme: a pénz; a csoportok ismerete, ame-
lyekkel az emberek azonosulni tudnak; a jelolt, aki autentikus és a legtobb ember
szamara elfogadhat6 és elégséges id§ az {izenetek célba juttatdsara. Ezt kovetGen
részletes fejtegetésbe kezd az amerikai politikai kozegbe leginkébb beill§ jeloltek
— akar elndk, akar térvényhozasi - tulajdonsagairdl, amely Eurépaban meglehetSsen
idegeniil hangzik. Viszont nagyon tanulsdgos, amit el6adasa & tizeneteként végiil
osszefoglal. Ez igy hangzik: a politika nem egy intellektualis diskurzus, 1ényege az,
hogy ki nyeri a véalasztast. Abbdl kell kiindulni, hogy senki nem tud semmit, ezért te
mondd meg a valasztonak, hogy mit kell tudnia. Abban az esetben, ha az ellenfélnek
van elénye, nem a sajat programot kell népszer(siteni, hanem az ellenfelet kell folya-
matosan tdmadni, gyengeségeit és hibdit kihasznalni. Az el6adas végén egy batorta-
lan néi hang ezt kérdezi: nem sérti a demokrécia alapelveit ez a politikai filozéfia?'*

Az allampolgarok megtévesztésére és félrevezetésére iranyuld toérekvések fel-
ergsodtek a 21. szdzadban. Ennek koszonhet§ az olyan 4j fogalmak megjelenése,

13 Nye, Joseph: An Abysmal Failure of Leadership. Project Syndicate, 2020. mdjus 7. Forras:
https://www.project-syndicate.org/commentary/trump-xi-leadership-failures-covid19-pandemic
(Letoltés ideje: 2020. 05. 07.)

14 Finkelstein, Arthur: Political Campaigns in the 21’st Century — Challenges and Perspectives,
el6adés a pragai CEVRO Intézetben 2011. majus 16-an. Forrés: youtube.com/watch?v=IfCBpCBOECU.
(Letoltés ideje: 2020. 05. 07.)
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mint ,fake news” (hamis hirek) vagy ,post-truth era” (igazsag utani kor). A politika,
az tizleti vilag és a blin6zés szférajabol eredd és egyre intenzivebbé valoé megtévesz-
tési kisérletek kiegésziilve az 1j és varatlanul megjelend globalis fenyegetésekkel és
valsagokkal minden bizonnyal szerepet jatszanak az emberek idegi, lelki és mentalis
allapotanak romlasaban vildgszerte. Ez hatarozottan nem j6 jel akkor, amikor a jelen-
legi vilagrend atalakulasaval kell szamolnunk. Ha komolyan vessziik, hogy késziil-
niink kell a koronavirus pandémia utani helyzetre, amely minden bizonnyal egy
veszélyes dtmenet utdni vilagrend lesz, nem jol tessziik, ha manipulalt és félreveze-
tett emberek tomegeit bocsatjuk erre a veszélyes titra. Indokolt lenne legalabb a gon-
dolkodast és a konstruktiv eszmecseréket elkezdeni a varatlanul, tobb forrasbél
egyidében megjelend globalis valsaghelyzetekre val6 felkésziilésr6l. Ez a felkésziilés
csak akkor lehet sikeres, ha képzett, jol informélt, a vilag realitasaival tisztaban 1év3,
testileg, szellemileg és lelkileg egészséges emberek kozremiikodésével torténik.
A globdlis folyamatokat elemzd§ tanulmédnyokban kulcsfogalomként hasznaljak
a 'resilience’ (ellendlloképesség, a valsdgbdl vald kilabalas képessége) fogalmat,
amely jelzi a probléma fontossagat.

Az emberi tényezd

A hébortk torténetében taldlkozhatunk olyan esetekkel, amikor az ellenfelek nem-
csak egymas fegyverzetérdl, hadseregeik nagysagardl, hanem katonai vezet&irdl és
politikusairdl is készitettek jelentéseket és titkos pszicholdgiai elemzéseket varhato
magatartasuk és dontéseik prognosztizélasa céljabol. A katonai tigyekben altalanos
gyakorlat, hogy amikor békeid6ben téves dontés kovetkeztében nemcsak anyagi
karok, hanem politikai konfliktusok is keletkeznek, a vizsgélat része a dontéshozoéra
gyakorolt stressz hatasanak elemzése az adott fesziilt helyzetben. A politikai szakiro-
dalomban fellelhetSk olyan tanulméanyok, amelyek a vélsaghelyzetekben keletkezett
stressz hatasat elemzik a politikai dontéshozdkra. A tapasztalatok szerint a kiilon-
b6z6 pszicholdgiai karakterrel rendelkez6 vezetSk az intenziv stressz hatasa alatt
eltér§ moédon viselkednek és dontenek. Abban is lényeges kiillonbségek lehetnek,
hogy hogyan viszonyulnak kdzvetlen munkatéarsaikhoz és a vezetésiik alatt miikodd
szervezethez. Egyediil dontenek vagy igénybe veszik a szakért6ik tanacsait. Jerrold
M. Post amerikai pszichidter professzor a valsagkezelésben a stresszhatas alatti
magatartds szempontjab6l harom kritikus karaktertipust irt le: a kényszeres, per-
fekcionista (compulsive) személyiség, onimadoé (narcissistic) személyiség és az ildo-
zési manias (paranoid) személyiség.'®

A perfekcionista személyiség

Ez a karaktertipus gyakori a sikeres korményzati, tizleti, katonai és tudomanyos
korokben. Fontos jellemzdje a szervez&képesség, nagy figyelem a részletproblémék

15 Post, Jerrold M.: The Impact of Crisis-Induced Stress on Policy Makers.
In: George, Alexander L (szerk.): Avoiding War, Problems of Crisis Management. Westview Press,
Boulder, 477-483. o.
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irant és a racionalis gondolkodas, amely nagymértékben hozzajarul sikereihez. Don-
téseit logikus érvekre timaszkodva hozza meg. Valsaghelyzetben azonban a fesziilt-
ség és a dontési kényszer nyomdsa alatt a részletekre torténd talzott figyelem és
a helyzetre jellemz8§ Osszkép késleltetett atlatasa lelassitja a dontési folyamatot.
A hibazas kockazatatdl valo félelem Gjabb és tjabb részletek tisztdzasara 0sztonzi,
emiatt késlekedik a dontés meghozataldval. Az Gjabb részletek tisztazasanak folya-
mataban hajlamos elszigeteltségbe vonulni, tanacsad6inak és munkatarsainak korla-
tozott a lehet§sége, hogy informécidkkal segitsék. Végiil a dontési kényszer pszicho-
l6giai nyomésa alatt meghozza a dontést, amelyet véglegesnek tekint. A dontés {6
motivacidja a fesziiltségtdl val6 megszabadulas, ezért nem biztos, hogy a legjobb
lehetséges alternativat valasztotta.

Az ala-és folérendeltség alapjan szervezett csoportok jellemzdje, hogy a hierar-
chidban elfoglalt hely hatdrozza meg a dontési folyamat befolyasolasanak lehet&sé-
gét. Ez kiilonosen érvényes a perfekcionista vezets irdnyitasa alatt 1évS csoportokra.
Az azonos szinten 1év6 perfekcionista vezetSk kozott erSteljes a versengés, a beosz-
tottaktodl pedig feltétlen engedelmességet kovetelnek. A perfekcionista karakterti-
pust személyiség tehét sikeresen vezethet valsdgmentes helyzetekben, valsdgok és
konfliktusok esetén azonban szdmolni kell a dontések halogatasanak kovetkezmé-
nyeivel.!°

Az Onimddo személyiség

A normélis mértékd narcizmus nem tobb mint megalapozott magabiztossag. A maga-
biztossdg és a tehetség kombinacidja pedig a siker receptje. Az extrém Onimédat,
amely sulyos zavarokat okozhat vezetdi poziciokban, csak a mértékében kiilonbozik
a magabiztossag normalis eseteitSl. A narcizmus stlyos formajat az extrém ,én-koz-
ponttsag” jellemzi, amelynek a forrdsa a gyermek- és serdiil6korban kialakult sértett
~eg0”. A korlatlan sikerekrdl vald fantazialas, értékeinek allandé elismerése, a csodé-
lat és az alland¢ reflektorfény iranti igény ebbdl a korai élménybdl taplalkozik.
Az extrém narcisztikus vezets tgy tekint mas személyekre, csoportokra és szerveze-
tekre, mint sajat dnbecsiilésének elsGdleges forrasaira. Olyan munkatarsakkal veszi
koriil magét, akik nem biraljak, feltétleniil engedelmeskednek neki, és védelmezik
a nyilvanos birdlatokkal val6 szembesiiléstSl. Az a vezetd, aki ilyen munkatarsakkal
veszi koriill magat, bar pszichol6giai tesztek szerint normalisnak mingsiilhet, elvesziti
kapcsolatat a politikai valdsaggal. A személyi kultusz vezetdi stilusaval jellemezhets
multbeli és jelenlegi politikai rendszerekben az egész allam miikodésére ranyomta
bélyegét a vezet§ dnimdadata.

Mig a perfekcionista személyiségre jellemz& az eszmék és a logikus érvelés tiszte-
lete, amely alapvetSen meghatérozza dontéseit is, addig a narcisztikus vezet6 szamara
a szavak és az eszmék arra szolgalnak, hogy erdsitsék sajat poziciéjat. Amit kozol, azzal
hatést akar kivéltani, és nem hangot adni annak, amit valéjaban gondol. Gyorsan valtoz-
tatja véleményét a koriilmények véltozasaitol fliggden. Masok irant nem érez empatiat,

16 Uo. 477-479. o.
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ezért nehezen tudja megérteni az ellenfelek gondolkodasmodjat. Hajlamos azonositani
onmagat a nemzettel, és nehezen tudja elvélasztani a nemzet érdekeit a sajat érdekeitdl.
Gondolkodéasanak vezérlGelve: ,Hogyan tudom kihasznalni ezt a szituaciét sajat hirne-
vem védelmére vagy noévelésére.” A nércisztikus személyiség szdmara mindig a sajat
tekintély és karrier elGsegitése a legfontosabb érték. Konfliktusok és vélsdgok idején ezek
a preferencidk negativan hatnak dontéseire, ezért fontos, hogy legyenek koriilotte
tandcsadok, akik segitséget nytjtanak a helyzet redlis értékeléséhez.!”

A paranoid személyiség

Lényeges tulajdonséga az altaldnos és tartés gyanakvés az emberekkel szemben.
Allandéan sszeeskiivést és aruldst tapasztal, maganyosnak érzi magt, akit ellensé-
gek vesznek koriil. Ez az érzése részben a nagyfokii autondmia iranti vagyabdl tap-
lalkozik. Kérnyezetében alland6an keresi a jeleket, amelyek meger&sitik eredeti fel-
tételezéseit vagy elGitéleteit. A gyanakvasat megerGsitd bizonyitékokat elfogadja, és
elutasitja az azzal ellentéteseket. A paranoid személyiségnek a bizonyitékok keresése
koézben mér szilard konkltizidi vannak. Egy Gj helyzetben nehézségei vannak a teljes
kép észlelésében, mivel az el6re megalkotott kovetkeztetés alatdmasztasara torek-
szik. Gondolkodédsa merev, kompromisszumra nem hajlandé.

A paranoid személy ellenségessé valik, amikor a gyanakvasanak ellentmondé
bizonyitékokkal szembesitik. A segit6kész vitapartner rendszerint dithos reagalast
valt ki, és a jészandéku gesztus 6t magat is gyanakvas targyava teszi. A kritikus meg-
nyilvanuldst megkockaztatd személy ellen a megtorlds sem kizart, amely méasokban
is félelmet kelt. A paranoid személyiség szdmadra az ellenség kozponti és erds érzel-
mekkel atsz6tt probléma. A vilag konfliktusokkal sdjtott hely, az ellenséget 6rdogi
szandékok vezérlik, és allandd veszélyt jelent az orszagra. Egy valsaghelyzetben
az ellenség részérdl csak a rossz szandékot lehet feltételezni, aki a konfliktus elmélyi-
tésére késziil. A paranoid személyiség ezért hajlamos a konfliktus eszkalacidjara.

Demokratikus tarsadalmakban a paranoia mérsékelt valtozata a biirokratikus
hierarchidkban még el6nyos is lehet, mert a versengés koriilményei kozott fenntartja
az éberséget, és segit az eldre jutasban. Azonban valsdghelyzetben a stressz nyomasa
alatt a mérsékelt paranoid személyiségjegyek felerdsodnek és bénitéva valnak.
A szakirodalomban utaldsok talalhatok a Watergate valsdg Nixon elndkre gyakorolt
hatdséra. Az elnok kozvetlen kdrnyezete érzékelte a stressz hatasanak veszélyes mér-
tékét, és sziikségesnek vélték felelds kormanytisztvisel6k ellenérz6 funkcidéjanak
kozbeiktatasat az elnoki utasitasok végrehajtadsanak lancolataba.

Demokratikus tarsadalmakban a paranoia szélsGséges formai el6bb vagy utobb
felszinre keriilnek, és alkalmatlansdghoz vezetnek a kozfunkcidkban. Diktatérikus
rendszerekben viszont novelik az esélyt vezet§ politikai poziciok tartds betoltésére.
A Sztélinnal és Hitlerrel foglalkoz6 pszicholdgiai szakirodalom b&séges adalékokkal
szolgal ehhez a torténethez.'®

17 Uo. 479-481. o.
18 Uo. 481-483. o.
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Allam, jog és politika

Végiil talan a legizgalmasabb kérdés az lehet, hogy milyennek képzeljiik el azt az alla-
mot, nemzetet, orszagot vagy politikai kozosséget, amelynek tagjaiként az el6bbiekben
vazolt ismeretlen vilagrend felé vezets titon a koronavirus pandémidhoz hasonlé glo-
balis fenyegetésekkel kell szembenézniink. A biztonsagot és a jolét lehet&ségét nytjtd
els6dleges szervezeti keret kétségteleniil az dllam marad. Amennyiben felismerjiik,
hogy a jelenben uralkodé kézgazdasagi, jogi és politikai felfogas tobbé nem elégsé-
ges alap a tarsadalmi stabilitas és béke fenntartasdhoz, sziikség lesz olyan elvek alkal-
mazasara, mint az igazsagossag, méltanyossag, kolcsonodsség, empatia, szolidaritas,
erkolesi megfontolds, segitSkészség és az emberi méltosag tisztelete.

Az uzleti vilaggal kapcsolatban mér megindult egy dvatos eszmecsere arrél, ho-
gyan lehetne befogadébba tenni a jelenlegi dominans részvényes kapitalizmus mo-
delljét. A jelenlegi részvényes (shareholder) kapitalizmus tizleti filozéfidja a profit ma-
ximalizdlasdra épiil. A profit els6dleges élvezsi az iizleti tevékenységet irdnyitd
menedzserek. Részesednek tovabba a megtermelt profitbdl az igazgatdsagok tagjai,
a részvényesek és végiil az alkalmazottak, akik a konkrét munkat elvégzik. Ezen ttl
a vallalatok — ritka esetektdl eltekintve — nem viselnek felelGsséget sem a tarsadalom-
mal, sem a kdrnyezetvédelemmel kapcsolatban. A javasolt ;j modell, a felelGsségvisel§
(stakeholder) kapitalizmus 1ényege ezzel szemben az lenne, hogy vallaljon nagyobb
szerepet az egész tarsadalom anyagi j0létének fenntartasaban és a természet védelmé-
ben. A jelenlegi modell {6 jellemzdje a rovid tavi érdekekre alapozott tervezés és be-
fektetés. A javasolt Gij modellre a hosszt tavia gondolkodas és £6 célkitlizésként a fenn-
tarthat6 fejlédés jellemzd. A szakmai sajté6 és a konferencidkon zajlé vitdk arrdl
tantiskodnak, hogy az tizleti vilag szereplSinek nagy tobbsége ellenzi ezt az elképze-
1ést, és csak kevés vallalkozés fogadja el és gyakorolja ezt a javasolt Gj {izleti modellt."

Erzékenyebb kérdés, hogy a tarsadalmi moralitas kérdéskorébe tartozé koncep-
cidk koziil melyekkel és milyen mdédon lehetne gazdagitani a dominans jogfelfogast.
Azon a paradigman, hogy a jogrendszerek nem igazsadgot, hanem jogot szolgaltat-
nak, minden bizonnyal nehéz valtoztatni. Azzal azonban szdmolni kell, hogy
az tizleti, politikai és tarsadalmi szférabdl, valamint a b{inozés teriiletérdl érkezd fél-
revezetési kisérletek ellen novekszik a tarsadalmi ellenallds. A kozjo védelmére és
a karokozas megel&zésére iranyuld tarsadalmi erdfeszitések egyben a rejtett igazsag
feltarasat is el6segithetik. Tehat mindenképpen célszertinek ttinik, hogy a jogrend-
szer is segitse ezt a folyamatot.

A politikaelméleti szakirodalom megkiilonbozteti az ,uralkodés a joggal” és
a ,jog uralma” fogalmakat. Az ,uralkodas a joggal”, vagyis a Rechsstaat/jogallam
koncepciot mér a 18. szazadban alkalmaztak a porosz kiralyok. A felvildgosult abszo-
lutizmus vagy liberdlis autokracia kiemelked képvisel&je volt az 1740 és 1786 kozott
uralkodott Nagy Frigyes, aki nemcsak kora egyik legjobban szervezett allamat,

19 Taking Stakeholder Capitalism from Principle to Practice.
Forras: http://www.weform.org/agenda/2020/01/stakeholder-capitalism-principle-better-business
(Letoltés ideje: 2020. 02. 27.)
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legerGsebb hadseregét hozta létre, hanem a gazdasagi fejlédést hatékonyan szolgalé
jogrendet is hagyott utédaira. Ez a jogrend egyenl6 védelmet nytjtott az allampolgar-
oknak, védte a magantulajdont, és biztositotta az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét.
A felvilagosult abszolutizmus jogrendszerébdl azonban hianyoztak a politikai jogok,
az allampolgaroknak nem volt lehetSsége az uralkodé elszamoltatasara, mert az ural-
kodo a jog felett 4llt.*° A hatalmat gyakorlok elszamoltathatésdga csak fokozatosan,
a 19. szazad mésodik felétdl, a 20. szazad elejétdl a demokratikus rendszerek elterjedé-
sével valt lehetségessé periodikusan szervezett valasztasok atjan.

A ,jog uralma” — a “rule of law” angol nyelv{i kifejezés tartalom szerinti pontos
forditasa — azt jelent, hogy egyetlen politikai szereplS sem helyezheti magat a jog
folé. A hatalom gyakorlasdban a személyekr6l az intézményekre helyezdik a hang-
stly. A jogalkotok nem cselekedhetnek 6nkényesen, nem kovethetnek egyéni vagy
sziikebb csoportérdekeket. A torvényeknek titkrozni kell a tarsadalom tobbségének
moralis felfogasat és igazsagérzetét. A jogalkotas a hatalmat gyakorlok feladata, akik-
nek van egyrészt elég hatalmuk, mésrészt legitimaciéjuk, hogy a szabalyoknak
érvényt szerezzenek. Egy demokratikus rendszer akkor miikodik a leghatékonyab-
ban, ha hidrom alapfunkciét ellaté intézmény kiegyenstlyozottan, egymast tdmo-
gatva miikodik: van egy képzett, a feladatait hatékonyan ellaté biirokracia; a jog-
rendszer harmoéniét teremt a hatalmat gyakorlok és a tarsadalom tagjai kozott,
miikodik a ,jog uralma”; tisztességes valasztasok biztositékot jelentenek a hatalmat
gyakorlok rendszeres elszdmoltatasara. Francis Fukuyama amerikai politikatudés
szerint a harom funkci6 toérténelmileg nagyon kiilénboz6 id6szakokban alakult ki, és
ma is jelentSsen eltérd fejlettségi szinteket ért el a vildg allamaiban.?!

A hatékonyan miikodd allami biirokracia torténelmileg el§szor az 6kori Kindban
jottlétre. Francis Fukuyama két dontd okot emlit ezzel kapcsolatban. Az egyik, a gya-
kori habortk, amelyek a Krisztus el6tti 5. és 3. szdzad kozotti idGszakban jellemezték
az egymassal verseng6 kinai allamok kapcsolatait. A masik, a habortk folytatdsdhoz
szitkséges adok beszedése, amely az allamszervezet fontos feladatava valt az agyne-
vezett ,haborizo6 allamok” idGszakaban. Mind a katonai szakértelem, mind a civil
kozigazgatasi szakértelem megkovetelte, hogy a jeloltek kivalasztasa a képességek és
ne a csaladi vagy torzsi kapcsolatok alapjan torténjen. Ezt az elvet azonban véltakoz6
szigorral alkalmaztdk a kiillonb6z6 uralkodok. A kinai allamfejlédéssel 6sszehason-
litva a szerz§ kiemeli, hogy Eur6paban nagyjabol ezeréves késéssel indult el a szakér-
t6i biirokracia fokozatos kialakuldsa. Kindban a jog uralmanak feltételei és az elszé-
moltathatésagot biztosité mechanizmusok még nem alakultak ki. Eurépéaban viszont
a jog uralmét és az elszamoltathatdsagot lehet6vé tevs politikai mechanizmusok
létrejottével megteremt&dott a harom alapvetd kormdanyzati funkcié folyamatos
Osszehangolasanak lehetGsége, amely feltétele lehet az el6ttiink 1év6 globalis kihiva-
sok kezelésének.?

20 Fukuyama, Francis: Political Order and Political Decay. From the Industrial Revolution to
the Globalization of Democracy. London, Profile Books Ltd., 2014. 66-70. o.

21 Fukuyama, Francis: The Origins of Political Order. From Prehuman Times to the French Revolution.
London, Profile Books Ltd., 2014. 15-16., 245-246. o.

22 Uo. 110-127. o
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Kovetkeztetések

A koronavirus pandémia tapasztalatai alapjan nem viszonyulhatunk kézombosen a vilag
nagy folyamataihoz, kiilénos tekintettel a biztonsdgunkat, valamint az anyagi és szelle-
mi jolétiinket érint6 valtozasokra. Most bizonyossagot szerezhettiink arrél, hogy
az egészségbiztonsag globélis probléma, mint ahogy az éghajlatvaltozas és a gazdasag is
az. Az Osszekapcsoltsdg és a kolcsonos fiiggdség kotelékei egyre erGsebbek az allamok
kozott. Ennek a ténynek a felismerése és elfogaddsa viszont kiilonbdz8 a nemzetkozi
rendszer szerepldi részérdl. Ez a tény a korményok egyiittmiikddésre és versengésre
val6 hajlaménak valtozasaibol olvashato ki. Mindkét preferencia mellett és ellene is szé-
mos gyakorlati érveléssel talalkozhatunk. A gyakorlati érvek mogott végsd soron, akar
tudatosan akar nem, felsorakoznak a mélyebb elméleti megfontolasok.

A masodik vildghdbora utan a nemzetkozi kapcsolatok elméletében a liberalis
institucionalista iskola dominélt, amely az allamok legfontosabb céljaként a gazda-
sagi jolétet, a nemzetkozi intézményekben valo egyiittmiikodést és a vitak békés, tar-
gyalasok atjan val6 rendezését jelolte meg. Viszonylag hattérbe szorult a politikai
realista iskola, amely az dllamok k6zotti konfliktusokban latta a nemzetkozi rendszer
f6 jellemzdjét és a nemzeti hatalom — mindenekel&tt a katonai erd — névelésében latta
a biztonsag garanciajat. Fenntartasokkal viszonyult a kooperaciéhoz és a f6 hangstly
a nemzeti érdekek védelmére helyezte. A két elméleti rendszernek az elemei a valé-
sagban vegyesen jelentek meg az allamok politikajdban, de a tapasztalatok szerint
erGteljesebb volt a liberalis institucionalizmus hatasa.

A globalizaci6 valtoztatott a két elméleti irdnyzat hatasainak aranyain, lénye-
gében megforditotta azokat. Ebben a valtozdsban dont6 szerepet jatszott a hatalmi
viszonyok eltolédasa Azsia javéra és az Eszak-Atlanti térség rovasara, mindenek-
el6tt a gazdasag teriiletén. A hatalmi viszonyok véltozasa mellett a globalizacié ne-
gativ hatasaként egyre szélsGségesebbé valnak a jovedelmi és vagyoni kiillonbségek
orszagokon beliil és orszagok kozott. A helyzet paradoxona az, hogy akkor er6sodik
a versenggs és a konfliktus veszélye az allamok kapcsolataiban, amikor a fokoz6dé
globalis fenyegetések az egyiittmiikodési készség erdsitését indokolndk. Egy dtme-
neti id6szak utan, minden bizonnyal létrejon egy 1j vilagrend. Optimalis esetben bé-
késebb lesz és stabilabb biztonsagot és nagyobb jolétet teremt az emberiség szdmara,
mint az sszes korabbi. Az d&tmenet azonban nem lesz mentes veszélyes konfliktusok-
tol és valsdgoktol.

Edward Hallett Carr brit torténész Twenty Years Crisis, 1919-1939, an Introduction to
the Study of International Relations cimii konyvében hasznos tandcsokkal szolgalt egy
praktikus és hasznos gondolkodasmdéddal kapcsolatban arrdl, hogyan célszerti felké-
szlilni mélyrehat6 politikai véltozasokra. Szerinte a realista gondolkoddsmédnak
az a hétrdnya, hogy a célokat a tények mechanikus termékének tekinti. El kell
ismerni, hogy az elmélet a gyakorlatbdl fejlédik ki, majd realizalodik a gyakorlatban,
de a folyamat soran atalakit6 szerepet jatszik. A politikai folyamat nemcsak az oksagi
Osszefliggések altal iranyitott események sorozata. Nem mechanikus folyamat,
ahogy a realistak gondoljdk. Az utépistak viszont abban tévednek, hogy a politikai
folyamatokat a bolcs és tavolba 14t6 elméleti szakemberek alapozzak meg. Az ut6pis-
tak elhanyagoljak a politikai folyamatok konkrét tényeit. A politikai valésaghoz valoé
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realisztikus hozzaallds a két széls6ség kozott helyezkedik el. A politikatudomany
nemcsak a létezS, hanem a lehetséges tudomaénya is.*> Ezért izgalmas kérdés, hogy
mi lesz a lehetséges a formal6dé 4j vilagrendben.
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