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A maésodik vildghabori utani bizonytalan nemzetkozi kornyezetben az ANZUS-
szerz6dés harom évtizeden keresztiil biztositotta a kollektiv védelem privilégiumait
Uj-Zéland szaméra. Azonban Uj-Zéland nukleéris politikdja 1984 és 1987 kozott
az amerikaiakat a szerzGdéstdl valo eléllasra késztette, igy Uj-Zéland de facto kikeriilt
az amerikai kollekiv védelmi garancidk biztositdsa aldl. A tanulmany célja, hogy
— magyar nyelven elGszor — atfogo képet adjon az ANZUS-rél, mint kollektiv védelmi
szervezetrdl, Uj-Zéland globalis és regiondlis szerepérdl, a véltozé kiilpolitikai maga-
tartasarol és a dontéseit meghatdrozé belpolitikai faktorokrdl. A tanulmény elemzi,
hogy vajon milyen okai voltak annak, hogy a szovetség, amely eleinte kozos bizton-
sag- és védelempolitikai érdekek mentén szervezddott, idével a trilateralis kollektiv
védelmi szervezetbdl bilateralis szovetséggé alakult at?

KULCSSZAVAK: ANZUS, kollektiv védelem, biztonsag és védelempolitika,
dél-csendes-Oceani térség

ANZUS as an organization for collective defence
The role of New Zealand in the history of the alliance

After World War 11, for three decades the ANZUS Treaty provided New Zealand the
privileges of collective defence. However, New Zealand’s nuclear policy between 1984 and
1987 made Americans withdraw from the Treaty. Consequently, New Zealand de facto was
no longer provided with collective defence guarantees by the USA. The aim of this study is to
examine ANZUS as a collective defence organization, New Zealand's global and regional
role in the alliance, and to understand its foreign policy decisions. Furthermore, the study
analyses why the alliance — which was originally created along with common security and
defence policy interests — over time evolved from a trilateral collective defence organization to
a bilateral alliance.
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Bevezetés

A torténelem soran alig volt olyan szovetség, amely ttlélte volna a fenyegetettség
megsziinését. A vesztfaliai nemzetkdzi rendszer a hideghabora kezdetétdl, a bipola-
ritast6l kezdve, az unipoldris évtizeden keresztiil, a multipolaritds irdnyaban szdmos
valtozason ment keresztiil. Az ANZUS-szerz6dés valaszként értelmezhetd a hideg-
habort bekovetkeztével megvaltozott Gj nemzetkdzi rendszerre.

A masodik vilaghabora végével és a kommunizmus egyideji térnyerésével
Ausztralia és Uj-Zéland egyre jobban aggodott a dél-csendes-6cedni térség biztonsag-
politikai stabilitasaért. Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének' 1949-es megalakula-
saval fél§ volt, hogy eurdpai szovetségeseik szaméra a térség jelentGsége csokkenni
fog. Mindkét orszag tudta, hogy kizarélagos védelmi garanciat csak az Egyesiilt Alla-
mok nytjthat, amely szamara elengedhetetlen volt Ausztralia és Uj-Zéland tdmoga-
tdsa a Japannal valé békeszerz6dés megkotése érdekében. Az ANZUS-szerz6dést
végiil a harom szovetséges 1951. szeptember 1-jén, San Fransisco-ban irta ala, egy hét-
tel a Japan békeszerz6dés alairasa el6tt. A Szovetség hdrom évtizeden keresztiil miiko-
dott éves miniszteri szintli taldlkozokkal és konzultaciokkal. Az 1984-es Gj-zélandi
valasztasok eredménye és David Lange miniszterelnok kiilpolitikaja viszont valtozast
hozott a szovetségi kapcsolatok dinamikajadban. Miutan az tj-zélandi parlament meg-
tiltotta a nuklearis meghajtast vagy nuklearis fegyvereket hordozé hajék Gj-zélandi
vizeken val6 kikotését, az amerikai fél 1986-ban felmondta a biztonsagi garanciat és
védelempolitikai kotelezettségvallalasat Uj-Zélanddal szemben.

Az elemzés erGsen tdmaszkodik a nemzetkdzi kapcsolatok elméleteire és a biz-
tonsagelméletek alapjaira, és kiterjed a szovetségen beliili kapcsolatok vizsgalatara,
azok térben és id6ben torténd elhelyezésére, valamint a nuklearis fegyverkorlatozasi
kérdés biztonsagiasitasi folyamatara és az Gj-zélandi motivacié megértésére. Végiil
mérlegeli, hogy vajon felértékel6dhet-e az ANZUS szerepe ismét a térségben? A szo-
vetség a japan expanziv torekvések megfékezése érdekében jott létre, de vajon a mai
geopolitikai trendekhez viszonyulva mi lehet a térségbeli szerepe, elképzelhets-e
Gjra az Gj-zélandi fél ismételt, aktiv részvétele? Lehetséges opcid-e més csendes-dce-
ani orszdgok bevondsa és ernyGszervezetté bévitése tigy, mint a NATO?

Az ANZUS-szerzodés létrejotte

1951. szeptember elsején Ausztralia, Uj-Zéland és az Egyesiilt Allamok alairta a csen-
des-6cedni térségre vonatkozoé kollektiv védelemr6l sz6l6 szerzddést, amely 1952
aprilisaban 1épett életbe. ,E szerz&désben részt vevd felek kotelezik magukat arra,
hogy a csendes-6ceani térség békéjét erdsitsék, és ezéltal deklardljak egységiiket
abban, hogy egy potencidlis agresszor és kiils6 fenyegetés megjelenése mindegyik
szovetséges érinti.”

1 NATO: Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (angolul: North Atlantic Treaty Organization).

2 National Museum Australia: 1951: Australia signs ANZUS Treaty with New Zealand and the United States.
https://www.nma.gov.au/defining-moments/resources/anzus-treaty (Letoltés ideje: 2020. 05. 24.)
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Az ANZUS-hoz vezet( ttra és a targyalasi procedtrara is jellemz&ek a szovetsé-
gesek kozotti hangsulyeltolodasok. Valéjaban mar az egyiittmiikodés forméjan is
éveken keresztil vitaztak a felek. A kiilonb6z6 érdekek az akkori belpolitikai archi-
tekttira és a nemzetkozi feltételeknek valé megfelelés nyoman valtoztak. Ausztrélia
egy szoros és minden tekintetben formalis egyiittmiikodés mellett lobbizott. A Percy
Spender ausztral kiiliigyminiszter altal javasolt elképzelések jobban hasonlitottak
egy NATO mintaja dél-csendes-6cedni egyiittmiikodésre, mintsem a védelmi kap-
csolatok szorosabbd ftizésére. Az tj-zélandi politika kezdetben az ausztral mintat
kovette volna, de kés6bb, megosztottsagabdl is fakaddan megelégedett volna egy
védelmi kinyilatkoztatassal, elnoki deklaracival.

A koreai habort kitorésével az Egyesiilt Allamok felismerte, hogy ahhoz, hogy
a kommunizmus terjedését megakadalyozza a térségben, szovetségesekre van sziik-
sége. Ausztralia és Uj-Zéland pedig a koreai habort utén is tartott a japan expanziv
torekvésektol. Igaz, az Gij-zélandiak szdmos alkalommal hivatkoztak a kettds szerep-
vallalas kockazataira, azzal érvelve, hogy egy NATO tipust megéallapodas, képesség
és forraselvondst jelentene az tj-zélandi kontingensektdl.

Kollektiv védelem a dél-csendes-6cedni térségben?

A katonai szovetségek létrehozdséra iranyulé 1j amerikai politika els6 terméke
az 1947-es Ri6i Paktum volt, amelyet az amerikaiak békeidSben kotottek. Ezt kovetSen
1949-ben 12 tagallam aldirta a Washingtoni Szerz6dést, majd 1951-ben az ANZUS-
szerz&dést, és 1954-ben az azsiai szarnyat is megerdsitették a Manila Paktum? aliré-
saval. Ahogy a NATO-ra, mint kollektiv védelmi szervezetre jellemzd, az ANZUS
esetében is megjelennek az orszagonként eltér§ fenyegetési percepciok, amelyek
egyfajta bels6 megosztottsdghoz vezettek. Az ANZUS biztonséagfelfogasanak megha-
tarozasat neheziti, hogy a szoévetségnek nincs stratégiai koncepcidja. Ennek hianyé-
ban a szovetség biztonsédgértelmezésénél a szerz6dés szovege, valamint az ANZUS
talalkozok eredményei nydjthatnak hivatkozasi alapot. A szerz6dés rogziti a szovet-
ség alapvet6 céljat: a tagallamok kozosen lépnek fel a térséget érint6 nagy aranyt
kiils§ agressziéval szemben, valamint szavatolni kivanjak a csendes-6ceani térség
békéjét. A szerz6dés egyértelmiien valasz a megvaltozott biztonsagpolitikai kérnye-
zetre és a masodik vildghabora utan létrejott Gj vilagpolitikai architektarara. A biz-
tonsagi kornyezet gyors valtozasa az ANZUS szovetség biztonsagfelfogasara és
fenyegetettség percepcidjara is hatassal volt. Mig a szerz6dés létrehozasanak egyik
f6 motivalo erejét ausztral és tj-zélandi részrdl a japan expanziv torekvések megaka-
délyozéasa adta, addig az Egyesiilt Allamoknak sziiksége volt a két orszag timogata-
sdra a Japannal valé békeszerz&dés megkotéséhez. A szovetség els6 Tanacs szintii
taldlkozéja 1952. augusztus 4-6. kozott valosult meg Honoluluban.*

3 SEATO: Délkelet-azsiai Szerzdés Szervezete, angolul: Southeast Asia Treaty Organization.

4 Australian Government: Volume 22: Australia and Recognition of the People’s Republic of China,
1949-1972. https:/dfat.gov.au/about-us/publications/historical-documents/volume-22/Pages/034
-australian-document-for-anzus-council-meeting.aspx, (Letoltés ideje: 2020. 05. 25.)
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Az idGszak jelentds kollektiv védelmi paktumainak — ANZUS-szerz6dés, a Was-
hingtoni Szerzddés (NATO) és a Manilai Egyezmény (SEATO) — 6sszehasonlitasa
alapvetGen tiikrozik a kor stratégiai koriilményeit, ugyanakkor a Washingtoni Szer-
z8dés rendelkezései és védelmi egytittmiikodési formaja kiilonbozik az ANZUS és
Manila Paktumokétol. Az ANZUS és a SEATO partnerek is igéretet tesznek az egyéni
és kollektiv védelmi képességiik fenntartasara és fejlesztésére, fenntartjak az azonnali
konzultaci6 jogat, és az alkotméanyos folyamatokkal 6sszhangban a csendes-6ceani
térség barmelyik dllamanak fegyveres tdAmadasat kozos veszélynek (common danger)
értékelik. A Washingtoni Szerz6dés 5. cikkelye a szovetség vagy tobb orszaga ellen
iranyul6 kiils6 agresszor éltali fegyveres timaddsra utal, de magénak az agresszi6-
nak és a timadésnak a fogalméat nem definialja, megtartva annak mozgésterét.” Mig
a Washingtoni Szerzddés 5. cikkelye konkrétan megnevezi a kiils6 agresszor elleni
katonai erével torténé fellépést, addig az ANZUS és Manila Paktumok 4. cikkelye
nem jel6li meg a fegyveres beavatkozast, mint azonnali lehet&séget, jéval 6vatosab-
ban és rugalmasabban fogalmaz. A NATO-val ellentétben az ANZUS-partnerek nem
mozdultak el a formélis katonai integracio felé, és nem hoztak létre egy allandd, egy-
séges parancsnoki struktarét és f6titkari poziciét. Tovabba nem alakitottak ki katonai
stratégiat vagy készenléti tervet, mindazonaltal az ANZUS és a SEATO is katalizator-
ként szolgalt a védelmi egyiittmiikodési tevékenységek egész soraban.

Torésvonal az ANZUS szévetségben

1984 juliuséban kozel 94%-os részvételi arannyal az Gj-zélandi Munkéspart kilenc év
utan ismét megnyerte a valasztasokat. Egyik valasztasi igéretiiket betartva, Uj-Zéland
betiltotta a nuklearis fegyverekkel felszerelt, valamint nukledris meghajtdst hajok
jelenlétét, valamint azok kikotését az tj-zélandi vizeken. 1985 janudarjdban az ameri-
kai kormany hivatalos kérést nytjtott be az Gij-zélandi kormany felé a USS Buchanan
hajo kikotésére vonatkozéan. Mivel az amerikai fél nem er&sitette meg a hajé nukle-
aris képességét, a Lange-kormany megtagadta annak kikotését. 1985 szeptemberé-
ben Lange miniszterelndk kabinetje méar az ANZUS nélkiil val6 biztonsag- és Véde—
lempolitika kialakitasat fontolgatta igaz biztak az Gjratargyalasok sikerességében.®
Egy évvel késdbb, 1986. junius 27-én az Egyesult Allamok hivatalosan is felfiiggesz-
tette kollektiv védelmi kotelezettségvallalasat Uj-Zélanddal szemben. Egy honappal
késGbb Ausztralia és az Egyesiilt Allamok ismét megerdsitették bilateralis kapcsola-
taikat.” Uj-Zéland nuklearis mentessége érdekében 1987-ben az tj-zélandi nukleéris
szabad z6nérdl, a leszerelés és a fegyverzetellendrzésrdl szolé torvényt léptetett
életbe. Ezzel a dontéssel a szigetorszdg egy harom évtizede fennall6 szovetségbdl
valt ki.

5 Szenes Zoltan, Siposné Kecskeméthy Klara: NATO 4.0 és Magyarorszag. 20 év tagsag, 30 év
egyuttmiikodés. Budapest, Zrinyi Kiado, 2019. 144-150. o.

6 O’Brien, Vaughn 2005.

7 Catalinac, Amy L.: Why New Zealand Took Itself out of ANZUS: Observing “Opposition for
Autonomy”” in Asymmetric Alliances. Foreign Policy Analysis, 2010. 317-33. o.
https://scholar.harvard.edu/amycatalinac/files/catalinac_fpa.pdf (Let6ltés ideje: 2020. 05. 25.)
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Az tij-zélandi dontés lehetséges okai

Az uj-zé€landi dontés lehetséges okaként a kisallami érdekérvényesités lehetSsége
mellett biztonsagelméleti magyaréazatok is szdmbavehetSk. Uj-Zéland szamos alka-
lommal fejezte ki aggodalmat azzal kapcsolatban, hogy katonai erejét az amerikai
célok megvaldsitasanak kell majd aldvetnie. A trilateralis szovetségtdl valod tdvolodas
egyik oka a kiilpolitikai auton6mia elérése és a nemzeti identitds megerdsitése lehe-
tett. Ez indokolhat6 egyrészt azzal is, hogy Uj-Zéland, mint az Egyesiilt Allamok biz-
tonsagi garancidjanak élvezdje hezitélt a dél-vietnami beavatkozashoz val6 hozzaja-
rulasahoz. A vietnami habortval Uj-Zélandon is megjelent az antiamerikanizmus,
ami egy autondm kiilpolitika lehetGségének megteremtését siirgette. Délkelet- Azsia
instabilitisa volt val6jdban az egyetlen olyan ok, amely Uj-Zéland biztonsagi percep-
ci6jat komolyan befolyasolhatta, majd amikor a térség elindult a stabilitas irdnyéba
egy védelmi szovetség fenntartasanak létjogosultsdga szintén megkérddjelez&dott.
Az 1970-es években az 1j-zélandi kozvélemény jobban tartott a nuklearis fegyverek-
t6l, mint az eurdpaiak vagy észak-amerikaiak, ahol nagyobb volt egy esetleges nukle-
aris fenyegetés kockazata. J6llehet ez magyarazhat6 azzal is, hogy a britek, a franciak
és az amerikaiak a csendes-6cedni térségben hajtottak végre nuklearis teszteket.®
Az Gj-zélandi tarsadalom ezt szubjektiv fenyegetésként percepciondlta, mert tartot-
tak attol, hogy az amerikai hajok fogaddsa miatt a szovjet rakétdk célpontja is lehet.
Néhény évtized leforgasa alatt megfigyelhet6 a novekvd kiilpolitikai autonémiara
val6 torekvés, az Gj-zélandi politikai architektiira fordulatai, valamint a tarsadalom
és a kozvélemény fenyegetettség percepidjanak 4j dimenzidjanak kialakuldsa. Ezek-
ben az évtizedekben Uj-Zélandon nétt az izolacio, a novekvé nacionalizmus pedig
egy Uj identitas épitése felé iranyitotta az j-zélandi politikat, amelynek egyik esz-
koze a kiilfoldi befolyas csokkentése volt.

A neorealistak szerint a szovetségek a nemzetkozi rendszeren beliili hatalmi-
egyenstly-eltolédasokra valé vélaszok révén jonnek létre.” A fenyegetésekkel szem-
besiilve az allamok vagy felépitik a sajat katonai képességiiket (bels6 egyenstly-
teremtés), vagy Osszekapcsoljak erGiket mas orszdgokéval, hogy egy biztonsagi
szovetséget hozzanak létre (kiils6 egyensulyteremtés). Ebben az értelemben, a neo-
realistdk az ANZUS szovetség elhagydsat célzé6 dontést azzal indokolndk, hogy
Uj-Zéland noveli katonai erejét, azért hogy egyfajta belsé egyenstlyteremtési folya-
matot hozzon létre. Az 1970-es évektSl kezdve a szovjet fenyegetés novekedett
a csendes-6cedni térségben. A szovjetek megerdsitették térségbeli jelenlétiiket és erd-
kivetitési képességiiket példdul ballisztikus rakétakkal felszerelt tengeralattjarok és

8 Hatalmas botranyt keltett 1985 jaliusdban a Greenpeace Rainbow Warrior nevii hajéjanak francia tit-
kosszolgalatok éltali elstillyesztése. A Greenpeace a Mururoa atollhoz vezette volna a Rainbow Warrior
hajéjat a francia nukledris kisérletek ellen tiltakozva. Az eset utan az Gij-zélandi és francia diploméaciai
kapcsolatok elhidegiiltek. 1985. augusztus 6-an nyolc allam allapodott meg az atomfegyvermentes 6ve-
zet 1étrehozasarol, majd az 1986-os dél-csendes-6cedni forumon mar tizenhat tagéllam irta ald az atom-
fegyvermentes ovezetrdl sz6l6 szerzGdést.

9 Martin, B. Susan: From Balance of Power to Balancing Behavior: The Long and Winding Road. 2003.
61-82. o. ohttps://link.springer.com/chapter/10.1057 %2F9781403981707_4#citeas
(Letoltés ideje: 2020. 05. 25.)
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nagyhatétavolsagti hadaszati bombazok jelenlétével. A szovjet vietndmi tamasz—
pontok hasznalatén keresztiil foldrajzilag is kozelebb keriiltek Uj-Zélandhoz. '
Az amerikai biztonsagi garancia felmondaséaval Uj-Zélandnak tobbet kellett koltenie
a védelemre és a katonai képességek fejlesztésére. Ez azzal tdmaszthat6 ala, hogy
az Gj-zélandi kormany 18%-al novelte meg a védelmi kiadasokat, amelyek magukba
foglaltak a felderitési és operativ feladatokkal jaré koltségtobbletet is.'!

A John H. Herz-t6l szarmaz¢6 biztonsagi dilemma koncepcidja szerint nem léte-
zik egy nemzetkozi, minden orszdgot tomoritd kollektiv védelmi szervezet, ezért
az allamok a sajat biztonsdguk maximalizdlasa érdekében fegyverkezni kezdenek.
Igy a kollektiv biztonsag szintje csokken, viszont egyes llamok részbiztonsaga né, de
a sajat biztonsdg novelésére hasznalt eszkozok masok biztonsagat csokkenthetik.!
Hans J. Morgenthau-val ellentétben Herz szerint az dllamok nem hatalom-maximali-
zélasra, hanem biztonsag-maximalizalasra torekszenek. Uj-Zéland abban a geostra-
tégiai helyzetben volt, amely a biztonsdg maximalizalasat a nukledris meghajtast
vagy nuklearis fegyvereket hordozé hajok kikotésének betiltdsa révén érte el. Jolle-
het ha kozvetleniil vizsgaljuk a koncepcio 1étjogosultsagat, sokkal inkabb politikai
célt és tarsadalmi hétterti motivaciokat taldlunk.’® Uj-Zéland a torténelme soran
gyakran taldlta magét az identitaskeresés Gitjan, amely fogékonyabba tette a tarsadal-
mat a politikai igéretek és reformok konnyti befogadasara. A kérdés tovabbi tarsa-
dalmi aspektusainak vizsgalata rAmutat arra, hogy a Lange-kormany dontését job-
bara az 4j, fiatal felnStt generdcié tamogatta. Nem véletlen, hogy az Gj generacio
Uj-Zéland politikai megtijuldsat és identitisanak megerGsitését az autondm kiilpoli-
tikaban latta. Az is fontos tény, hogy mig az Egyesiilt Allamok Szovjetuniéval szem-
beni doktrinai is véltoztak, gy az ANZUS-szerz6dés megkotésekor a nagyhatalmak
rivalizélasa is intenzivebb volt a vildgpolitikai szinpadon.'* Az 1980-as évek egy 4j
idGszakot hoztak, noha a Szovjetunié megerdsitette dél-csendes-6ceani jelenlétét,
mégis a nagyhatalmak hol intenzivebb, hol mérsékeltebb rivalizaldsa megteremtette
az uj-zélandi kiilpolitikai fiiggetlenedés lehetSségét.

David Lange miniszterelnok ,Uj-Zéland biztonsagpolitikija” cimé elemzése
1985-ben jelent meg a Foreign Affairs nemzetkozi folydiratban.® Elemzésében kiemeli,
hogy Uj-Zéland kozvetlen stratégiai kornyezetét foldrajzilag az Egyenlit6tél az Antark-
tiszig lehet behatarolni. A térség lakott része f6leg kis demokratikus szigetallamokbol
all, amelyek hatalmas, er6forrasokban gazdag tengeri-gazdasagi 6vezeteket iranyita-
nak. Lange miniszterelnok szerint a régi6 orszagait elvalasztd hatalmas tavolsagok

10 Reitzig, Andreas: New Zealand’s Ban on Nuclear-Propelled Ships Revisited, Auckland, Master of Arts
in Political Studies, The University of Auckland, 2005.
https:/www.artsfaculty.auckland.ac.nz/special/nzfpra/docs/NuclearBan3.pdf (Letoltés ideje: 2020. 05. 25.)

11 Catalinac, Amy L. 2010.

12 Gartner, Heinz: Nemzetkozi biztonsag: Fogalmak A-tél Z-ig. Budapest, Zrinyi Kiado, 2005. 42. o.

13 Matus Janos: A jovS arnyéka. Nemzetkozi hatdsok biztonsdgunkra és jolétiinkre.

Budapest, Pesti Kft., 2005. 65. o.

14 Catalinac, Amy L. 2010.

15 Lange, David: New Zealand’s Security Policy. Foreign Affairs.com, Summer 1985 Issue
https://www.foreignaffairs.com/articles/asia/1985-06-01/new-zealands-security-policy
(Letoltés ideje: 2020. 05. 25.)
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egyébkéntis gatoljdk a szorosabb regionalis egyiittm{ikodést. Lange elismeri a sziget-
orszag aktiv szerepét a kollektiv biztonsag teriiletén az ENSZ keretein beliil, illetve
az ANZUS-szerz6dés létjogosultsdgat a masodik vilaghabora utan, de felfogasa sze-
rint a japan fenyegetés elmulasaval a szovetség érvényét vesztette. Uj-Zéland bizton-
sagpolitikajanak alapeleme lett a nukledris fegyverek dj-zélandi teriiletekr6l valo
kizarasa. Tobbek kozott azért, mert az 1980-as években Uj-Zélandon egyre nagyobb
aggodalomra adott okot a globalis nukleéris konfrontaci6é dél-csendes-6cedni térség
felé val6 tolddasa. Lange miniszterelnok gyakran emlitette, hogy az tj-zélandiak
egyre nagyobb frusztraciét éreztek, mivel a nukleéris fegyverzetellen6rzés és non-
proliferaci6 terén lassti eredményeket ért el a nemzetkozi kozosség. Az 1984-es
valasztasokat nyert Munkaspart gyakran hivatkozott a ,se nem erdsitik meg, se nem
céfoljak” (neither-confirm-nor-deny policy) politika elfogadhatatlansagara, amely a nuk-
ledris nagyhatalmakat jellemezte. Lange miniszterelnok gyakran érvelt amellett,
hogy semmi nem indokolja, hogy Uj-Zéland teriiletére nuklearis fegyvereket hozza-
nak. David Lange miniszterelnok hatarozottan foglalt allast abban, hogy az ANZUS
nem a déli félteke NATO-ja, hiszen a dél-csendes-6ceani térségben nincs is sziikség
egy NATO tipust szervezet fenntartasara. Megvalasztasatol kezdve gyakran beszélt
a demokratikus értékek védelmérdl, valamint a szuverenitas gyakorldsdnak fontos-
sagarodl, miszerint az ANZUS-nak ugyanannyira kell az tj-zélandi érdekeket szolgal-
nia, mint az amerikaiakét vagy az ausztralokét. Az Gj-zélandi perspektiviban semmi
sem indokolta azt a tényt, hogy az orszagnak atomfegyverekkel felszerelt hajokat
kell a kikotSiben fogadnia. A Munkaspart gy6zelme és az ANZUS bilateralis szovet-
séggé valo transzformacidja kozott eltelt harom év. Nem véletleniil. Lange miniszter-
elndknek kezdetben az volt a célja, hogy csokkentse az ANZUS-on beliili a szovet-
ségi aszimmetridkat, és megdrizze az 0j-zélandi szuverenitds integritasat, nem pedig
Uj-Zéland kivezetése a szovetségbdl.

Helen Clark — a Lange-kormény kabinet minisztere, Uj-Zéland késébbi minisz-
terelndke — 1983. aprilis 28-an Wellingtonban mondott beszédében erdsen kritizalta
Franciaorszag akkori, szocialista korméanya védelmi koltségvetésének megnovelését
célz6 intézkedéseit a tovabbi nuklearis kapacitas fejlesztés érdekében. Igaz, mar
1974-ben a Munkaspérti kormany két fregattot kiildott Mururoa atollhoz, hogy ezzel
is tiltakozzon a nukleéris robbantési kisérletek ellen. Helen Clark beszédében kiemelte
a novekvs erdszak jelenségét és Uj-Zéland megreformélasanak sziikségességét. 16
1985. februar 12-én Helen Clark a Beehive-ben!” arrél beszélt, hogy ha Uj-Zéland
engedélyezi a nuklearis kapacitassal rendelkez& hajok kikétését, akkor az csorbitana
az orszag nemzetkozi non-proliferdcios torekvésekhez valé hozzajérulésat. Az ANZUS-
szerz6dés tjratargyalasahoz Uj-Zéland negy pontot ajanlott fel. Az els6, hogy az tjra-
targyalasok éltal az ANZUS elismeri az Gj-zélandi politika deklaralt céljat, azaz
a dél-csendes-Oceani térségnek és Uj-Zéland teriiletének abszoltt atomfegyver-
mentesitését. Masrészt Uj-Zélandot egyenl§ partnerként ismeri el, harmadrészt

16 Clark, Helen: Women, Equality, Power, Selected speeches from a life of leadership.
Wellington, Allen & Unwin, 2018.

17 Az tj-zélandi parlament a méhkas formédja miatt kapta a ,Beehive” elnevezést. Az épiiletet 1977-ben
nyitottdk meg Wellingtonban Sir Basil Spence tervei alapjan.
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Uj-Zéland hangja a dontéshozatali folyamatokban egyenl6 az Egyestilt Allamokéval
és Ausztraliaéval. Végiil, de nem utols6 sorban, a szovetség elismeri Uj-Zéland szu-
verenitasat. Az dj-zélandi perspektivaban a nuklearis fegyverkezési verseny egyik
orszag érdeke sem lehet a dél-csendes-6cedni térségben. Az Egyesiilt Allamok viszont
nem volt hajlandé elfogadni Uj-Zéland feltételeit, sem kiilonleges szovetsegeskent
kezelni, akinek a kérésére eleget tesz.'® A Reagan-adminisztraci6 az Gj-zélandi tor-
vény elfogadasat az ANZUS-szerz6dés megsértéseként értelmezte. A Munkasparti
kormény antinukleéris politikajanak koszonhetden, az Egyesiilt Allamok felmondta
az ANZUS-szerz6dés keretében kinalt védelmi ernyét.

Lehetséges-e az ANZUS szerepének felértékelGdése?

Napjainkban az Egyesiilt Allamok nagyon szoros védelmi kapcsolatokat 4pol Auszt-
ralidval, és meguijitotta védelmi kapcsolatait Uj-Zélanddal, tovabba erételjes katonai
jelenléte van a Marshall-szigeteken. Az ausztral tertileten lévS amerikai tamaszpontok
javitjak az Egyesiilt Allamok erdkivetitési képességeit a térségben. Az ANZUS kapcso-
lat vélhetGen azért is Grizte meg stabilitdsat Ausztralia és az Egyesiilt Allamok kozott,
mert elég rugalmas volt ahhoz, hogy alkalmazkodjon a hideghabort utani koriilmé-
nyekhez. Az amerikaiak és az Gj-zélandiak noha alairtdk a wellingtoni és washing-
toni deklaraciot - és ezzel 4j fejezetet nyitottak az elmult évtizedekre jellemzd fagyos
diploméciai és védelempolitikai kapcsolataikban —, mégis ez id6 alatt Uj-Zéland sajat
szuverén kiilpolitikai mozgasteret alakitott ki. Ez a mozgastér megengedte szamadra,
hogy az Egyesiilt Allamokt6l bizonyos értelemben tavolodjon, de j stratégiai part-
nerségeket épitsen ki a csendes-6ceani szomszédaival.'” Uj-Zéland nehéz diploma-
ciai helyzetben van, mert gyakorlatilag nem tudott az ANZUS-ba visszakertilni, tehat
hidba apol j6 kapcsolatokat az Egyesiilt Allamokkal, az tj-zélandiak nem élvezhetik
a kollektiv védelem ernydje alatt 1év6 kényelmet, ugyanakkor Uj-Zéland a NATO
értékes globalis partnerévé vélt.

A térség geopolitikai fejleményei, gazdasagi és védelempolitikai dimenzi6i,
az Egyesiilt Allamok és Kina hatalmi rivalizdlasa meghatarozoéak lesznek a kovetketd
évek politikai dontéshozatali folyamatait tekintve. Ezért az ANZUS tjboli felértéke-
l6dése Csak és kizérélag akkor képzelhet6 el, ha a felek, felismerve a megvéltozott
jak-e? Az ANZUS val6jaban a hldeghaboru relikvidja. A kollektlv védelem koncepci-
6jéanak tjragondolaséhoz szitkséges volna Uj-Zéland statuszat rendezni, a regionlis
biztonséagi kihivasokra egy kozos alldspontot kialakitani, és a szerz6dés szovegének
kétértelmiiségeit finomitani. A jelenlegi politikai architekttira azonban nem indikélja
egyik fél részérdl sem a trilateralis kollektiv védelem szervezetének megerdsitését,
tGjragondolasét. Igy a bilateralis kapcsolatok szorosabbra fiizésére tobb esély mu-
tatkozik, mintsem egy csendes-6cedni kollektiv védelmi szervezet létrehozéséra.

18 Clark, Helen 2018.

19 Moyle, Euan: The uneasy love triangle: ANZUS in the modern day, foreignbrief.com, 2017. augusztus 30.
https://www.foreignbrief.com/united-states/uneasy-love-triangle-anzus-modern-day/
(Letoltés ideje: 2020. 05. 25.)
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Az Egyesiilt Allamok jelenlegi vezetése pragmatikusan gondolkodik, folyamatosan
felulvizsgélja stratégiai partnerségeit. Nem haszndl er&forrasokat olyan konfliktu-
sokra, ahol nincs konkrét érdekeltsége. Hiszen az Egyesiilt Allamoknak nem csak
moralis, hanem gazdasagilag is mérhetd kara szdrmazhat egy esetleges konfliktusba
lépésbdl. A jelenkori geostratégiai koriilmények kozott az ANZUS ernyGszervezetté
val6 bévitése nem relevans. Az Egyesiilt Allamok haszonélvezdje a bilaterélis megél-
lapodéasoknak, és a jelenlegi politikai architektira az erSforrasait a stratégiailag
kiemelt teriiletekre forditja. A regionalis és globalis biztonsagpolitikai kihivasok
kezelésére el6bb kot rugalmas megallapodasokat, mintsem katonai kotelezettségval-
lalassal jar6 kollektiv védelmi szervezetet hozna létre.

Osszegzés

A felek kozotti befolyési és hatalmi kiilonbségek hatassal voltak a szovetség miikodé-
sére. A szovetségesek mdr a szerz8dés alairasa el6tt is évekig vitdztak az egyuttm-
kodés formajan. Uj-Zéland végss soron megelégedett volna egy elnoki szintti dekla-
racidval, viszont - f6leg ausztral nyomasra - aldirta a kollektiv védelemrdl sz616 szer-
z6dést. Az 1980-as évek tj iranyt hozott Uj-Zéland torténelmébe. Robert Muldoon
kozel tiz éves miniszterelndksége — nemzeti korménya — utan David Lange minisz-
terelnok Munkaspartja nyerte a valasztdsokat, és ezzel Gj perspektivaba helyezte
Uj-Zéland helyét a vilagban és kapcsolatait az Egyesiilt Allamokkal. A geopohtlkal adott-
sagokbol kifolydlag a foldrajzi értelemben vett izolacié meghatarozza az tj-zélandi
kiil- és biztonsagpolitikit. Azonban a geopolitikai izoldltsag ellenére Uj-Zéland megle-
hetGsen aktiv napjaink vilagpolitikdjaban, és folyamatosan fejleszti bilateralis védelmi
kapcsolatait, illetve érdekérvényesit§ képességét tobbek kozott az emberi jogok tiszte-
letben tartasara, a szabalyokon alapulé nemzetkdzi rend fenntartaséra és a klimavéalto-
zas elleni harcra 6sszpontositja. Tehdt napjainkra az izolacionizmust csupén foldrajzi-
lag kell érteniink.

A védelmi kapcsolatok dinamikajanak fejlédését jol mutatja a szovetségesek
kozotti bilateralis kapcsolatok szorosabbra ftizése. A 2010-es wellingtoni és 2012-es
washingtoni deklaracidk 1j fejezetet nyitottak az amerikai és Gij-zélandi védelmi kap-
csolatokban. Ez pedig szamos lehet&séget kinalt a névekvd katonai tapasztalatcse-
rékre és kozos hadgyakorlatokra. Mindazonaltal a térség jelentds geopolitikai kihi-
vasa a kinai befolyas er6sodése és a nagyhatalmi rivalizalds. A regionalis hatalmi
egyensuly dtrendezddni latszik, és kérdés, hogy az Gj hatalmi struktarédban a szovet-
ségeseknek milyen szerep jut.
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