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Magyarorszag 2020 dprilisiban megjelent Gij Nemzeti Biztonsagi Stratégidjaban a Német-
orszagi Szovetségi Koztarsasag Magyarorszag kiemelt partnereként szerepel nem csak
a gazdasagi, politikai és kulturalis, hanem védelmi vonatkozasban is. A gazdasagi kap-
csolatok korabban is meghatarozdak voltak, azonban mégsem alakult ki kordbban olyan
szoros német—magyar védelmi egyiittm{ikodés, mint ma. A tanulmany elsd felében arra
a kérdésre keressiik valaszt, hogy a 2010-es évek végére miért értékelddott fel Németor-
szag szerepe a magyar biztonsag- és védelempolitika szimara, masodik felében pedig
ismertetjiik a magyar—német védelmi kapcsolatok alakulasat 2010-t6] napjainkig. Tanul-
ményunk kovetkeztetése, hogy a magyar-német védelmi kapcsolatok felértékelGdése
a 2014 utan megvaltozott nemzetkdzi biztonsagi kornyezetben, illetve Magyarorszag és
Németorszag valtoz6 biztonsag- és védelempolitikai prioritasaiban rejlik.
KULCSSZAVAK: védelempolitika, Németorszag, Magyarorszag, NATO,

nemzeti biztonsagi stratégia

German-Hungarian defense relations
in the light of Hungary’s new National Security Strategy

In Hungary's new National Security Strategy, released in April 2020, the Federal Republic
of Germany is shown as an exceptional partner not only in terms of economy, politics, and
culture but in defense as well. The German-Hungarian economic relations have always been
of great importance although such close defense relations as today have not been established
before. In the following, we seek the answer to the question why Germany became important
for the Hungarian security and defense policy in the late 2010s. The answer lies in the
changed international security environment after 2014, and the changing priorities of the
German and Hungarian security and defense policies.
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A magyar kormany &ltal 2020 aprilisaban kiadott Gj Nemzeti Biztonsagi Stratégi-
aban (réviden NBS) Magyarorszag bilateralis kapcsolatai kozott els6 helyen szerepel
a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag.! Amellett, hogy a német-magyar kapcsola-
tokban erdsen a gazdasagi dimenzié dominal, az utébbi években a politikai nyilatko-
zatok mar védelmi (és védelmi ipari) téren is hangstlyoztak a ,rendkiviil szoros kap-
csolatokat”.? E véltozas mindenképpen szembetiing, 1évén, hogy a korabbi, nemzeti
biztonséagi és katonai stratégidkban Németorszag egyéltalan nem, valamint bizton-
sagpolitikai vonatkozasban a kordbbi politikai nyilatkozatokban sem szerepelt ennyire
hangstlyosan. Természetesen egybdl rdvaghatnank, hogy Németorszag a legutobbi
haditechnikai beszerzések miatt keriilt a magyar biztonsag- és védelempolitika foku-
szaba, mi azonban ennél 4tfogébb valaszt keresiink a kérdésre: miért keriilt Német-
orszag Magyarorszag els6szdmu partnerei kozé a biztonség- és védelempolitikaban?
Hipotézisiink szerint erre a valasz a 2014 utdn megvaltozott nemzetkdzi biztonsagi
koérnyezetben, valamint a német, illetve a magyar 4j biztonsag- és védelempolitikai
prioritasokban rejlik.

Az aldbbiakban els6ként a magyar-német biztonsag- és védelempolitikai kap-
csolatok stratégiai kontextusat vizsgaljuk meg, majd részletesen kitériink a védelmi
egylttmiikodésre, hangstlyosan a 2012-t6l napjainkig tart6 idészakra vonatkozoan.
A kérdéskort elsGsorban a stratégiai szemszogbdl vizsgéaljuk, rdimutatva a f6 tenden-
cidkra és fejleményekre, igy nem fogunk kitérni a katonai egytiittmiikodés minden
tertiletére, tovabba nyilt forrasok hidnydban nem is ismerhetjiik meg a témakor min-
den részletét.

Magyar-német biztonsdg- és
védelempolitikai kapcsolatok stratégiai kontextusban

A gazdasdgi és politikai kapcsolatok, mint alapok a védelmi kapcsolathoz

Az 4j NBS értelmében Németorszag ,az EU és a NATO egyik meghatarozo tagja-
ként, kontinensiink leger&sebb nemzetgazdasagaként kulcsszerepet tolt be az integ-
raci6s folyamatokban, ezaltal foldrésziink stabilitdsdnak szavatolasaban [...] A Né-
metorszaggal két- és tobboldalt keretek kozott kialakitott, hagyoményosan szoros
politikai, gazdasagi, tarsadalmi és védelmi kapcsolatok kitiintetett helyet foglalnak el
hazank kiil- és biztonsagpolitikdjdban.”® Szijarté Péter kiilgazdasagi és kiiliigymi-
niszter Orban Viktor 2018. jaliusi berlini latogatasa kapcsan kiemelte, ,e védelmi

1 Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja. ,Biztonsagos Magyarorszag egy valtozékony vilagban”.
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/6c9e9f4be48fd 1bc620655a7f249f81681f8ba67/letoltes
(Letoltés ideje: 2020. 05. 31.) 110. pont.

2 Rendkiviil szoros magyar-német védelmi egyiittmiikodés jon létre.
https://www.kormany.hu/hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/hirek/rendkivul-szoros
-magyar-nemet-vedelmi-egyuttmukodes-jon-letre (Letoltés ideje: 2020. 05. 31.);

Udvariassagi latogatason fogadta Benkd Tibor a Bundeswehr f&szemlélgjét.
https://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium/hirek/udvariassagi-latogatason-fogadta
-benko-tibor-a-bundeswehr-foszemlelojet (Letoltés ideje: 2020. 05. 31.)

3 Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja. ,Biztonsdgos Magyarorszag egy valtozékony vildgban”.

110. pont.
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egylittmiikodés alapjat az adja, hogy Magyarorszag és Németorszag gazdasagi
egylittmiikodése rendkiviil szoros, masrészt a NATO keretein beliil egy szovetség-
ben dolgoznak azért, hogy Eurépa minél biztonsdgosabb hely legyen”.*

A német-magyar diploméciai latogatdsok folyamén szinte szokassa valt, hogy
a felek kiemelik a hagyoméanyosan j6 gazdaséagi kapcsolatokat. A német-magyar kiil-
kereskedelmi mérleg értéke a 2010 el6tti id6szakhoz képest jelentGsen megnétt, mig
a 2006-2010 kozotti id6szakban dtlagosan 1,28 milliard euré volt, addig 2016-ban mar

20 éves rekordot dontve 9,72 milliard eurét ért el. (Lasd: 1. tdbldzat).

1. tablazat.
A német-magyar kereskedelmi forgalom alakuldsa 2006-2019 kozott®
Iddszakos dtlag Ev
20062010 | 2011-2015 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Kereskedelmi forgalom millidrd euréban
128 | 703 | 85 | 97 | 807 | 55 | 498

A kereskedelmi kapcsolat nyilvanvaléan aszimmetrikus: mig Németorszag ha-
gyomanyosan Magyarorszag els6szdmu exportpartnere (2018-ban a magyar export
27%-a irdnyult Németorszagba’), addig 2019-ben Magyarorszag csak a 13. legfon-
tosabb kereskedelmi partnere Németorszagnak.® A vizsgélt téma szempontjabél
fontosabb adat, hogy Németorszag az els6szdmu kozvetlen kiilfoldi t6kebefektets
Magyarorszagon, 2018-ban a befektetések 20%-a szdrmazott Németorszagbol, ko-
szonhetden a szimos német nagyvallalatnak.” A német kozvetlen tSkebefektetések
tekintélyes része a gépjarmdiparba irdnyult, 2018-ban a befektetett 18,6 millidrd eur6
36%-a."

Stratégiai szempontbdl fontos kiemelniink, hogy a 2010 utdni magyar kormanyok
felismerték, hogy a hatékony honvédelemhez és haderdfejlesztéshez elengedhetetlen
a megfelel6 gazdasagi hattér megteremtése, tovabba az Gij NBS is kihangstlyozza, hogy
az orszag biztonsagpolitikai érdekérvényesit6 képességéhez elengedhetetlen a nove-
kedés- és exportorientalt gazdasagpolitika folytatasa.!! Mivel a magyar gazdasag erdsen

4 Rendkiviil szoros magyar-német védelmi egyiittmtikodés jon létre. i. m.
5 AufBlenhandel — Entwicklung. https:/www.ahkungarn.hu/fileadmin/AHK_Ungarn/Dokumente
/Wirtschaft/Statistik/ INFO_HU_Aussenhandel.pdf (Let6ltés ideje: 2020. 05. 31.)
6 A tablazat forrasa: Uo.
7 Helyzetkép a kiilkereskedelemrdl, 2018.
https://www .ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/kulker/kulker18.pdf (Letoltés ideje: 2020. 05. 31.) 14. o.
8 Rangfolge der wichtigsten Handelspartner Deutschlands nach Wert der Exporte im Jahr 2019.
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/2876/umfrage/rangfolge-der-wichtigsten
-handelspartner-deutschlands-nach-wert-der-exporte/ (Let6ltés ideje: 2020. 05. 31.)
9 Auslandische Direktinvestitionen in Ungarn. https:/www.ahkungarn.hu/fileadmin/AHK_Ungarn
/Dokumente/Wirtschaft/Statistik/INFO_HU_Direktinvestitionen.pdf (Letoltés ideje: 2020. 05. 31.)
10 Deutsche Direktinvestitionen in Ungarn. https://www.ahkungarn.hu/fileadmin/AHK_Ungarn
/Dokumente/Wirtschaft/Statistik/INFO_HU-DE_Direktinvestitionen.pdf (Letoltés ideje: 2020. 05. 31.)
11 Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja. ,Biztonsdgos Magyarorszag egy valtozékony
vilagban”. 154. pont.
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figg Németorszagtol, a német-magyar gazdasagi kapcsolatok kulcsfontossagitiak
a stabil magyar gazdaséagi hattér fenntartasdhoz, igy a honvédelemhez és a haderd-
fejlesztéshez is. Mas szempontbdl viszont az NBS fent idézett megéallapitasaban valo-
jéban semmi Gjdonsag nincsen, mivel a gazdasagi kapcsolatok mar az 1990-es évek-
ben is meghatérozé jelentGséggel birtak a két orszadg kapcsolatdban: Németorszag
1991-t61 Magyarorszag legnagyobb kereskedelmi partnere, 1993-t6l pedig a legna-
gyobb kiilfoldi befektets lett.!” A szoros gazdasagi kapcsolatok azonban mégsem
vezettek kordbban szorosabb biztonsagi-védelmi kapcsolatokhoz.

Ami az NBS altal emlitett német-magyar ,hagyomanyosan szoros politikai”
kapcsolatokat illeti, az elmult 10 évet attekintve nyilvanvaléva vélik, hogy kiilonosen
a 2015-06s migracios valsagra adott eltérd reakciok, valamint a jogéllamisagi értelme-
zések, illetve az Eurdpai Unié kapcsan kialakult nézeteltérések miatt mélypontra
kertiltek. 2015 utan a felek a ,stratégiai partnerség” alatt szinte kizarélag a gazdasagi
kapcsolatokat nevezték meg. A magas szintii latogatdsok szama a kordbbi évekhez
képest joval alacsonyabb lett. A kapcsolatok romlasara némileg fékezSen hatott,
hogy a nyilt konfrontaci6 elsGsorban az Eurépai Uni6 intézményei és a magyar kor-
many kozott all fenn, s6t az utébbi még némely német politikus tdmogatédsat is
élvezi.'® Mindenesetre leszogezhetjiik, hogy torténelmi tdvlatokban nézve a 2010-es
évek német-magyar politikai kapcsolatai kevésbé bizonyultak ,szorosnak”, ellentét-
ben példaul az 1990-2002 kozotti idSszakkal.'*

A 2010 uténi jobboldali magyar korméanyok hagyoményosan szoros kapcsolatot
tartanak fenn Bajororszaggal, amely a sajtofeltételezések szerint hozzajarulhatott
ahhoz, hogy Magyarorszag a bajororszagi székhely(i Krauss-Maffei Wegmanntol és
az Airbus Helicopterstdl vasarolta az Gij haditechnikai eszkdzoket, azonban az EDA
korabbi német vezérigazgatdjanak helyettese, Hilmar Linnenkamp szerint nem kell
talbecsiilni a politikai kapcsolatok jelent&ségét, az izletet Németorszagban elsdsor-
ban gazdasagi tigyként kezelik.!®

Stratégiai kultiirdk

A védelmi egytittmiikodések vizsgalatahoz altalaban véve fontos az orszdgok straté-
giai kultrajat megvizsgalni, ahogy arra a hazai'® és nemzetkozi szakirodalom'” is

12 Hettyey Andréas: Hegemonia helyett. Magyar—német kapcsolatok 19902002 kozott.
Budapest, L'Harmattan, 2019. 105. o.

13 Dr. Inotai, Edit — Prof. Karolewski, Ireneusz Pavel: The Berlin-Warsaw-Budapest Triangle.
In: The Polish-Hungarian Alliance. Six Dimension of Bilateral Relations. Center for Euro-Atlantic
Integration and Democracy. Budapest, 2019. http://ceid.hu/wp-content/uploads/2019/05/The
-Polish-Hungarian-Alliance_EN_04_08.pdf (Letoltés ideje: 2020. 06. 02.) 43—45. o.

14 Hettyey Andrés 2019. 237. o.

15 Mijnissen, Ivo: Ungarn umgarnt seine Partner mit Waffengeschéften.
https://www.nzz.ch/international/ungarn-ruestet-auf-und-setzt-dabei-auf-europaeische-statt
-auf-amerikanische-gueter-1d.1477435 (Letoltés ideje: 2020. 06. 13.)

16 Csiki Tamas: A kelet-kozép-eurdpai dllamok védelmi egyiittmiikodési torekvései 2008-2016. Doktori
(PhD) értekezés. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2017.
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12399/ertekezes.pdf;jsessionid
=0A8E1C3C8D976FB2389008DC565CF373?sequence=1 (Letoltés ideje: 2020. 06. 03.) 138-152. o.
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ramutatott, mivel az dllamoknak célszerti olyan partnereket taldlnia, amelyek hason-
l6an vélekednek a katonai er§ alkalmazasardl. Csiki Tamas és Télas Péter szerint
a konstruktivista iskola nyoman a stratégiai kulttara fogalma a kovetkezSképen defi-
nidlhat6: ,Azok a k6zos normak, eszmék és meggy6z&dések, amelyek egy tarsada-
lomban meghatérozzak a kiil-, biztonsag- és védelempolitikai célokat és cselekvési
formékat. Ebben a megkozelitésben az orszag biztonsagi identitasat azok a valasztott
viselkedésminték jelzik, amelyeket a kozos, egyedi médon az adott kozdsségre jel-
lemz§ tapasztalatok és narrativdk hatdroznak meg.”'®

Mivel a magyar és a német stratégiai kultararél szamos hazai és nemzetkozi
elemzés!? sziiletett a nemzetkdzi ambicidszint, a kiilpolitikai orientacio, a katonai er§
hasznalata és a kiil- és biztonsagpolitikai dontéshozatal viszonylataban, ezért mi
inkdbb a 2014 utdn bekovetkezett valtozasokra és a kozds pontokra helyezziik
a hangsulyt.

Ami a kiilpolitikai orientaciot™ illeti, magatdl értet6dd, hogy gazdasagi és biz-
tonsagi szempontbol mindkét orszag szamara jelenleg is kulcsfontossagti a NATO és
az Eurépai Unié. Németorszadg annak ellenére, hogy Donald Trump elndksége 6ta
folyamatos amerikai kritikaval szembesiil a szovetségi teherviseléssel kapcsolatban,
ugyanakkor éllovasa a 2016 6ta er§sodd eurdpai védelmi integracionak, NATO- és
EU-orientécidja kozott tovabbra is nehéz kiilonbséget felfedezni, mivel a német poli-
tika még a jelenleg kiélez&do6tt transzatlanti vitak kdzepette sem kezeli olyan sarkala-
tosan ezt a kérdést, ellentétben Franciaorszaggal.*! A Macron elnok 4ltal hangoztatott
eurdpai stratégiai autonémiarél Berlin tovabbra is dvatosan vélekedik, ugyanakkor

t20

17 Zandee, Dick — Drent, Margiet — Hendriks, Rob: Defence cooperation models. Lessons learned and
usability. Clingeandel, Netherlands Institute of International Relations, 2016. 4. o.
https://www.clingendael.org/sites/default/files/pdfs/Report_Defence_cooperation_models.pdf
(Letoltés ideje: 2020. 06. 03.)

18 Csiki Tamds — Talas Péter: A magyar stratégiai kultarardl. In: Magyar biztonsagpolitika 1989-2014.
Tanulményok. (Szerk. Télas Péter — Csiki Tamas.) Budapest, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem,
Nemzetkozi Intézet, Stratégiai Védelmi Kutatokozpont, 2014. 23. o.

19 A magyar stratégiai kulttrardl lasd: Csiki — Talas 2014. 23-37. o.; Csiki 2017. 148-149. 0. A német straté-
giai kulttrarél példaul: Csiki Varga Tamas — Etl Alex: Németorszag stratégiai jovSképe és
a Bundeswehr reformfolyamata. Honvédségi Szemle, 2020/1. 20-24. o.
https://honvedelem. hu/wp-content/uploads/2020/01/Csiki-Varga-Tam % C3% Als-%E2%80%93-Etl
-Alex_N%C3% A9metorsz% C3% Alg-strat% C3% A9giai-j % C3%B6v % C5%91k % C3% A9pe-% C3% A9s-a
-Bundeswehr-reformfolyamata.pdf (Letoltés ideje: 2020. 06. 03.) vagy
Junk, Julian — Daase, Christopher: Germany. In: Strategic Cultures in Europe. Security and Defence
Policies Across the Continent. (Ed. Heiko Biehl, Bastian Giegerich, Alexandra Jonas) Springer VS, 2013.
139-153. o.

20 ,Az orszag formalisan vagy informalisan kialakitott kiilpolitikai preferencidja az eurdpai
(EU)-transzatlanti (NATO) kontinuum mentén, egyes bilateralis vagy multilaterdlis kapcsolatokban,
az Egyestilt Nemzetek Szervezetének irdnyédban, valamint az ezekhez rendelt kiilkapcsolati eszkozo-
ket illet6en”. Lasd: Csiki — Talas 2014. 24. o.

21 Junk-Daase 2013. 145. 0. A, kiegyenstlyozott” német allaspontra j6 példa, hogy mikor Macron elndk
»agyhalotta” nyilvanitotta a NATO-t, Merkel kancellar visszautasitotta a kritikét, és hatarozottan kiallt
a NATO mellett. Lasd: Merkel rallies round NATO following Macron ‘brain dead’ claims.

Euractiv, Nov 8, 2019. https://www.euractiv.com/section/politics/news/merkel-rallies-round-nato
-following-macron-brain-dead-claims/
(Letoltés ideje: 2020. 06. 03.)
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kidll egy eurépai haderd létrehozésa mellett.”2 Magyarorszag Lengyelorszéggal ellen-
tétben nem tekinthetd erds ,atlantistinak”, ugyanakkor a forras- és képességhiany
miatt az eurépai védelmi integracioban mérsékelten vesz részt.*® Az Gj NBS szintén
visszafogottan fogalmaz a k6zos eurdpai védelemrdl, melyre hossza tava célként te-
kint, és hangstilyozza a NATO-val valé 6sszhang fontossdgat.* Megallapithatjuk
tehat, hogy a biztonsag- és védelempolitikdban mindkét fél a 2010-es évek elejéhez
képest tovabbra is kiegyensulyozottan kezeli az eurépai és atlanti dimenziét. Foldraj-
zi fokuszt tekintve, a német és a magyar fél egyardnt érdekelt Eurdpa és az olyan
szomszédos térségek stabilitdsdban, mint a Nyugat-Balkan, Ukrajna és a menekiilte-
ket kibocsajto afrikai és kozel-keleti orszagok, azonban a magyar kiilpolitika ,akcié-
radiusza” elsdlegesen inkdbb a Nyugat-Balkdnra, illetve a kelet- és kozép-eurdpai
térségre korlatozodik, mig Németorszag szerepet vallal az ukrajnai valsag rendezé-
sében, de Gjonnan mér egyes szubszaharai orszagok stabilizaldsaban is.”> Oroszorszag
kapcsan alapvetSen mindkét fél a kiegyenstulyozott kapcsolatokat tartja elsédleges-
nek, egyik sem képvisel konfrontativ allaspontot, Magyarorszag viszont az ukrajnai
valsag kapcsan erdsen ellenezte a Berlin 4ltal szorgalmazott gazdasagi szankcidkat.
Osszességében azonban a magyar kiiliigyminiszter szavaival élve leszogezhetjiik,
hogy ,szamos ponton van érdek- és értékegybeesés Magyarorszag és Németorszag
dltalanos politikdjaban és kiilpolitikajaban”.*®

Nem meglepd, hogy a két orszag eltér6 nemzetkdzi stilyabol (gazdasag, teriilet,
hader§ mérete stb.) fakadéan szembeting kiilonbségek jelentkeznek a nemzetkozi
ambici6szintekben.”” A cselekvési szandékot tekintve, mig Magyarorszag fegyveres
erejével szuverenitasinak megorzésére, illetve a transzatlanti és eurdpai biztonsag
erdsitésére torekszik, addig Németorszag esetében a 2014 6ta a nagyobb nemzetkozi
szerepvallalas, a ,kozéprol” vezetés (fiihren aus der Mitte), vagyis a moralis és politikai

22 Gotkowska, Justyna: European strategic autonomy or European pillar in NATO? Germany’s stance on
French initiatives. https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2020-02-21
/european-strategic-autonomy-or-european-pillar-nato-germanys (Let6ltés ideje: 2020. 06. 12.);

De La Baume, Maia — Herszenhorn, David M.: Merkel joins Macron in calling for EU army to
complement NATO. https:/www.politico.eu/article/angela-merkel-emmanuel
-macron-eu-army-to-complement-nato/ (Let6ltés ideje: 2020. 06. 12.)

23 Jankosowski, Dominik P. - Varga Gergely: Lengyel-magyar védelmi egyiittmiikodés: a jelenlegi hely-
zet és a kilatasok. In: The Polish-Hungarian Alliance. Six Dimension of Bilateral Relations. Center for
Euro-Atlantic Integration and Democracy. Budapest, 2019. 41. o. http://ceid.hu/wp-content
/uploads/2019/05/The-Polish-Hungarian-Alliance_EN_04_08.pdf (Letoltés ideje: 2020. 06. 02.)

24 Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja. ,Biztonsdgos Magyarorszag egy valtozékony
vilagban”. 94. pont.

25 Uo. 14-15., 85., 137. pont; Németorszadg hazank stratégiai szovetségese és a legfontosabb gazdasagi
partnere. https://www.kormany.hu/hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/hirek/nemetorszag
-hazank-strategiai-szovetsegese-es-a-legfontosabb-gazdasagi-partnere (Letoltés ideje: 2020. 06. 04.);
Rinke, Andreas: Deutschlands neue Nachbarn. https:/dgap.org/de/deutschlands-neue-nachbarn;
(Letoltés ideje: 2020. 06. 04.)

26 Szijjarto: kozép-eurdpai NATO-hadosztaly-parancsnoksag alakul Németorszag timogatasaval.
https://mfor.hu/cikkek/makro/szijjarto-kozep-europai-nato-hadosztaly-parancsnoksag
-alakul-nemetorszag-tamogatasaval. html (Let6ltés ideje: 2020. 06. 04.)

27 ,Az orszag donmeghatarozasa és cselekvési szandéka a nemzetkozi kozosségben a passziv k6zombos-
ség és a nemzetkozi vezetd szerep kozott htizédd spektrumon.” Lasd: Csiki — Talas 2014. 24. o.
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példamutatés is kozponti jelentSséggel bir.?® Tovabba jelenleg tobb, mint kétszer
annyi német katona (2802 f6*%) szolgal kiilf6ldi missziéban, mint magyar.* A kiilonb-
ségek ellenére azonban mégis felfedezhet6 kozos pont: mindkét fél nagyobb szerep-
vallalasra torekszik a szovetségi rendszeren beliil (EU, NATO). Ezt jol bizonyitja
a politikai nyilatkozatok kozotti 0sszhang is: Merkel kancellar szerint ,nekiink, eur6-
paiaknak sajét keziinkbe kell venniink sorsunkat”, Orban Viktor pedig tigy nyilatko-
zott, hogy ,azok k6zé tartozom, akik fontosnak tartjdk a NATO-t, de nem gondolom,
hogy Magyarorszag katonai biztonsagat a NATO-ra lehetne alapozni. Képesnek kell
lenniink a tdmadasok sajat er6bdl valé elhéritasara is”, valamint ,Ha a NATO kere-
tein tali egytittmiikodés lehetSségét keressiik, akkor mindig észben kell tartanunk,
hogy az amerikai kiilpolitikdban Koézép-Eurépara nézve nincs tartds politikai
elem.”?! A magyar védelempolitika is felismerte a 2010-es években, hogy nagyobb
onerdre van szitkség Magyarorszag és az eurdpai kontinens biztonsagahoz, ezen
feliil a békefenntartoi 1étszamot 1200 fére emelte 2019 janudrjaban.> Megéllapithat-
juk, hogy a magyar és a német fél a korabbi id6szakokhoz képest nagyobb hajlandé-
sagot mutat a nemzetkozi szerepvdllalds irant, sajat salyuknak megfelelen. Fontos
hangstlyozni, hogy egyik fél sem kivan elfordulni a NATO-t6l, hanem azt er&sitve,
sajat és az eurdpai védelmi képességeket kivanja fejleszteni.

Szintén kozos pont, hogy a katonai erd hasznalatdban® mind a két fél multilate-
ralis (EU, NATO, ENSZ vagy ad-hoc koalicik) keretekben gondolkodik. Mig a béke-
fenntartd, valsagkezel6 vagy humanitarius miiveletekben a Magyar Honvédség
(MH) els6dlegesen harci timogat6 feladatokat (logisztikai, §rz6-véds, egészségiigyi,
kiképz6) lat el, addig a Bundeswehr 1994 6ta és kiilondsen afganisztani szerepvalla-
lasa 6ta mér harci feladatokat is ellat.>* Ennek ellenére Németorszdgban a katonai erd
kalfoldi, kifejezetten harci feladatokra valé alkalmazasa tovabbra is er&sen kényes,
illetve atpolitizalt kérdés. Tovabbi szempont, hogy a stratégiai dokumentumok
értelmében a magyar és a német fél egyarant torekszik civil (fejlesztési, humanité-
rius segélyek, diplomécia) és katonai valsagkezelési eszkozok integracidjara, bar ez

28 Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja. ,Biztonsdgos Magyarorszag egy valtozékony
vildgban”. 25., 29. pont; Csiki — Etl 2020. 23. o.

29 2020. majus 11-i llas szerint.
30 Wielauten die Einsatzzahlen? https://www.bundeswehr.de/de/151670-151670 (Letoltés ideje: 2020. 06. 04.)

31 Wir Europder miissen unser Schicksal in unsere eigene Hand nehmen.
https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/angela-merkel-wir-europaeer-muessen
-unser-schicksal-in-unsere-eigene-hand-nehmen/19861340.html?ticket=S5T-1030461
-kcoyWHVscSSLE0ZyzYZf-ap2 (Letoltés ideje: 2020. 06. 04.)
vo. Célunk, hogy a vildg nagyhatalmai érdekeltek legyenek hazank sikerében.
https:/figyelo.hu/matrix/celunk-hogy-a-vilag-nagyhatalmai-erdekeltek-legyenek
-hazank-sikereben-9327/ (Letoltés ideje: 2020. 06. 09.)

32 Magyarorszag noveli békefenntarté szerepvillalasat. https://honvedelem.hu/galeriak/magyarorszag
-noveli-bekefenntarto-szerepvallalasat/ (Letoltés ideje: 2020. 06. 04.)

33 ,A civil és katonai eszkozok szerepe az orszag altal érzékelt fenyegetésekre
adott valaszokban, a civil eszkdzok vagy a katonai er els6bbsége, a két eszkdzcsoport hasznalatanak
aranyai, oka, koriilményei és célja, (6ssz)kormanyzati megvaldsitasa.” Lasd: Csiki— Talas 2014. 24. o.

34 Csiki 2017. 149. o.; Junk — Daase 2013. 147-148. o.
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az elem a német fehér konyvben koherensebben (Vernetzter Ansatz) van megfogal-
mazva.®®

A kiil- és biztonsagpolitikai dontéshozatalban® nem sok kézds pontot taldlunk:
mig Magyarorszagon 2010 utdn egy centralizalt modell figyelhet6 meg, addig
Németorszagban a tarcaelv (Ressortprinzip), illetve a szamos kiilpolitikahoz kozel allé
minisztérium és nem korményzati szerepld miatt egy decentralizalt dontéshozatal
jellemz&.%” A fegyveres erdk kiilfoldi alkalmazasét tekintve az MH rugalmasabb kere-
tek kozott alkalmazhato, mint a német Bundeswehr.?® Tovabbi jelentds kiilonbség,
hogy a Szovetségi Koztarsasagban a Bundeswehr felett hagyomanyosan erds a civil
kontroll, kévetkezésképp jellemzé a haderd erds atpolitizaltsaga, és meghatarozéak
a civil normék és értékek.>

A stratégiai kulttrakat roviden attekintve megallapithatd, hogy bar a felek
védelmi képessége és fejlettsége jelentSsen eltér egymastol, a nemzetkdzi ambicié-
szinteket, a kiilpolitikai orientaciét, illetve a civil és katonai eszk6zok alkalmazésat
tekintve tobb atfedést is taldlunk, amelyek kell§ alapot nytjthatnak egy szorosabb
védelmi egytittmiikodéshez. Jogosan meriilhet fel a kérdés, hogy a szoros torténelmi
baratsag és a V4-egyiittmiikodés miatt Lengyelorszag stratégiai kultaréja vajon nem
~+kompatibilisebb”-e a magyarral? Ha kozelebbr6l megvizsgaljuk e kérdést, megalla-
pithatjuk, hogy nem feltétleniil: Lengyelorszag kiil- és biztonsagpolitikai fokusza
a foldrajzi kozelség miatt elsédlegesen az orosz fenyegetésre koncentrél, szdmara
a NATO els6bbséget élvez az EU-val szemben, tovdbba meghatarozé az atlantista
beallitottsdga.®’ A stratégiai kulttrék viszonylatdban a német egyiittmiikodés ,ve-
télytarsa” lehet az olasz, mivel jelenleg is szoros védelmi kapcsolat all fenn vele, vala-
mint ahogyan az NBS is kiemeli, Olaszorszag érdekelt a délrdl érkezd fenyegetések
(tomeges bevandorlas) kezelésében.!

35 Weifsbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr. 6., 60. o.
https://www.bmvg.de/resource/blob/13708/015be272{8c0098f1537a491676bfc31/weissbuch2016
-barrierefrei-data.pdf (Letoltés ideje: 2020. 06. 03.);

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja. ,Biztonsdgos Magyarorszdg egy véltozékony vildgban”.
138-140. pont

36 ,Az orszag dontéshozatalat meghatarozo formalis és informalis folyamatok, f6bb szerepldk, hatasko-
rok és funkcidk, valamint a végrehajtas rugalmassaga és a
demokratikus ellendrzés eszkozei, lehetSségei.” Lasd: Csiki — Talds 2014. 24. o.

37 Hettyey Andras: Ki az tr a hdzban? — A német kiilpolitikai dontéshozatal struktiraja.

Eurépai Titkor, 2017/1. 73. o. https://folyoiratok.uni-nke.hu/document/nkeszolgaltato
-uni-nke-hu/Europai_Tukor_2017_1_5Hettyey.pdf (Letoltés ideje: 2020. 06. 04.) V6. Csiki 2017. 149. o.

38 Magyarorszagon az Orszaggytilés tajékoztatasa mellett a kormany donthet barmely NATO kollektiv
védelmi vagy EU és NATO valsagreagalé mtiveletben val6 részvételr6l. Németorszagban a fegyveres
erSk ,Parlamentsarmee” jellegébdl fakaddan NATO teriiletén kiviili ,fegyveres véllalkozasokban” valé
bevetéséhez részletes parlamenti mandatumra van sziikség. Csiki 2017. 149. o. V6. Junk — Daase 2013.
142-143. o.

39 Zapfe, Martin: Strategic Culture Shaping Allied Integration: The Bundeswehr and Joint Operational
Doctrine. Journal of Strategic Studies, Vol. 39. No. 2., 251. o. DOI: 10.1080/01402390.2015.1115044
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/01402390.2015.1115044?journal Code =f£jss20
(Letoltés ideje: 2020. 06. 09.)

40 Csiki 2017. 146-147. o.

41 Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja. ,Biztonsdgos Magyarorszag egy valtozékony vilag-
ban”. 113. pont.
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Redlpolitika: vdltozdsok a nemzetkozi biztonsdgi kdrnyezetben

A német-magyar védelmi kapcsolatok szempontjabdl talan a legfontosabb véltozas
2012-hoz képest, hogy a nemzetkozi biztonsagi kornyezetben jelentSs valtozasok ko-
vetkeztek be. A korabban viszonylag nyugodt nemzetkozi biztonsagi kornyezet
2014-t6l megyvaltozott, amely valtozas kiilonosen Eurdpat érintette. A migréacios nyo-
mas, illetve a kiilonboz§ terrorszervezetek (,Iszlam Allam”), illetve az ukrajnai val-
sag, a hibrid fenyegetések elGtérbe keriilése alapvetSen befolyasolta az eurdpai or-
szagok és a nemzetkozi szervezetek (Eurépai Unié és NATO) biztonsagpercepcidjat.
A NATO a walesi, varsdi és briisszeli csticstaldlkozéin hatdrozott a keleti stratégiai
iranyra vonatkozodan (orosz fenyegetés) a kollektiv védelmi és elrettentési képessé-
gek er6sitéséréﬂ illetve a délr6l j('jvc’i Veszélyek (migréci() terrorizmus) kezeléséréﬂ
hozott az eurdpai Vedelm1 képességek fejlesztésérsl.*

A (defenziv) realista biztonsagelméleti felfogas szerint az anarchikus nemzet-
kozi rendszerben az 4llamok mivel csak magukra szamithatnak, sajat biztonsagukat
kivanjék maximalizalni.*® A 2010-es évek masodik felében bekovetkezett ,stratégiai
sokkra” reagdlva Magyarorszdg tovabbra is bizhat a NATO biztonsagi garancidjaban,
az Egyesiilt Allamok viszont, mint az eurépai kontinens elsGszam biztonsagi garan-
cidja, fokozatosan Azsia felé forditja stratégiai fokuszat. E megvéltozott nemzetkozi
biztonségi helyzetben egy kis allam, mint Magyarorszag egyrészt sajat védelmi
képességeinek erGsitésével (Zrinyi 2026), masrészt a kollektiv védelmi és regionélis
egytittmiikodésekbe vald szorosabb bekapesolodéasdval vélaszolhat. Més széval:
az Egyesiilt Allamok fokozatosan csokkend eurdpai szerepével Magyarorszagnak
szitksége van egy regionalis ,tdmaszra” is biztonsaga szavatolasahoz, igy a Németor-
szaggal val6 egytittmiikodésre, amely kiegészitheti a V4-ekkel és Olaszorszaggal mar
meglévé regiondlis dimenziét. Nem mellékes szempont, hogy (az European Council
for Foreign Affairs felmérése szerint) Németorszag els6 szamu partnere valamennyi
tagallamnak a kozo6s kiil- és biztonsagpolitikdban, tovabbé az eurdpai védelmi integ-
raci6 éllovasa Franciaorszdggal karoltve.*

A stratégiai kontextusbél megallapithatjuk, hogy a Németorszaggal valé szoro-
sabb biztonsag- és védelempolitikai egyiittmiikodés tobb szempontbdl is elényods
Magyarorszag szamara. Egyfeldl a stabil gazdasagi (és kulturalis) kapcsolat kell§ ala-
pot nytjt, valamint az ingadozé politikai kapcsolatok helyreallitdsanak lehet&ségét
kindlja, a stratégiai kultarak, kiil- és biztonsagpolitikai érdekek nagyobbrészt atfe-
désben vannak egyméssal, tovdbbad a megvaltozott nemzetkozi kornyezetben
Németorszag regionélis szovetségesként hasznos tdmasz lehet. Fontos kiemelniink,

42 Siposné Kecskeméthy Klara: Magyarorszdg és a NATO. In: Szenes Zoltan — Siposné Kecskeméthy Klara:
NATO 4.0 és Magyarorszag. Budapest, Zrinyi Kiado, 2019. 412—414. o.

43 Kiss J. Laszlo: Valtozé utak a kiilpolitika elméletében és elemzésében.
Budapest, Osiris Kiad6, 2009. 230. o.

44 EU Coalition Explorer. Results of the EU28 Survey 2018 on coalition building in the European Union.
https://www.ecfr.eu/page/ECFR269_EU_COALITION_EXPLORER_2018_V1.10.pdf
(Letoltés ideje: 2020. 06. 07.)
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hogy mig a 2010-es évek elején Németorszag kapcsan a szakirodalomban a ,katonai
visszafogottsag kulttrajat’, illetve geodkondmiai hatalmat hangstlyoztdk, addig
a 2010-es évek masodik felére inkdbb mint Eurépa vezetd hatalmaként jellemezték,
amely mar nem tartézkodik a realpolitikét6l.* Ezen kiil- és biztonsagpolitikai szerep-
valtozas miatt a Németorszaggal vald egyiittmiikdodés fokozott jelentSséggel bir
a magyar biztonsag- és védelempolitika szamara is, amelynek prioritdsai szintén
megvaltoztak a 2010-es évek els6 feléhez képest.

Egyiittmiikodési teriiletek és lehetdségek a védelmi kapcsolatokban

A német-magyar biztonsag- és védelempolitikai kapcsolatot alapvet&en hatarozza
meg a kozos NATO- és EU-tagsdg. A multilateralis formatumokon feliil azonban
a két orszag kozott bilateralis biztonsag- és védelempolitikai egytittmiikodés is van,
amelyet tobbek kozott az 1992. évi magyar—-német alapszerzddés 6. cikkelye is rogzit.
Eszerint a felek , kiilondsen egytittmiikodnek a kozos eréfeszitések révén megterem-
t6d6 4j lehetSségeknek a biztonsag teriiletén torténd kihasznalasaban”, timogatjak
a biztonsag kooperativ strukttardinak eurépai kiépitését, valamint a mar l1étrejott le-
szerelési és fegyverzetellen6rzési megallapodasok végrehajtasat. A német-magyar
katonadiplomaciai kapcsolatok (kolcsonos képzések, kooperaciés programok, hiva-
talos és munkalatogatdsok) mar az 1990-es évek elejétdl intenzivek voltak, ezen feliil
Németorszag (bar kezdetben vonakodva) tAmogatta Magyarorszdg NATO-csatlako-
zasat is, tovabba haditechnikai eszkozoket széllitott és szakért6i tdimogatast nyajtott
a magyar logisztikai rendszer korszer(isitésében.*® A katona-egészségiigyi egyiitt-
miikodés szintén mar az 1990-es évek legelejétdl jelentSs volt a két fél kozott, igy
2008-ban Németorszag tamogatasanak koszonhetSen Budapesten létesiilhetett
a tobbnemzeti NATO Katona-egészségiigyi Kivalosagi Kozpont, amely Miinchen-
ben is rendelkezik egy részleggel, igazgatdjat valtassal a magyar és német kato-
na-egészségiigyi szolgalat biztositja.*”

A 2010-es évek elején a védelmi egyiittmiikodés legfontosabb dimenzidja a nemzet-
kozi vélsagkezeld miiveletek voltak. Az MH kontingense Koszovoban német parancs-
noksag alatt allt, Afganisztdnban pedig szorosan egyiittmiikodtek a magyar és a német
Tartoményi Ujjaépitési Csoportok (Provincial Reconstruction Team — PRT), koszonhetGen
a Bundeswehr VezetSakadémiajan (Fiihrungsakademie) képzett magyar tiszteknek, vala-
mint a német fél korabban hadfelszerelésekkel (kevlar sisakok, katonai jarmtivek) latta el

45 Junk — Daase 2013. 142. 0. V6. Csiki — Etl 2020. 24. o.; Frohlich, Stefan: Das Ende der Selbstfesselung.
Deutsche Auflenpolitik in einer Welt ohne Fithrung. Springer, 2019. 142. o.

46 Hettyey Andras 2019. 95-97. o.; Gaspér Tibor ny. mk. vezérérnagy: A német-magyar logisztikai
egylttmiikodés hatasa a logisztikai rendszer korszertisitésére. Az MH Koézponti Logisztikai Bazis 1ét-
rehozésaval kapcsolatos tervek és konkrét 1épések. Honvédségi Szemle, 2014/6. 106-107. o.
https://honvedelem.hu/files/files/47524/hsz_2014_6.pdf (Letoltés ideje: 2020. 06. 12.)

47 Marton, Péter — Wagner, Péter: Hungary’s Partnering in Foreign Military Missions: A Different Kind
of Regionalism. Defence Review, Volume 145, Special Issue 2017/1, 154-155. o.
https://honvedelem.hu/files/files/64874/hsz_20171_beliv_angol.pdf (Letoltés ideje: 2020. 06. 12.);
Siposné 2019. 295-296. o.
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a magyar katonakat.®® A NATO Eltokélt Tamogatés® (Resolute Support Mission — RSM)
missziéjaban az MH kontingense jelenleg is német vezetésti parancsnoksag alatt all
(Eszaki Kiképz6, Tanécsad6 és Segitd Parancsnoksag, Train Advise Assist Command-North —
TAAC-N). Az EUTM Mali misszi6 indulasakor 2013-ban a magyar katona-egészségiigyi
személyzet szintén a német vezetést tdbori kérhazban kezdte meg szolgalatat. 51
Altalanossagban tehat leszogezhetjiik, hogy a biztonsag- és védelempolitikaban
Németorszag kordbban is meghatdrozé partnere volt Magyarorszagnak, egyfajta
mentor szerepet betdltve a haderd modernizacioban és a NATO-ba torténé integraci-
6ban, az egytittmiikodés azonban a 2010-es évek elején tovabbra is elsGsorban a kato-
nadiplomacidra, a katona-egészségiigyre és a missziokra korlatozédott.>

Egyiittmiikodés a haderdfejlesztésben és a kollektiv védelemben

Ahogy fentebb mar emlitettiik, a biztonsagpolitikai kérnyezetben 2014-t61 bekovet-
kezett véaltozasok alapvet&en valtoztattdk meg a német, illetve a magyar biztonsag-
és védelempolitika irdnyait. Az orosz fenyegetés miatt felértékel6dott a katonai biz-
tonsag szerepe, a NATO a valsdgkezelés és kooperativ biztonsag helyett a kollektiv
védelmet helyezte kozéppontba, ezen irdnyvaltas a magyar—-német védelmi egytitt-
miikodés jellegére is hatassal volt.

Az Gj helyzethez alkalmazkodva, a magyar kormany 2016 decemberében bejelen-
tette az ambicidzus ,Zrinyi 2026” Honvédelmi és Haderdfejlesztési Programot, mely-
nek els6dleges célja az erds nemzeti hader6 létrehozasa a 21. szdzad biztonsagi kihiva-
sainak megfelelden, illetve a ,hatorszagi” feltételek megteremtése.”> A programban
kozponti szerepet kap az orszagvédelmi képességek erdsitése.” Mivel altalaban véve
a haderdfejlesztéseknél, igy a fegyverzeti modernizaciondl és beszerzéseknél nem csak
az orszag gazdasagi adottsiga meghatdrozd, hanem fenyegetettségpercepcidja és

48 Hettyey, Andras — Racz, Andras: German-Hungarian Relations: A Marriage Held Together by Money,
not Love? In: Friendship in the Making. Transforming Relations between Germany and the
Baltic-Visegrad Countries. (Edited by Dr. Andris Spriids.) Latvian Institute of International a-airs,
Friedrich ebert stiftung, Riga, 2012. 88-89. o.

49 Az Egyesiilt Allamok és a talib mozgalom kozott 2020 februarjaban kotott békemegallapodas értelmé-
ben az Egyesiilt Allamok és szovetsegesel (beleértve Magyarorszagot és Németorszagot) fokozatosan
kivonjak csapataikat legkésbb 2021 végéig. Lasd: US on track to pull troops out of Afghanistan:
Pentagon. https:/www.aljazeera.com/news/2020/05/track-pull-troops-afghanistan-pentagon
-200515190550268.html (Letoltés ideje: 2020. 06. 12.)

50 Train Advise Assist Command — North.
https://rs.nato.int/rs-commands/train-advise-assist-command-north.aspx (Letoltés ideje: 2020. 06. 12.)

51 Megkezdik szolgélatukat a magyar katonak Maliban. https://2010-2014.kormany.hu/hu/honvedelmi
-miniszterium/vedelempolitikaert-es-tervezesert-felelos-helyettes-allamtitkarsag/hirek/megkezdik
-szolgalatukat-a-magyar-katonak-maliban (Let6ltés ideje: 2020. 06. 13.)

52 Lazin Miklés Andras: Kiilszolgélatban is hazdnkat védik.
https:/www.magyarhirlap.hu/belfold/Kulszolgalatban_is_a_hazankat_vedik (Letdltés ideje: 2020. 06. 12.)

53 Siposné 2019. 414. o.

54 Ujabb mérfoldkéhoz ért a Zrinyi 2026 Haderdfejlesztési Program. https:/www.kormany.hu/hu
/honvedelmi-miniszterium/hirek/ujabb-merfoldkohoz-ert-a-zrinyi-2026-haderofejlesztesi-program
(Letoltés ideje: 2020. 06. 13.)
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védelmi doktrindja™ is, Magyarorszagnak célszerd volt olyan fegyverzetet és impor-
tort valasztania, amelyek segitségével (Gjra) kialakithat olyan képességeket, melyek-
kel képes elldtni az orszagvédelmi és kollektiv védelmi feladatokat.>® Ebbél kifolyo-
lag Magyarorszag szamara Németorszag ,vonzd” partnernek szdmit, melyhez nem
csak szoros gazdasagi szélak és meglévs szovetségesi-partneri viszony fizi, hanem
csticstechnolégiat eldallitani képes védelmi iparral is rendelkezik, amelynek egyik f6
erssége a tiizérségi eszkozok és pancélozott harci jarmiivek gyartasa.”’

A fenti szempontoknak megfelel6en Magyarorszag szarazfoldi eszkozok terén
2019 decemberében 44 darab Gijonnan gyartott Leopard 2 A7+ harckocsit és 24 darab
PzH 2000 6njaré loveget, valamint 12 darab hasznalt Leopard 2A4 harckocsit vasérolt
Németorszagtol, amelyek értéke a hozzajuk tartozé komponensekkel, szimulatorok-
kal, valamint tovabbi katonai jarmtivekkel (mtiszaki-ment6 és hidvet§ harckocsik,
tehergépjarmtivek) egyiitt 1,76 millidrd eurdt tettek ki. A német szovetségi kormany
fegyverexport-jelentése szerint a beszerzésekkel Magyarorszag els6szamu célorszag
lett 2019. els6 félévében, ezzel megelézve ugyanezen id&szakban az Egyiptomba,
Dél-Koreaba és az Egyesiilt Allamokba irdnyulé német fegyverexportok értékét.”®
Osszehasonlitasképpen: Katar 2013-ban 62 Leopard 2-es harckocsit és 24 PzH 2000-et
vésarolt kozel 1,9 milliard eurd értékben.”

Az 1,76 milliard eurds koltség, bar els6 ranézésre soknak latszik, az import6rok
mégis hajlamosak az tigyletek hosszt tava lehetSségeit is figyelembe venni, egy
hosszt tava fegyverzeti tdimogatassal pedig a koltségek id6vel viszonylagossa val-
hatnak.®’ Az emlitett beszerzési szempontok mellett egy orszag, amely nem rendel-
kezik az Gj fegyverzethez sziitkséges képzett katonai személyzettel, szivesen valaszt
olyan fegyverimport&rt, amely a megvasarolt eszkdzok mellé tovabbi timogaté ,cso-
magokat” is kinal.®! Mivel a magyar haderd a szarazfold terén szovjet gyartmanyt
haditechnikaval rendelkezett, Németorszag megint csak kedvezs feltételeket kinalt,

55 Az MH jelenlegi doktrinja valészintileg a Zrinyi 2026, az Gj NBS, illetve az (ij nemzeti katonai stratégia
miatt valtozni fog.

56 Pearson, Frederic S.: The Priorities of Arms Importing States Reviewed. Arms Control, Volume 9, Issue 2,
171. o. 1988. https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/01440388808403886
(Letoltés ideje: 2020. 06. 13.)

57 Brzoska, Michael: Germany. In: The Economics of the Global Defence Industry.
(Edited by Keith Hartley, Jean Belin.) Routledge, 2020. 194., 208. o.; Pearson 1988. 171. o.

58 Bericht der Bundesregierung tiber ihre Exportpolitik fiir konventionelle Riistungsgiiter im ersten
Halbjahr 2019. https:/www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Aussenwirtschaft/ruestungsexport
-zwischenbericht-2019.pdf?__blob=publicationFile&v=10 (Letoltés ideje: 2020. 06. 12.).;
Pressemitteilung. Krauss-Maffei Wegmann unterstiitzt ungarische Heeres Modernisierung.
https://www.kmweg.de/fileadmin/user_upload/pdfs/Press_Releases/2018/Krauss-Maffei-Wegmann
-unterstuetzt-ungarische-Heeres-Modernisierung_19-12-2018.pdf?fbclid =IwAR2kbbII-tCCF
_IATnDhh1z5DRQhe27bD-qaMQzPgzeixFuVrmw570EQtO0 (Letdltés ideje: 2020. 06. 12.)

59 Hegmann, Gerhard: Ungarn riistet veraltetes Militar mit deutschen Panzern auf.
https://www.welt.de/wirtschaft/article185817794/Ruestung-Ungarn-bestellt-modernste
-Leopard-Panzer.html (Let6ltés ideje: 2020. 06. 14.)

60 Az 1980-as években a harmadik vilagbeli orszagok, mint péld4ul India szintén magas dron vasaroltak
fegyverzetet hosszii tdva technolégiai elényokben és tizleti ellentételezésekben bizva. Lasd: Pearson
1988. 180. o.

61 Pearson 1988. 179. o.
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mivel a fent emlitett Gigylet részét képezte az eszkozok szallitdsdhoz sziitkséges
logisztikai tdmogatés, illetve a magyar személyzet kiképzése is.®>

A harckocsi vasérlasokat 2020 szeptemberében 2 millidrd eur6 értékben 218 darab
Lynx KF41-es 1ovészpancélos beszerzésérdl sz616 szerzddés alairasa kovette.®® A saj-
toértesiilések alapjan nem zarhat6 ki, hogy a fels6 szintii politikai egyeztetések Gijabb
német haditechnikai eszkdzok (Boxer csapatszallitok, légvédelmi rendszerek) vasar-
lasat vonhatjak maguk utan.®* A beszerzések a haderdfejlesztési program azon ambi-
ciézus céljat is szolgaljak, hogy Magyarorszag 2023-ra egy kozepes, 2028-ra pedig egy
nehézdandart tudjon felajanlani a NATO részére, ezenkiviil nem mellékes szem-
pont, hogy a beszerzésekkel az MH hosszt tdvon biztosithatja a NATO eurépai eri-
vel, igy a Bundeswehrrel val6 interoperabilitasat.%

A magyar-német fegyveriigyletek hosszt tava jelentSségét mutatja, hogy az MH
és a Bundeswehr szdndéknyilatkozatot irt ald a szérazfoldi képességek terén vald
egylittmiikodésr6l. Ahogy a magyar Szérazfoldi Haderénemi szemléld, Takacs Attila
dandartdbornok fogalmazott, Magyarorszadg ,nem csak egy 1j fegyverrendszert,
hanem egy 1j doktrinat” véasarolt, és ,ehhez filoz6fiavaltasra van sziikség”, amelyhez
fontos a német haderd timogatasa.’® A nemrégiben tortént katonadiplomadciai lato-
gatasok arra engednek kovetkeztetni, hogy az MH a hader&fejlesztés érdekében
nem csak a haditechnika, hanem a belsé szervezeti kulttra, a tisztképzés és a haderd-
szervezés terén is ,tanulni” kivan a német modelltsl. Igy keriilt sor tobbek kozott
a Bundeswehr f6szemlélGjének budapesti latogatédsara, magyar katonai delegaci6 14-
togatdsdra a Bundeswehr koblenzi ,bels6 vezetés” kozpontjaban (Zentrum Innere
Fiihrung) vagy a Német Bundeswehr Tartalékosai Szovetségének (Verband der
Reservisten der Deutschen Bundeswehr) latogatasara a Honvédelmi Minisztériumban.®”

62 Megkezd6dott a magyar harckocsik Osszeszerelése Németorszagban.
https://honvedelem.hu/cikk/megkezdodott-a-magyar-harckocsik-osszeszerelese-nemetorszagban/
(Letoltés ideje: 2020. 06. 12.)

63 Lynx gyalogsagi harcjarmtiveket kap a Magyar Honvédség. https:/honvedelem.hu/hirek/lynx
-gyalogsagi-harcjarmuveket-kap-a-magyar-honvedseg.html (Letoltés ideje: 2020. 10. 15.)

64 Kosa Andrés: Leopardok utan jonnek a Boxerek.
https:/nepszava.hu/3069511_leopardok-utan-jonnek-a-boxerek (Letoltés ideje: 2020. 06. 12.)

65 A magyar gazdasag erGsodésével a honvédelemre is tobb pénz jutott.
https://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium/hirek/a-magyar-gazdasag-erosodesevel-a
-honvedelemre-is-tobb-penz-jutott (Letoltés ideje: 2020. 06. 12.);

Heiming, Gerhard: Leopard 2 und PzH 2000 fiir Ungarn. https://esut.de/2018/12/meldungen
/land/9608/leopard-2-und-pzh-2000-fuer-ungarn/ (Letoltés ideje: 2020. 06. 12.)

66 Snoj Péter: Tovébb er§sodnek a magyar—német kapcsolatok. https://honvedelem.hu
/galeriak/tovabb-erosodnek-a-magyar-nemet-kapcsolatok/ (Letoltés ideje: 2020. 06. 12.)

67 Udvariassagi latogatdson fogadta Benkd Tibor a Bundeswehr fGszemlélGjét.
https://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium/hirek/udvariassagi-latogatason-fogadta
-benko-tibor-a-bundeswehr-foszemlelojet (Letoltés ideje: 2020. 06. 12.); ,Wir brauchen dieses denken”.
https://www.bundeswehr.de/de/organisation/weitere-bmvg-dienststellen/zentrum-innere-fuehrung/
-wir-brauchen-dieses-denken—162624 (Letoltés ideje: 2020. 06. 12.);

Ungarn informieren sich tiber deutsche Offizierausbildung. https:/www.bundeswehr.de/de
/organisation/heer/aktuelles/ungarn-informieren-sich-ueber-deutsche-offizierausbildung-181730
(Letoltés ideje: 2020. 06. 12.);

Német delegaciot fogadott a honvédelmi miniszter. https://www.kormany.hu/hu/honvedelmi
-miniszterium/hirek/nemet-delegaciot-fogadott-a-honvedelmi-miniszter (Letoltés ideje: 2020. 06. 12.)
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A szarazfoldi hader6nemek mellett a két orszag légiereje is egyiittmiikddési szan-
déknyilatkozatot irt ala, amelynek célja a 1égiszallitas, a vezetés és alégvédelem terén
torténd egyiittmiikodés elémozditasa, annak érdekében, hogy a felek id&vel kozos
hozzéjarulasokat tegyenek a NATO felé, példdul a Nagyon Magas Készenlétti Er6
(Very High Readiness Joint Task Force — VJTF) erSsitése érdekében.®®

A haderdéfejlesztésen kiviil a magyar fél tovabbi felajanlassal is novelni kivanja
a NATO-n beliili szerepét. A 2018. évi briisszeli csticstaldlkozon a szovetség készen-
1éti politikajaval 6sszhangban bejelentette, hogy 2022-ig Horvatorszag, Szlovakia és
Szlovénia bevonasaval feléllitja a Tobbnemzeti K6zép-Eurépai Hadosztaly-parancs-
noksagot (Multinational Division Central Europe — MND CE), amelynek feladatai lesz-
nek békeid6ben a kompetenciafejlesztés, kiképzések és gyakorlatok, valsaghelyzet-
ben pedig a NATO kollektiv védelmi miiveleteinek tAmogatasa. A komoly kihivast
jelent6 vallalas a magyar kiiltigyminiszter tajékoztatasa szerint Németorszag tdmo-
gatdsaval valésul meg.*’ Valészin(i, hogy a magyar diplomacia Németorszag koz-
benjaraséaval érte el a szovetség tdmogatasat, ahogy ez kordbban a Katona-egészség-
ugyi Kivalosagi Kézpont esetében tortént.

Osszefoglalva: a komoly fegyveriigyletekbdl és az utébbi idSben intenzivebbé
valo katonai egyiittmiikodésekbdl arra kovetkeztetiink, hogy a magyar fél a Zrinyi
2026 haderd&fejlesztési dgat a Németorszaggal vald szorosabb egyiittmiikodés segitsé-
gével kivanja megvalositani.

Védelmi ipar

A magyar-német védelmi egyiittm{ikodés és a haditechnikai beszerzések kapcsan
tett magyar politikusi nyilatkozatok allandé ,mottéja”, hogy szoros védelmi ipari
egylittmiikodés jott 1étre a felek kozott.”’ Az j NBS szerint ,A hatékony és exportké-
pes nemzeti védelmi ipar fejlesztése fontos sarokkéve a biztonsag szavatolasanak”,
valamint ,A Zrinyi 2026 program leszogezi, hogy a haderdfejlesztési célok megvalo-
sulasat a hazai védelmi ipar fejlesztésével fogja elérni”, tovabba az NBS értelmében
a védelmi ipar fejlesztése azon célt is szolgalja, hogy Magyarorszdg a térség egyik
meghatérozé haderejét hozza létre 2030-ra.”! A nyilatkozatokbdl tehat arra kovetkez-
tetiink, hogy a kormény Gigy a hader6 modernizaci6jaban, mint a hazai védelmi ipar
fejlesztésében is komoly szerepet szdn Németorszagnak.

68 Inspekteur in Budapest: ,Ungarn ist ein wichtiger Partner.” http:/www.idlw.de/inspekteur
-in-budapest-ungarn-ist-ein-wichtiger-partner (Letoltés ideje: 2020. 06. 12.)

69 Szenes Zoltan: Transzatlanti ,Super Bowl”. Hadtudomdny, 2018/3—-4. 64. o.
http://real. mtak.hu/93610/1/ht201834_45-67.pdf (Letoltés ideje: 2020. 06. 13.);
Varga, Judit: Pragmatische Solidaritét in der européischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Die
ungarische Perspektive. Arbeitspapier Sicherheitspolitik, Nr. 4/2019. 3. o. https://www.baks.bund.de
/sites/baks010/files/arbeitspapier_sicherheitspolitik_2019_4.pdf (Letoltés ideje: 2020. 06. 13.)

70 Varga 2019. 3. o. Rendkiviil szoros magyar—német védelmi egytittmtikodés jon létre. i. m. 3. o,;
Németorszag hazank stratégiai szovetségese és a legfontosabb gazdasagi partnere. i. m.

71 Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja. ,Biztonsagos Magyarorszag egy valtozékony vilag-
ban”. 128., 28., 5. pont.
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Az elmult hénapokban a védelmi ipari egyiittm{ikodésrdl egyre tobb informécié
érhet6 el nyilvanosan. A német védelmi iparral val6 egyiittmiikodés a ,know-how”
importalasa, a kutatasi-fejlesztési és innovéciés programokba valé bekapcsolodas’
révén hosszu tavi valaszt adhat a magyar haderd modernizécidjara, a védelmi ipari
kapacitasok fejlesztésére. A szarazfoldi katonai jarmtivek gyértdsa terén a magyar
kis- és kozépvallalkozasok, illetve a Honvédelmi Minisztérium vallalatai szamara cél-
szerli 1épés az egyiittmiikodés kiépitése a meglévd gépjarmiiipari német-magyar
egyiittmiikodést alapul véve.”

E téren komoly jelentSséggel bir, hogy a Leopard 2 harckocsik vasarlasat kove-
téen, 2019 aprilisaban létrehoztédk a Krauss-Maffei Wegmann magyarorszagi leany-
vallalatat (KMW Hungary Kft.), amely valdszintisithetSen a harckocsik logisztikai,
{izemeltetési timogatasat fogja ellatni.”* Ennél is fontosabb fejlemény, hogy a 218
darab Lynx 16vészpancélosbol 46 darabot Németorszagban, 172 darabot pedig Zala-
egerszegen fognak legyartani a Rheinmetall és a magyar allam 4ltal vegyesen létre-
hozott vallalat tizemében. A németorszagi gyartas folyaman megtorténik a magyar
szakemberek felkészitése is.”> Tovabbi el6relépést jelentett, hogy 2020 oktéberében
hadiipari gyartassal és termékfejlesztéssel foglalkoz6 hazai vegyesvallalat alapitasarol
irt al4 szandéknyilatkozatot a német Dynamit Nobel Defence tigyvezet6 igazgatéja,
Michael Humbek és Maroth Géaspar védelmi fejlesztésekért felelds kormanybiztos.
A megéllapodas értelmében reaktiv pancélzatok, illetve vallrél indithaté pancéltéré
fegyverek alkatrészgyartasa, illetve tovabbi nem hadiipari termékek gyartasa indul
meg, melyek a késSbbiekben exportélthatok is.”® Ahogy Szenes Zoltdn, kordbbi
vezérkari fénok is kiemelte, a beruhazasok és a beszerzések nem csupan a haderéfej-
lesztést, hanem a hazai hadiipar megteremtését is szolgaljak.””

Az NBS leszogezi, a hazai védelmi iparnak a termelés diverzifikicidjara, vagyis
a polgari felhasznalasu termékek iranyaba kell nyitnia, valamint torekednie kell
a specializéciora, a kettds felhasznélast termékek fejlesztésére és eldallitasara.”® A ket-
t6s felhasznalasd, illetve polgari termékek gyartasara valé nyitds mar megkezdddott
az Airbus Helicopters gyulai tizemének létesitésével, amely preciziés mechanikai

72 A magyar és német fegyverzeti igazgatok egyeztetései is azt bizonyitjdk, hogy megvan a szandék
az ilyen téren torténé egyiittmtikodésre is. Lisd Magyar-német fegyverzeti igazgatéi taldlkozo.
https://honvedelem.hu/cikk/magyar-nemet-fegyverzeti-igazgatoi-talalkozo/ (Letdltés ideje: 2020. 06. 15.)

73 Csiki Tamas: A sz6, a tett és a szandék egysége. Magyarorszag kozép-eurdpai védelempolitikai orien-
tacios lehetGségeinek modelljei és azok értékelése. In: Magyarorszag Eurépaban, Eurdpa a vildgban.
Tanulmanykotet Gazdag Ferenc 70. sziiletésnapjara. (Szerk. Koller Boglarka, Marsai Viktor.)
Budapest, Dial6g Campus, 2016. 216-218. o.

74 Dr. Gyombér Béla: A KMW magyarorszagi jelenléte.
https://jogalappal.hu/a-kmw-magyarorszagi-jelenlete/ (Letoltés ideje: 2020. 06. 15.)

75 Lynx gyalogsagi harcjarmtiveket kap a Magyar Honvédség. i. m.

76 Ujgeneraci6s pancélokol és reaktiv pancélzat gyartasa kezdédhet meg a kiskunfélegyhézi fegyver-
tizemben. https:/honvedelem.hu/hirek/ujgeneracios-pancelokol-es-reaktiv-pancelzat-gyartasa
-kezdodhet-meg-a-kiskunfelegyhazi-fegyveruzemben.html (Let6ltés ideje: 2020. 10. 15.)

77 Jéval tobbrél van szé fegyverbeszerzésnél. https://www.vg.hu/gazdasag/gazdasagi-hirek/joval
-tobbrol-van-szo-fegyverbeszerzesnel-2-3068792/ (Let6ltés ideje: 2020. 10. 15.)

78 Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja. ,Biztonsagos Magyarorszag egy valtozékony vilag-
ban”. 29. pont.
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alkatrészeket fog gyartani a civil és katonai helikopterekhez.”” Magyarorszag az Airbus
csoporttal vald szoros egyiittmiikodését jelzi, hogy a Zrinyi 2026 program keretében
100 milliard forint értékben 16 darab H225M és 20 darab H145M tobbfunkciés helikop-
tert vasérolt, tovdbba egytittmiikodési szandéknyilatkozatot irt ald. Az tizlet magéba
foglalja a pilotak, illetve a technikai-miiszaki személyzet képzését is.’ Ezenfeliil
Magyarorszagon 2011 6ta miikodik a Diehl-csoporthoz tartozé Diehl Aviation Hol-
ding GmbH lednyvéllalata, a Diehl Aircabin Kft., amely jelenleg polgéari Airbus,
Boeing gépekhez és Aerocopter helikopterekhez gyart alkatrészeket.®! A kettds fel-
hasznalast termékek gyartasa érdekében az itt meglévd ipari kapcsolatok kiterjeszt-
het6k lehetnének a Diehl-csoport védelmi dgara is, amely jelentSs szerepl§ a német
védelmi iparban.

A védelmi ipari egyiittmiikodésrdl sziikszavtiak a német forrdsok. A magyar
vasarlasok kétségkiviil nagy profitot jelentettek a német védelmi iparnak, amelynek
eladasai az utébbi hét évben folyamatosan néttek (2019-ben tijabb rekordot elérve),
versenyképessége fenntartasahoz erGs eurépai felvevGpiac hidanyéban viszont kény-
telen volt EU-n és NATO-n kiviili orszdgokba exportélni, koztiik regionalis konflik-
tusokban is részt vevs kozel-keleti dllamokba (Szatd-Arabia, Katar, Egyiptom).
Az ilyen, tarsadalmi ellenallast és a politikai vitdkat eredményezé fegyverexportok
kivaltasara lehetGséget kindlnak a kozos eurdpai fegyverzeti egyiittmiikodések (pél-
daul francia—német Gj generaciés vadaszgép, illetve harckocsi fejlesztése).5? Bar
a német védelmi minisztérium 2019. végi fegyverzeti jelentése kedvezd fejlemény-
ként értékeli, hogy a NATO keleti allamai, koztiik kiemelten Magyarorszag erdsiteni
kivanja a Németorszaggal valo fegyverzeti egyiittmiikodéseket, a gazdasagi korlatok
miatt a Magyarorszaghoz hasonlé haderémodernizaciét végrehajté kisallamok
vasarlasai hosszti tdivon nem fogjak tudni megoldani a német védelmi ipar konszoli-
daciojat.®

79 Gyarat hoz Magyarorszagra az Airbus Helicopters. https:/www.vg.hu/vallalatok/ipar/gyarat
-hoz-magyarorszagra-az-airbus-helicopters-1258060/ (Letoltés ideje: 2020. 06. 13.)

80 Airbus and Hungary announce longterm industrial partnership.
https://www.airbus.com/newsroom/press-releases/en/2018/12/airbus-helicopters-and-hungary
-have-signed-a-memorandum-of-agree.html (Letoltés ideje: 2020. 06. 13.);

Kideriilt, mennyibe keriilnek az Gj magyar harci helikopterek. https://infostart.hu/belfold/2018/07/02
/kiderult-mennyibe-kerulnek-az-uj-magyar-harci-helikopterek (Letoltés ideje: 2020. 06. 13.)

81 Diehl Aircabin’s Debrecen development project to receive government funding.
https://www.kormany.hu/en/ministry-of-foreign-affairs-and-trade/news/diehl-aircabin-s-debrecen
-development-project-to-receive-government-funding (Letoltés ideje: 2020. 06. 13.)

82 Bdvebben lasd: Speck Gyula: A német kiilpolitika hangstlyvaltasai — Németorszag fegyverexport-
politikdja 2013-2017 kozott. Nemzet és Biztonsdg, 2018/4. 116-119. o.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.php?letolt=898 (Letoltés ideje: 2020. 06. 13.)

83 10. Bericht des Bundesministeriums der Verteidigung zu Riistungsangelegenheiten.

Teil 1. Bundesministerium der Verteidigung, Berlin, 2019. 22. o.
https://www.bmvg.de/resource/blob/161466/688cf41b8379db585b70dfc1487aa714/20191205
-download-ruestungsbericht-herbst-2019-data.pdf#pagel26 (Letoltés ideje: 2020. 06. 13.)
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Egyiittmitkodés a PESCO-ban

Ahogy emlitettitk, mindkét fél tdmogatja a kozos eurdpai védelmi torekvéseket.
Ennek megfelelen az Allandé Strukturdlt Egyittmiikodés (Permanent Structured
Cooperation — PESCO) tovabbi egyiittmiikodési lehetSségeket kinal Magyarorszag és
Németorszag szamara, utobbi mellesleg Franciaorszdggal szemben hatarozottan
szorgalmazta, hogy a kezdeményezésben minden unios tagéllam részt vehessen. Bar
a PESCO-ban Magyarorszag Németorszaggal és Lengyelorszadggal is egytittmiiko-
dik, azonban Franciaorszaggal és Spanyolorszaggal valé PESCO-kapcsolatai er&seb-
bek.3 A Németorszag altal koordinalt hét PESCO projektbdl, Magyarorszag 2019
végén csak kettSben (Cyber and Information Domain Coordination Center [CIDCC], illet-
ve Network of Logistic Hubs in Europe and support to Operations), Németorszag pedig
a Magyarorszag altal koordinalt Integrated European Joint Training and Simulation
Centre (EUROISM) projektben vett részt.®> A meglévd katona-egészségiigyi kap-
csolatokat kihasznalva célszerli lehet Magyarorszagnak bekapcsolédnia példaul
a Németorszag éltal vezetett katona-egészségiigyi programba (European Medical
Command).8

Egyiittmiikodési lehetdség a keretnemzet koncepcidban

A Bundeswehr jelenleg zajl6 reformfolyamataban, igy a 2018-ban kiadott Koncepcio-
jaban (Konzeption der Bundeswehr) kozponti szerepet kap a tobbnemzetiség és az in-
tegracio, melynek értelmében a Bundeswehrnek a szovetségi struktardkban és
a tobbnemzeti egytittmiikodésekben integraltan kell részt véllalnia, illetve keretnem-
zetként kell funkcionalnia a fegyverzet-, biztonsag- és védelempolitikai egytittmiiko-
désekben.’” Az Gj NBS szintén leszogezi, hogy Magyarorszag érdeke, hogy ,szem
el6tt tartva a magyar biztonsagpolitikai prioritdsokat és fenyegetések stilyossagat,
részt vegyen, vagy vezet$ szerepet toltson be regionalis szinten a tobbnemzeti for-

méciokban és képességfejlesztési kezdeményezésekben” .5

84 Nadudvari, Anna — Etl, Alex — Bereczky, Nikolett: Quo vadis, PESCO? An analysis of cooperative
networks and capability development priorities. Institute for Strategic and Defence Studies, ISDS
Analyses, 2020/15. 23. o. http://real. mtak.hu/108298/1/ISDS_Analyses_2020_15_QuovadisPesco.pdf
(Letoltés ideje: 2020. 06. 13.)

85 Permament Structured Cooperation (PESCO)’s projects — Overview.
https://www.consilium.europa.eu/media/41333/pesco-projects-12-nov-2019.pdf (Letoltés ideje: 2020. 06. 13.)

86 Nadudvari Anna — Varga Gergely: Az eurdpai biztonsag- és védelempolitikai kezdeményezések érté-
kelése Magyarorszag szempontjabol (2.). KKI Tanulmdnyok, 2019/03. 14. o.
https://kki.hu/wp-content/uploads/2019/06/03_KKI-tanulmany_EU_Varga_201903.pdf
(Letoltés ideje: 2020. 06. 13.)

87 Die Konzeption der Bundeswehr. Ausgewdéhlte Grundlinien der Gesamtkonzeption.
Bundesministerium der Verteidigung, 2018. 11. o.
https://www.bmvg.de/resource/blob/26546/befaf450b146faa515e19328e659fale/20180731
-broschuere-konzeption-der-bundeswehr-data.pdf (Letoltés ideje: 2020. 06. 13.)

88 Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja. ,Biztonsdgos Magyarorszag egy valtozékony
vilagban”. 97. pont
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A megfogalmazott biztonsag- és védelempolitikai célokkal 6sszhangban a ma-
gyar-német egyiittmiikodés tovabbi lehetGségét kinalja a Németorszag altal kezde-
ményezett, illetve a NATO altal 2014-ben elfogadott keretnemzet koncepci6é
(Framework Nations Concept — FNC).% Az FNC eredetileg arra iranyult, hogy a NATO
kollektiv védelmi feladataival 6sszhangban a Bundeswehr egy keretet adjon a kisebb
eurdpai haderdk részére, amelyek ,bekotik” képességeiket a keretbe.”’ Az FNC maéra
azonban a NATO Smart Defence kezdeményezésére épiilve egy tobbnemzeti képes-
ségfejlesztési egyiittmiikodéssé fejlédott tovabb, illetve magaba foglalja kozos
nagyobb formaciok létrehozasat is. A Németorszag altal koordinalt FNC-ben jelenleg
tobb mint 20 nemzet vesz részt, koztitk a V4-ek, (igy Magyarorszag is).

Az egytittmiikodésben nem NATO-tagéllamok, mint Ausztria és Svdjc is részt
vehetnek’ (lasd: 1. dbra®).

gFol

1. dbra.
Keretnemzet koncepcié orszdgai 2019. februdri dllds szerint

89 Csiki 2016. 217. o.

90 FErdemes megjegyezni, hogy a német haderd az FNC létrehozasa el6tt is keretnemzeti funkciot latott
el az ISAF misszi6 Eszaki Regionalis Parancsnoksagan.

91 Hagstrom Frisell, Eva — Sjokvist, Emma: Military Cooperation Around Framework Nations.
A European Solution to the Problem of Limited Defence Capabilities. 2019. 15-16. o.
https://www foi.se/rest-api/report/FOI-R—4672—SE (Letoltés ideje: 2020. 06. 14.)

92 Az ébra forrasa: uo. 15. o.
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Az FNC els6dleges célja, hogy a részt vev§ allamok egyiittmiikodjenek a NATO
védelmi tervezési folyamatanak (NATO's Defence Planning Process — NDPP) megfele-
I6en kittizott 2023-ig és 2032-ig elérendd nemzeti képesség-célok teljesitése érdeké-
ben. Az FNC-t Németorszag a szovetség keleti stratégiai iranyanak kollektiv védelmi
intézkedéseihez és a kovetd erdk generdlasahoz kototte. Az FNC-ben a nemzetek
képesslégtejlesztd csoportokba, klaszterekbe tomdoriilnek, melyekben a felek egyitt-
miikodnek, doktrinafejlesztés, gyakorlatok végrehajtasa vagy a NATO Reagél6 Erék
(NATO Response Force — NRF) szamara torténd er6generalds terén. Az NDPP mellett
az FNC képességklaszterei az EU képességfejlesztési mechanizmus (EU Capability
Development Mechanism) és a koordinalt éves védelmi feliilvizsgélat (Coordinated
Annual Review on Defence) altal meghatarozott képességhianyok pétlasara is iranyul-
hatnak.”

Az FNC masik funkciéja, hogy 2032-ig tobbnemzeti strukttrakat, nagyobb for-
macidkat hozzon létre, mint példaul tébbnemzeti szarazfoldi hadosztalyokat (Multi-
national Army Divisions), katona-egészségiigyi koordinaciés kdzpontot (Multinational
Medical Coordination Centre) vagy egy tobbnemzeti 1égi harccsoportot (Multinational
Air Group — MAG).** Az utébbi német vezetés(i gyorsreagalast csoportban, amely
tobbek kozott kozos gyakorlatokat, kiképzéseket hajt végre, Magyarorszag is részt
vesz.” Magyarorszag szintén részt véllal a koblenzi kozponta tobbnemzeti kato-
na-egészségiigyi kozpont formécidban. A szarazfoldi projekt célja, hogy fejlessze
az interoperabilitast és alapot nytjtson a jov&ben létrehozand6 harom tobbnemzeti
pancélos hadosztalyhoz. Az egytittmiikodés keretében eddig Hollandia, Romania és
Csehorszég, illetve legutébb Litvénia csatlakozott dandarokkal a német hadosztaly-
okba.” A német haditechnika megvasarlaséval és hadrendbe helyezésével feltételez-
het8, hogy Magyarorszag is csatlakozni fog e formaciéhoz.

Berlin az FNC révén novelheti vezetd szerepének hitelességét, javithatja inga-
dozé politikai kapcsolatait a térség allamaival, védelmi iparét is kielégitheti valame-
lyest az exportokkal, a német haderd pedig hosszt tdvon névelheti fenntarthatosa-
gat a kisebb allamok képességeinek becsatolasaval. A kisebb allamok az egytittmiiko-
dés révén modernizalhatjdk haderejiiket, valamint profitdlhatnak a német katonai
,know-how” importalasaval. Igy példaul a lengyel haderd tovéabbi szakértelemre
tehet szert a Leopard 2 harckocsik, Romdnia pedig drénok alkalmazésa terén.”
Amennyiben tehat Magyarorszag csatlakozik az FNC tobb teriiletéhez, tigy tovabb-
fejlesztheti az MH képességeit is. Az FNC védelmi ipari egyiittmiikodésre gyakorolt
hatdsa egyel6re nem egyértelmi: példdul Szlovakia és kiilondsen Csehorszag aktiv
résztvevdje az FNC-nek, Magyarorszaghoz hasonléan erds gazdaséagi kapcsolatokat

93 Uo. 18. o.

94 Uo. 19. o.

95 Egységben az erd. https://honvedelem.hu/cikk/egysegben-az-ero/ (Letoltés ideje: 2020. 06. 14.)
96 Hagstrom Frisell- Sjokvist 2019. 19. o.

97 Miiller, Bjorn: Das Rahmennationkonzept. Bundeszentrale fiir politische Bildung. 2019. 05. 02.
https:/www.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche-verteidigungspolitik/290423/rahmennationenkonzept
(Letoltés ideje: 2020. 06. 14.)
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apolnak Németorszaggal, eddig viszont mégsem jott létre cseh-német vagy szlo-
vdk-német védelmi ipari egyiittmiikodés.”

Osszefoglalis és értékelés

Az elmilt 10 évben bekovetkezett nemzetkozi biztonsagpolitikai kornyezet valtoza-
sainak megfelel6en a német-magyar védelmi kapcsolat jellege is véltozott, tartalma
jelentsen kibdviilt: a misszids és katona-egészségiigyi egyiittmiikodés mellett Gj
egylittmiikodési teriilet lett a haderémodernizaci6, a védelmi ipar és a tobbnemzeti
képességtejlesztés.

Az 0j NBS-t és a magyar vezetd politikusi nyilatkozatokat attekintve nyilvanva-
l16va valik, hogy a magyar politikai vezetés felismerte a 21. szazad elejének katonai
biztonségi realitasait. Az NBS-bdl kivehetd, hogy Magyarorszag torténelmi tapaszta-
latai alapjan ,tobb ldbon all6” szovetségesi-partneri rendszert kivan kialakitani.
A Németorszaggal val6 védelmi egyiittmiikodés egyértelmi tizenet a magyar kor-
many részérdl, miszerint a politikai vitdk ellenére Magyarorszag kész pragmatikus
egylttmiikodést kialakitani a nemzetkdzi vezets szerepet felvallalo Németorszéggal.
Ugyanakkor Franciaorszag szerepének markansabb hangstlyozéasa, vagy példaul
a francia légvédelmi kezdeményezésbe (Twister) valé bekapcsolddas arra is utal,
hogy Magyarorszag nem pusztdn a német, hanem a francia—-német tandem vezette
eurdpai védelmi integraciés irdnyt kivanja kovetni.”” Fontos hangstilyozni emellett,
hogy Magyarorszag védelmi kapcsolataiban nem egyeduralkodé szerepet kivan
szanni a francia-német tandemnek, a visegradi orszagokkal és az Olaszorszaggal
val6é kooperaci6é tovabbra is kulcsfontossagti. A jelenlegi tendencidk alapjan agy
Magyarorszag egyszerre kivanja kiaknazni.

Jogosan meriilhet fel a kérdés, hogy a Berlinnel folytatott stratégiai irdny nem
fog-e iddvel iitkozni példaul a V4 egyiittmiikodéssel. A védelmi egyiittmiikdodések
OsszeegyeztethetGségének akadalya lehet, hogy Lengyelorszag eltér§ allaspontot
képvisel Oroszorszaggal szemben, tovabba nem tdmogatja hatdrozottan a szorosabb
eur6pai védelmi integraciot sem. A magyar politikai vezetésnek térekednie kell arra,
hogy a V4-ekkel és Berlinnel val6 egyiittm{ikodés ne menjen egymas karara, hiszen
Berlin alapvetSen timogatja a V4 harccsoportot, tovabba a V4 orszagok, igy Lengyel-
orszag is hajland6 a Németorszdggal valé pragmatikus védelmi egyiittmiikodésre,
példaul az FNC keretében.!?!

98 Chovancik, Martin: Defense industrialization in small countries: Policies in Czechia and Slovakia.
Comparative Strategy, 37:4, (2018), 280. o.. DOI: 10.1080/01495933.2018.1497321
https:/www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/01495933.2018.1497321?src=recsys (Letoltés: 2020. 06. 14.)

99 Magyar tizenet Franciaorszdgnak. https:/magyarnemzet.hu
/kulfold/magyar-uzenet-franciaorszagnak-7727216/ (Letoltés ideje: 2020. 06. 14.);

Benkd Tibor: Elkésziilt az Gj nemzeti biztonsagi stratégia. https:/magyarnemzet.hu/belfold
/benko-tibor-elkeszult-az-uj-nemzeti-biztonsagi-strategia-7742639/ (Letoltés ideje: 2020. 06. 14.)
100 Lasd b&vebben: Csiki 2016. 212. o.
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A védelmi egyiittmiikddés eldmozditdsaban Németorszag is egyértelmtien érde-
kelt: egyrészt fegyverexportjaival gazdasagi elényre tehet szert, masrészt civil hatalmi

P

vezetGi szerepét is erdsitheti a katonai norma és értékmutatas, a bilateralis kapcsola-
tok javitasa, illetve a nemzetkozi (biztonségi) intézmények, kiilonosen a NATO és
az EU tamogatasa révén.

A jelenlegi tendencidk azt bizonyitjak, hogy a politikai akarat mindkét fél részérdl
megvan a hosszi tavt egytittmiikodéshez. A f6 kérdés azonban az egyiittmiikodés pénz-
tigyi hattere. A német és a magyar haderdreformokhoz, a védelmi ipari fejlesztésekhez,
illetve a tobbnemzeti formaciok fejlesztéséhez elengedhetetlen a védelmi koltségvetések
novelése és megtartasa, amely kérdés, hogy mennyire lesz fenntarthat6 a 21. szdzadban
Gjra és Gjra felbukkano jarvanyhelyzetek és gazdaséagi véalsagok kozepette.
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