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Absztrakt:

A nyugat-balkani allamok az eurdpai integracié reményében fejlédést mutatnak az
Eurdpai Unié altal kijeldlt reformok végrehajtasaban, a régidoban azonban tovabbra is a
szociodkonomiai trendek negativ tendenciaja érvényesul. A tarsadalmi, gazdasagi
kihivasok, vallasi konfliktusok jelenleg is a régidt érint6 valésag. A nyugat-balkani
orszagok lakossaganak altalanosan bizonytalan a jovoképe, igy érzékenységet
mutathatnak a radikalizmusra. A nagyaranyd muszlim népesség, az 1990-es években
Boszniaba érkez6é mudzsahidek, az iszlam vallas szuggesztiv szerepe, a humanitarius
szervezetek tevékenysége, a gyenge kormanyzas, valamint az utdbbi évek migraciés
nyomasa fokozza az iszlam radikalizmus térnyerését. A nyugat-balkani radikalizmusrél
tobb kiilénbdzd felfogas létezik a szakirodalmakban. irdasommal egy 6sszegzést
szeretnék adni a jelenség okairdl, a kdzelmult eseményeirdl és a radikalizmus aktualis
helyzetérél a régidban.
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Radicalism in the Western Balkans

Abstract:

The countries of the Western Balkans are making progress in implementing the
reforms designated by the European Union in the hope of European integration, but the
region is still experiencing a negative tendency in socio-economic trends. Social and
economic challenges and religious conflicts are still a reality in the region. The outlook
is generally uncertain for the population of the Western Balkans, so the people may be
sensitive to radicalism. The large muslim population, the mujahideens who arrived in
Bosnia in the 1990s, the suggestive role of the Islamic religion, the activities of
humanitarian organizations, poor governance, and migratory pressures in recent years
are increasing the spread of Islamic radicalism. There are several different conceptions
in the literature about radicalism in the Western Balkans. In my study, | would like to
give a summary of the causes of the phenomenon, recent events, and the current
situation of radicalism in the region.

Keywords:

Western Balkans, Islam, radicalism

! Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola, doktorandusz — National University of
Public Service, Doctoral School of Military Sciencies, PhD student; e-mail: bihari.rita@hm.gov.hu:;
ORCID: 0000-0003-1012-1941

HADTUDOMANY, 2020. EVI ELEKTRONIKUS LAPSZAM


mailto:bihari.rita@hm.gov.hu

166

Bevezetés

LA Nyugat-Balkan Europahoz tartozik és részese lesz az Unio, egy erésebb, stabil és
egységes Eurdpai Unié jovéjének” — hangzott el Federica Mogherini-tél, az Unio
korabbi Kulugyi és Biztonsagpolitikai F6képvisel6jétdl, egyben az Eurdpai Bizottsag
korabbi alelnokétél. Az Eurdpai Bizottsag a 2018. februari Nyugat-Balkan
stratégiajaval hiteles csatlakozasi perspektivat kivant nyujtani, uj lenduletet adva a
régionak. Habar id6kdozben a nyugat-balkani orszagok felzark6zasa elindult, a
folyamat meglehetdsen lassu. Gazdasagi, politikai, tarsadalmi gatja van a reformok
elémozditasanak. Becslések szerint az eurdpai atlaghoz torténé felzarkozas akar 40
évet is igénybe vehet.”

Albania, Bosznia-Hercegovina, Koszovd, Montenegré, Eszak-Macedénia és
Szerbia helyzetét vizsgalva altalanosan megallapithato, a tartésan magas
munkanélkuliség és migracios rata, az etno-nacionalizmus jelenléte, a megosztott
identitas, ezaltal a dezinformacidra valo fogékonysag a civil tarsadalomban, a vallasi
intézményeket befolyasold kilsé aktorok térnyerése, valamint az allamot gyengit6
korrupcié és szervezett blindzés. A Nyugat-Balkan népességének ezek okan
bizonytalan a jov6képe, amelynek kovetkeztében érzékenységet mutatnak a
radikalizalodasra.

Radikalizacio

A Pallas Nagy Lexikona szerint a radikalizmus ,a politikai, tarsadalmi, vallasi életben
a gylOkeres, kbvetkezetes, szélsbségekig elmend ujja alakitas elve, melyek a fennallé
histoériailag fejlédétt allapotokat minden megalkuvas és engedmény nélkil a
Szabadsag és egyenlbéség eszméi szerint akarjak megvaltoztatni. A vallasi életben
allnak a konzervativok, kik a létezé rend felbolygatasat veszedelmesebbnek tartjak,
mint a fennallo bajok eltlirését, mig a liberalisoknak nevezett partok k6zépsé helyet
foglalnak el e két széls6ség szerint.”™

Az Eurdpai Bizottsag (EB) 2006-os meghatarozasa szerint ,a radikalizmus az a
Jjelenség, amelynek soran a személyek olyan véleményeket, nézeteket és eszméket
vallanak, amelyek terrorcselekményekhez vezethetnek.”

Az Expert Group on Violent Radicalisation megallapitasa alapjan ,az erészakos
radikalizmus nem mas, mint a terrorizmusban megnyilvanulé szélséségesség
iranyaba toérténd szocializalodas.”

% Reforms in the Western Balkans and Turkey, annual assessments and recommendations. European
Commission, Brussels, 2019. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 2752
gLetE)Ités ideje: 2020. 03. 21.)

Pallas Nagy Lexikona. Radikalizmus. https://mek.oszk.hu/00000/00060/htm!/085/pc008572.htmI#2
SLetE)Ités ideje: 2020. 03. 21.)

Schmid, Alex P.: Radicalisation, De-Radicalisation, Counter-Radicalisation: A Conceptual Discussion
and Literature Review. International Centre for Counter-Terrorism, The Hague, 2013. p.12.
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Charles E. Allen az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA) Belbiztonsagi
Minisztériumanak korabbi allamtitkara és a Kozponti Hirszerzési Ugynokség volt
munkatarsanak radikalizmus értelmezése, hogy ,a radikalizmus a tarsadalmi
rendszer megvaltoztatasat célz6 széls6séges eszmerendszer -elfogadasanak
(adoptalasanak) a folyamata, amely magaban foglalja az erészak alkalmazasanak,
tamogatasénak vagy elésegitésének hajlandésagat””>

A radikalizalédasnak regionalis és nemzeti definicioi is léteznek, amelyek
tobbségében jelentés kulonbségeket mutatnak. K6zos vonasuk, hogy lényegében
status quo partiak, am mutatnak minimalis szimpatiat azok irant, akik azt nem
er6szakos uton kivanjak megvaltoztatni. Europa- és Amerika-szerte is meglehetésen
sok kormanyzati meghatarozasa létezik a radikalizmusnak. Erre bizonyiték az alabbi
négy példa, amelyet biztonsagi szolgalatok hasznalnak:®

A Dan Biztonsagi és Hirszerz6 Szolgalat (PET) szerint: ,A radikalizmus egy
folyamat, amelynek soran a személy egyre nagyobb mértékben fogadja el a nem
demokratikus vagy er6szakos eszk6zoOk, kéztlik a terrorizmus hasznalatat egy adoft
politikai/ideoldgiai cél érdekében.”

A Holland Altalanos Hirszerzé és Biztonsagi Szolgalat (AIVD) definicidja: ,(Aktiv)
térekvés és/vagy tamogatas a tarsadalom messzemend valtozasaihoz, amelyek
veszélyt jelenthetnek a demokratikus jogrendre (cél), amely magaban foglalja az
esetleges nem demokratikus modszerek (eszk6zbk) alkalmazasat, amely karositja a
demokratikus jogrend miikédését (hatas).”™

Az Egyesiilt Allamok Belbiztonsagi Minisztériuma (DHS — Hirszerzési és
Elemzési Hivatal) igy hatarozza meg: ,Széls6séges hitrendszer elfogadasanak
folyamata, ideértve az er6szak felhasznalasanak, tamogatasanak vagy
elésegitésének hajlandésagat, mint a tarsadalmi valtozasok megvaldsitasanak
médszerét.”

Végul a Svéd Biztonsagi Szolgalat (Sapo) definicidja: ,A radikalizalédas
mindketté lehet: egy olyan folyamat, amely ideolégiai vagy vallasos aktivizmus a

® Allen, Charles E.: Threat of Islamic Radicalization to the Homeland, testimony before the U. S.
Senate. Committee on Homeland Security and Government Affairs, 2007. In: Vidino, Lorenzo —
Brandon, James: Countering Radicalization in Europe. ICSR, 2012. p.10.

® Schmid, Alex P. (2013). i. m.

" PET, Danish Intelligence Services, 2009. In: Schmid, Alex P.: Radicalisation, De-Radicalisation,
Counter-Radicalisation: A Conceptual Discussion and Literature Review. International Centre for
Counter-Terrorism, The Hague, 2013. p.12.

® AIVD (Dutch Intelligence and Security Service) In: Dawa to Jihad: The Various Threats from Radical
Islam to the Democratic Legal Order, The Hague: AlVD, 2004.

° Homeland Security Institute, Radicalisation: An Overview and Annotated Bibliography of Open-
Source Literature. Final Report, Arlington: HSI, 2006. pp. 2.,12. ,The term ‘violent radicalisation’ has
been defined by the US Violent Radicalisation and Homegrown Terrorism Prevention Act of 2007 as
the process of adopting or promoting an extremist belief system for the purpose of facilitating
ideologically based violence to advance political, religious, or social change.”
http://www.govtrack.us/congress/bills/110/hr1955/text (Letoltés ideje: 2020. 04. 02.)
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radikalis valtozas bevezetésére a tarsadalomban, és az egyén vagy az erdszak
politikai célokra térténé felhasznaldsa, népszertisitése vagy tamogatasa.™

A radikalizmus fogalmi lehatarolasa tehat nem egyszerd, annyi viszont bizonyos,
hogy nem 21. szazadi jelenség. Mar a 18. szazadban megfigyelhetd volt, és az
elmult évszazadok sajatosan alakitottak a radikalizmus definicidjat. Alapvetden
ertékelhetjik a radikalizmust a tarsadalmi rendszer megvaltoztatasara iranyuld,
viszont nem el6éremutaté programok és folyamatok jelz6jeként. A politikai-ideologiai
cél a terrorizmushoz hasonl6an megjelenik a radikalizmus meghatarozasa esetében
is, az erBszak alkalmazasa viszont nem, vagy csak annak lehet6sége, a
radikalizacio, mint folyamat kiteljesedésének eredményeként emlithetd. A
szélsbségekre fogékony tarsadalomra jellemz6 az identitaszavar, a kozosségtdl valo
eltdvolodas, a gazdasagi és szocialis identitas elvesztése. A radikalizacié soran az
egyén szamara ezeket a tarsadalmi hidanyossagokat potolhatia a radikalis
kdzdsségeken beliili kohézié.'* A radikalizmus barmely orszag esetében valos lehet,
hiszen beszélhetink szélséjobboldali, baloldali és iszlam fundamentalizmushoz
kotédéd radikalizmusrol. A radikalizmus, amelyhez vallasi elemet kapcsolhatunk,
szuggesztiv erejénél fogva veszélyesebbnek mindsithetd tarsainal. A Nyugat-Balkan
vonatkozasaban a nagyaranyu muszlim lakossaga miatt az iszlam radikalizmus
jelenségét vizsgalom. Alapvetéen és az iszlam radikalizmust tekintve is a
radikalizmus nem hirtelen alakul ki, a radikalizmus egy hosszabb folyamat, amely
négy egymashoz szorosan kapcsolddé fazisbdl épiil fel az alabbiak szerint:*?

,1. Elbradikalizacié, amelyben az egyén hajlandésagot mutat az iszlam
szélsbségesek irant.

2. Az 6nazonosulas id6szaka, amelyben az egyént belsé és kiilsé hatasok érik,
és felfedezi a szélsbséges (tébbnyire szalafita) szektakat. Késébb a széls6séges
ideoldgiajukat magaénak vallja, mégpedig tudatosan.

3. A kivetkezb fazis az oktatas, amelynek soran az egyén egyre tébb idét és
figyelmet fordit hitének erdsitésére... Az internet hasznalata ebben a szakaszban
intenzivebbé valik.

4. Az utols¢ fazis a dzsihadistava valas id6szaka, amelynek soran elkezdddik
az akciok tervezése és a feladatra térténé felkésziilés.”™

A radikalizmus folyamatat gyorsithatja egy adott allam tarsadalmara hato
valsagos gazdasagi kornyezet, a szocialis elidegenedés érzése, etnikai konfliktusok,
allam és vallaskozi vitdk. A tanulmany vizsgalati tertletét képez6é Nyugat-Balkan
orszagai a foglyul ejtett allam jellegzetességeit mutatjak. A szervezett blindzés és a
korrupcié kiterjedt formaban van jelen, amely érinti az allami szektort is. A térség

1% swedish Security Service: Radikalisering och avradikalisering. 2009. In: Magnus Ranstorp:

Preventing Violent Radicalisation and Terrorism. The Case of Indonesia. Stockholm: Center for
Asymmetric Threat Studies, 2009. p. 2.

1 Kis-Benedek Jozsef: Radikalizmus, dzsihadizmus, extremizmus, Zrinyi Kiadd, Budapest, 2016. pp.
70-71.

2 Uo. pp. 72-73.

¥ Uo. p. 84.
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gazdasagilag és szocialisan elmaradott, vallasi alapu konfliktusokkal terhelve, ezaltal
a szociodkondmiai trendek negativ hatasai érvényesiilnek.'* A Nyugat-Balkan a
kapcsolt biztonsagi kockazataival és nagyaranyd muszlim lakosaval fokozott
lehetéséget teremt a radikalizmus térnyeréséhez.

Radikalizmus a Nyugat-Balkanon

Az iszlam radikalizmus megjelenése a Nyugat-Balkanon els6sorban Koszovo,
Bosznia-Hercegovina, valamint a Szerbia és Montenegré hataran 1év6é Szandzsak
régiét és Eszak-Macedodnia albanok lakta teriileteit érinti.”™ A régié 75 millids teljes
lakossaganak megkozelitbleg negyede muszlim. Koszovéban 95,6%, Albaniaban
56,7%, Bosznia-Hercegovinaban 40% az iszlam vallasuak aranya, ezzel pedig a
harom legjelentésebb orszag az iszlam radikalizmus kockazatanak potencialjaban,
viszont Eszak-Macedoniaban, Montenegréban és Szerbidban is a meghatarozo
kisebbségek kozott vannak a muszlimok. Az iszlam vallast gyakorldk kdzul a tébbség
kevésbé radikalis, azonban a haboru lezarultaval a feszlltségek és zavargasok nem
értek véget, az etnikai ellentétek és a vallasi konfliktusok kockazata tovabbra is a
régiot érint6 valésag. Az 1990-es évek eseményei pedig kitiiné taptalajnak
bizonyultak a széls6séges, mint a vahhabita és szalafita vallasi iranyzatok
terjedéséhez. Napjainkban ma mar mérsékeltebb képet mutatnak a nyugat-balkani
muszlim kozosségek, altalanosan megallapithaté azonban olyan faktorok jelenléte,
amelyek fokozzak a térség radikalizmusanak kockazatat.*®

Mudzsahidek jelenléte

1992 és 1995 kozott a délszlav haboru boszniai szakaszaban tobb ezer kulfoldi
harcos vett részt. A bosnyak hatésagok a Daytoni Rendezés értelmében a
radikalisok nagyobb csoportjat kiutasitottak, viszont jelentés résziuk a haborut
kovetben is Bosznidban maradt és csaladot alapitott. 1999-t61 2001-ig a Koszovoi
konfliktusban is szerepet vallaltak a Koszovéi Felszabaditasi Hadsereg, az UCK
oldalan. Jellemz6en ma mar izolalt kdzosségekben élnek a S’aria szabalyainak
megfeleléen. A boszniai harcok soran viszont altaldnossa valt az a dzsihadista
narrativa, miszerint az elnyomdé nyugati dominanciaval szemben hatarozzak meg
magukat a mudzsahidek a Balkanon, igy elsGsorban nem a régiora jelentenek
fenyegetést.’’

* Orosz Anna: Az EU és a Nyugat-Balkan (1.) Az Eurdpai Bizottsag nyugat-balkani stratégiaja., E-
2018/18. Kulugyi és Kilgazdasagi Intézet, Budapest, 2018. p. 4. https://kki.hu/assets/upload/18 KKI-
elemzes EU WB Orosz 20180510.pdf (Letdltés ideje: 2020. 03. 21.)

> Dobrowiecki Péter — Orosz Anna: A Nyugat-Balkan. In: Szalkai Kinga — Baranyi Tamas Péter —
Szarka E. Luca: Biztonsagpolitikai Corvinak |., Antall J6zsef Tudaskdzpont, Budapest, 2019. p. 286.

'® Kis-Benedek Jozsef: Dzsihadizmus, radikalizmus, terrorizmus. Zrinyi Kiadd, Budapest, 2016. p. 113.
" Dobrowieckl Péter — Orosz Anna: i. m. p. 286.
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Az iszlam vallas szerepe

Demografiai adatokat alapjan Koszovo, Albania és Bosznia-Hercegovina hordoz
nagyobb biztonsagi kockazatot. Az iszlam regionalisan a harmadik legnagyobb vallas
az ortodox és katolikus utan. Jelentésége a délszlav haboru utan er6sodott meg.
Féként a fent emlitett orszagok szegényebb terlletein, a vallasi alapon anyagi
tamogatast nyujté Torokorszagnak és Szaud-Arabianak koszdnhetéen. Az igy kapott
juttatasokat a kedvezményezett allam nemzetépitésre és oktatasra fordithatja, amely
a financialis kérdések mellett ideoldgiai elkdtelezédést is jelent.'®

A vallas, mint eszkdz a gyuloletkeltésre és radikalizalodasra is felhasznalhato,
amely a tarsadalomformalé erejénél fogva biztonsagi kockazat is. A balkani vallasi
képvisel6k Egyiptomban, Sziriaban, Szaud-Arabiaban kaptak oktatast, és szoros
kapcsolatot apolnak az ottani szélséséges intézményekkel.’® A heterogén tarsadalmi
Osszetételi Balkan etnikai konfliktusai ennek hatasara konnyen vallasi
villongasokban bontakozhatnak ki. A Nyugat-Balkan nem stabil, jellemzéen magas
munkanélkuliségi rataval, identitasproblémakkal, helyenként alacsony iskolazottsag-
gal, ezaltal a veszélyeztetett csoportok kore is szélesebb, akik a vallas és a radikalis
csoportok befolyasara érzékenyebbek lehetnek. A régidba érkez6 és maradd
dzsihadistak  terjeszthetnek  széls6séges nézeteket. Az  erGszakmentes
radikalizalédas, tehat a vélemény és viselkedés radikalizalodasa konnyen
megvalosithatd ebben a kézegben. A muzulmanok egy része kulsé behatas révén
nagyon konzervativ, és szigoru értelmezést alkalmaz az iszlam gyakorlatban, a
szalafi hagyomanyokat kovetve. Nem erdszakosak, viszont a tarsadalmilag is
megosztott terlleteken feszlltséget indukalhatnak. Orientaciéjukban antipluralista,
merev és kompromisszumok nélkuli identitast hirdetnek transznacionalis hiiség
alapjan. Egyéb, a régidbban megjelend tényez6k kombinacidjaval pedig szerepet
jatszottak az irkai és sziriai dzsihad motivacidjara.”® A vallas tehat szuggesztiv erével
bir, kilondsen a csalddott fiatalok korében. A radikdlis személyek pedig nem csak
kozvetlen, de tagabb kornyezetiket is tudjak befolyasolni. A mérsékelt kozosségek
ellenallnak, de ehhez kiegyensulyozott kdrnyezetre van szukség.

Humanitarianus szervezetek tevékenysége

A Nyugat-Balkdan vonatkozasaban az 1990-es évekre tehetd a régiot érint6
humanitarius szervezetek tevékenységének megjelenése. A nyugat-balkani régid
kOzOsségeit karitativ és vallasi szervezeteken keresztil tamogatjak féként
Toérokorszag, konzervativ szaudi és mas Obdl menti monarchidk. A financidlis

'® Rey, Johannes D.: Kosovo. In: The influence of external actors in the Western Balkans, Konrad
Adenauer Stiftung, Sankt Augustin/Berlin, 2018. pp. 19-20.

Petrovi¢, Predrag: Islamic radicalism in the Balkans, EUISS, 2016. p. 1.
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/documents/dsee/dv/10 balkan_radicalism/10 b
alkan _radicalismen.pdf (Letoltés ideje: 2020. 04. 02.)

0 Ruge, Majda: Radicalization Among Muslim Communities in the Balkans: Trends and Issues. 2017.
p. 3. https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/061417 Ruge Testimony REVISED II.pdf
(Letdltés ideje: 2020. 04. 04.)
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alapokon tullépve, propaganda tevékenységet is folytatnak, a vahhabita és szalafita
tanok terjesztésében is szerepet jatszanak. Ezek a szervezetek pedig nem csak a
Balkanon ativel6, de transznacionalis intézmények halézatat hoztak létre. Egyszerre
jelentenek anyagi juttatast és ezzel anyagi és ideologiai fliggdséget a Nyugat-
Balkanra jellemz6 marginizalodott csoportok szamara. Pénzmozgasaik nem
kovethetbek, ezzel ellentétben az 6sszegek célja pontosan meghatarozott. Az allami
hivatalok gyengék, amelyek nem tudnak, vagy nem akarnak hatékonyan fellépni a
széls6séges tanok terjesztGivel szemben, mikozben tevékenységuk egyre
nehezebben ellendrizhet6.” Tobb iszlam alapitvanyrél és segélyszervezetrdl
allapithaté meg, hogy pénzmosas gyanujaval is 6sszefiiggésbe hozhatdk.?

Terrorszervezetek képviseldinek jelenléte

A Nyugat-Balkanon tébbnyire a Jabhat al-Nusra csoport és az Iszlam Allam folytatott
toborzétevékenységet. Elsésorban a szocidlis és gazdasagi identitasat vesztett,
jelentés muszlim lakossaggal rendelkez6 Bosznia-Hercegovinaban és Koszovoban,
mivel a terrorszervezetek az ilyen teriileteket kifejezetten értékesnek tartjak.?® Az
Iszlam Allam a Balkant a keresztes Eurépa elleni harcokhoz kiinduldpontnak
tekintette. Az Iszlam Allam vagy mas kapcsolédd szervezetek mar régoéta
megvetették labukat a térségben. Bosznia-Hercegovina haborus 6roksége, hogy a
mudzsahidek jelenlétével fejlett terrorista infrastrukturaval rendelkezett, mivel
fellelhetéek voltak orszagszerte azok a toborzotaborok, ahol a vallasi fanatizmustol
vezerelt radikalizalodott eurdpai fiatalokat rekrutaltdk. A S’aria falvak szalafita
hivéinek létezését a boszniai hatosagok nem ismerik el. Az emlitett vallasi alapu
humanitarius segitségnyujtas szerepe pedig itt is hangsulyos, hiszen adomanyaikkal
a kulféldi szponzor allamok, a vallasi szervezetek hozzgjarulnak a szalafitak
elszigetelt életének biztositasahoz, ahol tetszéleges tevékenységet folytathatnak.?*
Az Iszlam Allamon tul a korai kétezres években a Muszlim Testvériség és egyes
szélsbséges iszlam alapitvanyok Szkopje albanok lakta Cair teruletén leltek otthonra,
miutdn az Ohridi Keretegyezmény ugyan lezarta a fegyveres konfliktusokat
Macedéniaban, de 2004 és 2014 kdzott kidjultak a harcok. Erdemes megjegyezni,
hogy a macedon dzsihadistak negyede szarmazik Cair teruletérél. A Szandzsak
térségében az al-Kaida tett szert jelent6és befolyasra, amelynek tagjai az
ezredfordulét kdvetéen Koszovéban és Eszak-Albaniaban is képviseltették magukat.
Bosznia-Hercegovinaba a 3000 mudzsahiden kival fegyverek is érkeztek
Afganisztanbdl, Pakisztanbdl, Szatd-Arabiabol, Jemenbdl és az al-Kaidatol.”®

L Dobrowiecki Péter — Orosz Anna: i. m. p. 287.

2 Kis-Benedek Jozsef: i. m. p.113.

% A Balkanon toboroz harcosokat az Iszlam Allam, 2014. https://honvedelem.hu/cikk/a-balkanon-
toboroz-harcosokat-az-iszlam-allam/ (Letoltés ideje: 2020. 04. 04.)

Mayr, Walter: Sharia Villages. Bosnia’s Islamic State Problem. 2016.
https://www.spiegel.de/international/europe/islamic-state-presence-in-bosnia-cause-for-concern-a-
1085326.html (Letdltés ideje: 2020. 04. 04.)

* péczik Szilveszter: Iszlam radikalisok és 6nkéntes harcosok a Balkanon és Magyarorszagon. 2016.
http://www.matud.iif. hu/2016/06/11.htm (Letoltés ideje: 2020. 04. 04.)
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Gyenge kormanyzas

A mar emlitett, 2018 februarjaban életbe 1ép6 unids nyugat-balkani stratégia jelentés
IOkést adott a régid eurdpai unios fejlédésének azzal az igérettel, hogy az Eurdpai
Unio szerves része lehet a Nyugat-Balkan. Mindez az Unidnak is politikai, gazdasagi
és nem utolsé sorban biztonsagi érdeke. Jelent6s elbrelépések torténtek a reformok
végrehajtasa soran, valamint a haboru és a konfliktus 6rokségének felszamolasa
terén is. Az Unio viszont a jogallamisag, a korrupcio és a szervezett bindzés elleni
kuzdelemben kézelfoghatobb eredményeket var. Ezek a jelenségek a gyenge
kormanyzasnak koszonhet6en, kezeletlen mivoltukban szintén hozzajarulnak a
radikalizmus térnyeréséhez. Szinte minden orszagban jelen van a Nyugat-Balkanon
a kihivasokkal teli polarizalt politikai kdrnyezet, a szervezett blin6zés, a korrupcio, a
tomegtajékoztatas szabadsaganak hianya, az emberkereskedelem, az alapvet6
jogok és a kisebbségi jogok nem egyenl6 mértékben torténd biztositasa, a
versenyképesség elmaradasa és az igy kialakuld6 magas munkanélkiliség, az
alacsony oktatasi szinvonal, a kormanyzati poziciokban megjelené atfedések.
Egyenes kdvetkezménye mindezeknek, hogy a képzetlenebb réteg, a munkanélkali
fiatalok, a nék és az id6sek egyfajta veszélyeztett csoportot képeznek, akiknek allam
altali védelmuk sem biztositott. A szocialis, gazdasagi és identitasbeli krizisek
enyhitésére pedig a radikalis csoportok nyujthatnak alternativat.?®

Migraciés nyomas

A nyugat-balkani tarsadalom torékeny és destabilizalhatdo, amelynek korunk
migraciés nyomasaval is szembe kell néznie. Az Eurdpat ért terrorista merényletek
azonban felszinre hoztak egyfajta idegenellenességet, és a tarsadalom kulénb6z6
rétegeinek radikalizalédasaban is katalizator szerepet tolthetett be. Ezzel egyidejlileg
a radikalizalédas szintjét is fokozhatja, amelyben nemcsak a muszlimok, de a helyi
lakossag is érintett. A 2015-ben a Nyugat-Balkant is ért bevandorlashullam ndvelte
az eurdpai muszlim lakosok lélekszamat, amely késdébb komoly valtozasokat
okozhat. A letelepedett muszlim menekultek sokasaga az amugy is torékeny nyugat-
balkani biztonsagot megingathatja, ezaltal a menekulthullam hozzajarulhat a Nyugat
terrorfenyegetettségéhez, jollehet kijelentheté, hogy a radikalizalédas nem
kdzvetleniil, hanem az Uj hazaban eltdltétt évek soran alakul ki.?” A radikalizalédasra
gyakorolt hatdsa majd csak évek mulva szirhetd le, ezért fokozottan indokolt a
régioban a deradikalizaciés programok gyakorlati foganatositasa.

%A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak. Az EU bdvitési politikajarol sz6lé 2018. évi kdzlemény. Eurdpai
Bizottsag, Brisszel, 2019. pp. 14-23. https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2019:0260:FIN:HU:PDF (Letdltés ideje: 2020. 04. 04.)
*’ Kis-Benedek Jozsef: i. m. pp. 143-144.
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Az Iszlam radikalizmus megerésodése a Nyugat-Balkanon

Az iszlam radikalizmus 2011-ben, illetve a 2014-ben kezddd6 sziriai, iraki
polgarhaborut kovetéen er6sodott meg a Nyugat-Balkanon. 2012 és 2017 kozott
hozzavetdlegesen 1000-1100 f6 indult a Nuszra Front és az Iszlam Allam oldalan
harcolni. A Sziriaba és Irakba utazok alapvetben két csoportra oszthatok. Jellemzben
a délszlav haboru idején letelepedett mudzsahidekre, illetve az UCK tagjaira, akik
fontos katonai tapasztalattal birtak, valamint ujonnan radikalizalt, eltéré hatterd,
jellemzéen fiatal muszlimokra. Utdbbiak szocialisan széles skalan mozognak
(alacsony iskolai végzettséglek, munkanélkiliek, buntetett el6életliek, kdzépfoku
végzettséglek, de stabil anyagi hattérrel rendelkezék is, csaladok, nék, gyerekek
egyarant). A kiutazasi hajlandésag a 2013 és 2015 kozotti idészakban érte el a
csucsat. Ezt j6l abrazolja a Pew Research Center 2013-ban készitett felmérése,
miszerint a koszovoi muszlimok 20%-a, a boszniai muszlimok 15%-a, az alban
muszlimoknak pedig a 12%-a tamogatta a S’aria torvények bevezetését, és a
koszovéi muszlimok 11%-a, az alban muszlimok 6%-a, a bosnyak muszlimok 3%-a
nyilatkozott ugy, hogy hajland6 lenne o6ngyilkos merényletek vagy mas erészakos
cselekedetek elkdvetésére az iszlam védelmében.?®

A kulféldi harcosok a terrorista szervezetek szamara haszonnal beforgathatd
egyének. Motivaltak, gyorsan bevethetdk, viszonylag nagy létszamban érkeznek, és
a kibocsaté orszag felé eredményes propaganda tevékenységet tudnak folytatni,
amely a toborzast segiti koreikben.” 2016 utdn a haboris 6vezetbe harci
tevékenység céljabdl utazék aranya visszaesett, 2018-ban pedig szinte teljesen
megsziint, ami kdszénhetd az itt bevezetett Uj térvényeknek, az Iszlam Allam
brutalitdsanak, amivel ideoldgiai csalédast okozott a harcosok szamara, valamint
annak, hogy 2019 elejére az Iszlam Allam sziriai—iraki magszervezete miikdédésének
periférigjara kerult, ami csokkentette a harcosok iranti igényt is. Ez viszont nem
jelentette és nem jelenti azt, hogy a terrorfenyegetés is megsziint volna. A mélyen
gyokerez$ ideologia erés hattér a hatarokon ativel6 halézat fenntartasaban. Az
utddszervezetek a tovabbiakban is biztonsagi kockazatot jelentenek. A kulfoldi
harcosok visszatérése a nemzetbiztonsagi problémakon tul, politikai, jogi, etikai
kérdéseket is felvet. A tobbségében ideoldgiai csaldodas kovetkeztében kiutazdk
megkozelitleg harmada visszatért ugyanis Nyugat-Balkanra, a kibocsatd orszagba.
A visszatérés 31% koruli, ami 330 kordbban Sziridba és Irakba kiutazé harcost
jelent.®® Kockazati tényezd, hogy az igy visszatértek nagyobb harci tapasztalat
birtokdban vannak.

® PEW Research Center: The World’s Muslims: Religion, Politics and Society, 2013.
https://www.pewforum.org/2013/04/30/the-worlds-muslims-religion-politics-society-overview/ (Letdltés
ideje: 2020. 04. 04.)

9 Dobrowiecki Péter — Orosz Anna: i. m. pp. 287-288.

% Orosz Anna — Szalai Maté — Wagner Péter: A kllféldi harcosok jelentette fenyegetés a ,kalifatus”
bukasat kdvetden (2.) — Eurdpai valaszok a hazatérék problémajanak kezelésére, E-2019/35. Kilugyi
és Kilgazdasagi Intézet, Budapest, 2019. pp. 9-10.
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Deradikalizaciod, reintegracio

A kulfoldre utazd harcosok altalanosan dinamikus fenyegetést jelentenek, mozgasuk
és a radikalizaciot el6segité ideoldgia terjedése nehezen nyomon kovethetb. Az
allamok gazdasagi mikodésének hianya, a rossz szocialis korulmények segitik a
toborzast, emiatt a deradikalizacios, prevencids, reintegracios programok beinditasa
elengedhetetlentil sziikséges.**

A radikalizacio elleni kizdelem soran a deradikalizacié az a folyamat, amely a
megel6zést foglalja magaban, amely az egyén véleményének megvaltoztatasara
iranyul, sziikség esetén a radikalizalt csoportbdl valé kivonassal egyiitt.*> A Nyugat-
Balkan és altalanosan az Eurdpai Uni¢ is inkabb eseménykdveté magatartast tanusit
a radikalizmus és a terrorizmus elleni fellépés tertletén. Az Unio6 elsé radikalizmus
elleni stratégigjat 2005. december 1-jén fogadta el. Habar a nemzetkozi
szerepvallalas elengedhetetlen, a nemzeti oldal élvez prioritast a megelézésben.®* A
sikert els6sorban az hatarozza meg hogy a politikai szint, a nem kormanyzati
szervezetek, a vallasi és a helyi kozosségek a radikalizalodast el6seqitd szélséseges
retorikat tudjak-e ellensulyozni? A deradikalizacios programoknak mindenképpen
figyelembe kell venniltk a vallasi rehabilitacio lehet6ségét, a pszicholdgiai
programokat, szocialis programokat, a csaladi rehabilitaciot, az oktatas és képzeés
jelentdségét, a visszatérd harcos letdltott bortdnbiintetése utani tennivaldkat.®*

A nyugat-balkani orszagok gazdasagi helyzete nincs abban a kedvezd
helyzetben, mint nyugat-eurépai tarsaik az ellenlépésekre fordithaté 0Osszegek
tekintetében. Ezzel szemben viszont egyre komolyabb eréforrasokat mozgédsitanak a
radikalizmus és terrorizmus lehet6ségének megfékezésére. Az orszagok atvették a
terrorizmus elleni fellépés szabalyozasi kereteit, valamint stratégiat fogadtak el a
radikalizmus visszaszoritasara. Elsé lépésként kemény intézkedések bevezetését
foganatositottdk az allamok, amelynek kovetkeztében akar 15 évig terjedd
bortonbuntetés is kiszabhaté azoknak, akik esetében ténylegesen bizonyithaté a
haborus Ovezetben, a radikalizaciéban, illetve a terrorista tevékenységben vallalt
szerepuk. A mar bemutatott tarsadalmi fogékonysag miatt viszont szikséges volt
puha intézkedések bevezetésére, mindezt ideoldgiai, vallasi tekintetben
egyittmiikddve a muszlim vallasi vezetdkkel.>

Bosznia-Hercegovina

Bosznia-Hercegovina érdekelt az Eurdpai Unidval val6é egyluttmikddésben, ugyanis a
térség torékeny biztonsaga miatt az allam tart attol, hogy a szélséséges ideoldgia
egyre tobb dzsihadistat termelne ki. A bosnyak allamnak eddig sikerult

% Kis-Benedek Jozsef: i. m. p. 90.

¥ yo. p. 119.

% Uo. pp. 122-123.

* Uo. pp. 140-141.

% Orosz Anna — Szalai Maté — Wagner Péter: i. m. pp. 11—13.
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megakadalyozni az ideolégia terjedését.®® Habar az orszagban vannak elszigetelt
telepulések, ahol vahhabitak élnek, ilyen példaul Gornja Maoca, viszont inkabb
életmddjukban kulonbdznek a tdbbseégi vilagi muzulmanoktdl, és nagyobb részuk
nem radikalizaloédik. Tobbnyire sajat iszlamértelmezésuk szerint gyakoroljak
vallasukat. A radikalizacié elleni Iépések tekintetében elmondhatd, hogy Bosznia-
Hercegovina volt az els6 olyan allam a nyugat-balkani régioban, ahol a kulfoldi
harcosok bortonbuntetését engedélyezték, valamint biztonsagi szolgalatai
egyuttmikodnek a terrorcselekmények megel6zésének érdekében a régio
orszagaival. A kulfoldi kiutazasok csucsanak idején 2015-ben 37 boszniai vallasi és
politikai vezetd kdzdsen irta ala azt a kilenc pontos kialtvanyt, amelyben elitélik a
terrorizmust és a széls6ségeseket. Bosznia sem a kormanyzat, sem a lakossag
szintién nem tamogatja az iszlam radikalizmust, azonban nem tudja azt teljes
mértékben megakadalyozni. A délszlav haboru utan a lakossagnak viszont elege lett
a szenvedésbdl és vérontasbdl, igy a boszniai tarsadalom tdbbsége elutasit minden
tipusu erészakot.>

Montenegré

Az er6szakos szélsGségesseég problémaja Montenegréban nem sulyos, potencidlisan
kevésbé kiszolgaltatott csoportba tartozik, a radikalizalédas nem jellemz6.%® Habar
2006 ota folyamatosan novekszik a muzulman lakossag lélekszama, ami a jovében
okot adhat az aggodalomra.®®* Montenegré nemzeti platformot hozott létre az
er6szakos széls6ségek megfékezésére. Ez az allami intézmények és a civil
tarsadalom szisztematikus egyuttmikddését jelenti. A nemzeti mlveleti csoport és az
egyes esetek kezelésért felelés védelmi és segitségnyujtasi csoport felallitdsa mellett
szukséget latjak fokozni a montenegréi tarsadalomnak a radikalizmus és erdszakos
szélsb6ségekkel szembeni ellenallasat. A stratégiai dokumentumok és cselekvési
tervek végrehajtasa soran igyekeznek elkerulni az egyének korai kriminalizalasat és
az etnikai, vallasi csoportok megbélyegzését. A nemzeti platform a tarsadalom
stabilitdsahoz jarulna hozza, a radikalizalodas jelenségének vizsgalataval, amellyel
kapcsolatban konzultaciét folytatnak a Radikalizacié Tudatositasi Haldzattal
(Radicalisation Awareness Network — RAN) és az Eurdpai Biztonsagi és
Egyuttmikodési Szervezettel (EBESZ). Montenegré ezaltal tamogatja a regionalis és
széleskorli nemzetkdzi egyittmiikodést.*

% Kis-Benedek Jozsef: i. m. p. 113.

%" Angyal Agnes: Bosznia-Hercegovina: valdban az iszlam terrorizmus eurdpai hidféallasa? Kiiliigyi és
Kullgazdasagi Intézet, E-2016/2. pp. 7-8. https://kki.hu/assets/upload/02 KKI-
elemzes BIH terror Angyal 20160112.pdf (Letdltés ideje: 2020. 04. 04.)

% Violent extremism in Montenegro isn’t a serious problem, https://www.cdm.me/english/violent-
extremism-in-montenegro-isnt-a-serious-problem/ (Letdltés ideje: 2020. 04. 01.)

¥ Kis-Benedek Jozsefi. m. p. 114.

“% National Platform for Preventing and Countering Violent Extremism and Radicalization that Leads to
Terrorism. Zajedno protiv.  nasilnog ekstremizma, Podgorica, 2018. pp. 3-6.
https://www.osce.org/mission-to-montenegro/406892?download=true (Letdltés ideje: 2020. 04. 02.)
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Koszovo

Koszovd 1,8 millié lakosa kozul 50 000 f6 a konzervativ iszlam vallast koveti,
amelyek né tagjai az allami iskolakban is viselik a vallasi szimbélumokat.** Ennek
ellenére kifejezetten radikalizalt gocpontok nem fedezhetbk fel Koszovo terlletén, a
nagyobb szamu széls6séges csoportok megjelenése inkabb a szervezett
blndzéshez kothetd. Koszovobal jelentés szamu kulfoldi harcos indult Sziriaba és
Irakba, de nem jellemzben ideologiai meggy6z6désbdl — igy nem jelentenek
kifejezett kockazatot a Balkanra —, sokkal inkabb gazdasagi érdekbdl, mivel az
orszagban a régié orszagaihoz képest is magas a munkanélkuliség. Ez magyarazza
azt is, hogy miért nehézkes a reintegracio, annak ellenére, hogy Koszovoban van
reintegracios program, amely a Nemzeti Stratégia része. A visszatér6k kérdése
Koszovoban a legjobban szabalyozott. Az imamok tobbsége is felligyelet alatt
dolgozik, mérsékelt ideologiat tanitva, viszont Szaud-Arabia finanszirozé szerepe
jelenleg is érzédik a vallasi oktatasban, habar csokkend tendenciat mutat. A koszovoéi
tarsadalom alapvetéen iranyithatd, de gyenge pontja, hogy meglehetésen
széttoredezett, kisebb kozosségekre oszlik. A kormany a tarsadalom kohéziéjanak
érdekében tamogatja a vallasok reformjanak biztositasat. A terrorizmust pedig tiltja a
blntetétorvénykonyv, sét egyértelmien meghatarozza azt, tovabba a terrorizmus
elleni toérvény, illetve a kulfoldi harcosokra vonatkozé torvény elfogadasa
kdvetkeztében csokkent a kiilféldi terrorszervezetek tamogatottsaga.*?

Albania

Albania 1992-ben lett az Iszlam Konferencia tagja, tovabba katonai megallapodast
kotott TorOkorszaggal. Az alban cél az volt, hogy az orszagba csalogassa a
gazdasag helyreallitasahoz az Obél-menti monarchiakat. A kdzel-keleti alapitvanyok
és mas kulfoldi szerepl6kdn keresztul a kommunizmus utdn meger§sodott
Albanidban az iszlam.*® Ez alapvetd jelentdséggel bir napjaink Albanija szamara,
ugyanis az iszlam radikalizacié jelenségének kdszdonhetéen tobben utaztak tdAmogatd
jelleggel konfliktusovezetbe, és megkozelitbleg 40-45 alban radikalis személy tért
vissza. Az erOszakos széls6ségesség komplexitdsanak megértése a hatékony,
kizdelemre iranyuld politika feltétele. Ennek Iépéseként a kormany mddositotta a
Buntet6 Torvénykonyv vonatkozd cikkeit, amelyben az alban allampolgarok
fegyveres konfliktusban valé részvételével kapcsolatos intézkedések keriltek
megallapitasra. Nemzetbiztonsagi szempontbdl ezek a folyamatok vildgos
stratégiakat, intézkedéseket igényelnek. A torvény viszont nem vonatkozik azokra,

* Kis-Benedek Jozsef: i. m. p. 114.

42 Understanding Push and Pull Factors in Kosovo: Primary Interviews with Returned Foreign Fighters
and their Families, UNDP, 2017.
https://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/library/democratic _governance/understanding-push-
and-pull-factors-in-kosovo--primary-interview.html (Letdltés ideje: 2020. 04. 02.)

* Kis-Benedek Jozsef: i. m. p. 114.
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akik annak elfogadasa elétt tértek vissza Albanidba. Az AISS* altal végzett
felmérésbdl kidertl, hogy az alban tarsadalom hajlamos empatiat mutatni a
hazajukba visszatért széls6ségesekkel kapcsolatban, és tdmogatjak az integraciora
iranyuld eréfeszitéseket. Mint NATO tagorszag tamogatja és aktiv részese a
nemzetkozi er6feszitéseknek, valamint a nemzetkdzi jogi kereteken tul belsé
iranyelveket, programokat fejlesztett ki az iszlam radikalizmus és széls6ségesség
ellen. A stratégia, jogalkotasi intézkedések viszont nem poétolhatjak a civilek, a
muszlim kozosségek és az NGO-k bevonasat, amelyek fokozhatjak az
egyuttmikodést és a koordinaciot. Albania szamara a mikodd deradikalizacios,
reintegracios programok megvalositasat a pénzugyi forras hianya akadalyozza.
Gazdasagilag ma is flgg a muszlim szervezetek tamogatasatol, amellyel egyutt
viszont a szalafita, vahhabita tanok terjedése is fokozott. Ma megkdzelitéleg 20 ilyen
alapitvany mikodik Albanidban. A deradikalizaciés programokba viszont szikség
van az Aallami intézmények bevonasara, ezzel egyidejlileg a fiatal felnéttek
toborzasanak megel6zése érdekében a kozdsségi média hasznalatara a
programokban, valamint a foglalkoztatast ndveld intézkedések megtételére, féként a
szélséséges ideoldgianak jobban kitett vidéki és kiilvarosi teriileteken.*

Eszak-Macedodnia

Eszak-Macedoénidban a radikalis iszZlam és a szekularis tarsadalom kényes
egyensUlyban van, amelyet Koszovd Eszak-Macedéniara gyakorolt helyzete is
befolyasol.*® Az erészakos szélséségesség és a radikalizacié korai jelei itt az 1990-
es években bearamld Obdl-menti NGO-k és a Kdzel-Keletrdl visszatért imamokhoz
kapcsolhatok. Szalafita ideologia terjedése volt megfigyelhetd, akar illegalis
mecsetek és kozosségi média bevonasaval is, foként Szkopje és Kumanovo
régioiban, Cair és Szaraj kornyékén. Ezeken a terlleteken a maceddnok kevésbé
integralodnak a maceddn allamrendszerbe. Nehéz megbecsilni, hogy hany
macedon kiilféldi harcos csatlakozhatott az al-Nuszrahoz vagy az Iszlam Allamhoz. A
becslések, tobb mint 150 radikalizalédott kiutazéval és 86 visszatér6vel szamolnak,
mely utobbiak kdzott harom né és harom csalad is helyet kapott. A kormany viszont
csak 2015-ben lépett fel proaktivan. Eszak-Macedénia is inkabb biiniilddz6i
magatartast kovet, mintsem megel6z6t. A kozosségi és civil tarsadalom részvételét a
radikalizmus elleni programokban a kézelmdultig a hatésagok sem fogadtak el. Eszak-
Maceddénia az Eurdépai Unié nyugat-balkani terrorizmus elleni kizdelem
kezdeményezésének része, ahol az er6szakos extremizmus elleni fellépés kiemelt
prioritas. 2014-ben modositotta a maceddn kormany a kualfoldi katonai, félkatonai
er6khoz valo csatlakozas szankcionalasat, annak a terrorizmussal 6sszefiggésbe

* Albanian Institute for International Studies.

** Hide, Enri: Assessment of risks on national security/the capacity of state and society to react:
Violent Extremism and Religious Radicalization in Albania. Albanian Institute for International Studies
SAISS), Tirana, 2015. pp. 38-56.

® Kis-Benedek Jozsef: i. m. p. 115.
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hozhaté sulyossagatol fuggden, igy legalabb 5 év bortdnbuntetésre szamithat a
visszatéré. Az UBK,*" az orszag bels6é hirszerzé ligyndksége pedig megfigyeli a
radikalizalt &llampolgarokat. Eszak-Macedénia elfogadta a terrorizmus elleni
kuzdelem Nemzeti Stratégiajat is, azonban a megfigyelés, végrehajtas, koordinacio
hattere nem egyértelm(. Ahogyan nincs egyseéges profilja sem a kiutazdknak, viszont
kdzOs pont a mar emlitett gazdasagi marginizalédas.*®

Szerbia

Szerbia tekintetében hasonl6 a helyzet, mint Montenegréban, tehat a radikalizmus
szempontjabol nem potencialisan fenyegetett orszag. Habar érdemes megjegyezni,
hogy a Szerbiara vonatkozé radikalizacioval kapcsolatos informacidk altalanosan
hianyosak, keveés fellelhetd kutatas van, tobbnyire azzal a ténnyel szembesulunk,
hogy a Szandzsak régid az, amely a konzervativ iszlam ideoldgiat tamogatja,
valamint a konfliktusdvezetbe utazok tdbbségében errél a teriiletrdl szarmaznak.*® A
kiutazé kulfoldi harcosok az orszag lakossaganak és a régios hajlandosagnak
aranyaihoz viszonyitva kevesen vannak, szamuk nem éri el az 50-et, a visszatérdk
szama pedig maximum 10 f6 lehetett.>® Az orszag muszlim lakossaganak 60%-a a
Szandzsakra korlatozodik, amelyre radikalizaciés szempontokat figyelembe véve
Bosznia-Hercegovina és Koszovo van hatassal. A belgradi és szerb nacionalistak
szamara viszont aggodalomra ad okot az iszlam radikalizacio, mint jelenség. A
terrorizmus megel6zése és korlatozasa igy Szerbidban is a Nemzeti Stratégia része.
Négy priroritasi teruletet jelol meg a szerb stratégia, mégpedig a megelbzés,
védelem, Uldozés és reagaldas kombinacidjanak szikségességéet. A Szerb
Koztarsasag célja egy olyan politikai, tarsadalmi, gazdasagi kornyezet
megteremtése, amely nem tdmogatja a radikalizalédas kialakulasat, a szélséseges
ideoldgiak terjedését, ebben aktivan tamaszkodik a kormanyzati hatésagok, a civil
tarsadalom, a maganszektor szoros egyuttmikodésére. A deradikalizaciot és
reintegraciot is stratégiai célként jeloli a dokumentum, amely kitér a blntetdjogi
szankciok kidolgozasara, valamint a deradikalizacios és reszocializacidos rendszer
fejlesztésére.””

*" YnpaBa 3a 6€36eAHOCT 1 KOHTpapa3y3HaBake — Hirszerzési és Elharitasi Igazgatas.

8 Qehaja, Florian — Perteshi, Skender: The unexplored nexus: Issues of Radicalisation and Violent
Extremism in Macedonia. Kosovar Centre for Security Studies, 2018. pp. 16-18.

* BegireviC, Edina — Halilovi¢, Majda — Azinovié, Vlado: Radicalisation and Violent Extremism in the
Western Balkans. Literature Review, Western Balkans, Extremism Research Forum, Bristish Council,
2017. p. 19.

* Orosz Anna — Szalai Maté — Wagner Péter: i. m. p. 10.

*> NATIONAL STRATEGY FOR THE PREVENTION AND COUNTERING OF TERRORISM FOR
2017-2021. (Pursuant to Article 45, paragraph 1 of the Law on the Government (RS Official Gazette,
Nos 55/05, 71/05 — correction, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — Constitutional Court, 72/12, 7/14 and
44/14).
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Osszegzés

Térségspecifikusan a Nyugat-Balkanra jellemzd tarsadalmi kornyezet mellett az
megallapithatd, hogy a radikalizalédas fébb okai, az 1990-es években a régioba
erkez6 és maradd mudzsahid harcosok, a kiemelkedé lélekszamu iszlam lakossag,
ehhez kapcsoléddéan a vallas manipulativ hatasai, ugyanis a lakossag 5-10%-a
indoktrinalédik az iszlam széls6ségesebb vahhabita/szalafita formain. Egyes
humanitarius szervezetek financialis és ideoldgiai hozzajarulasa, a terrorszervezetek
képviselbinek, a visszatér6 harcosoknak jelenléte, illetve a gyenge kormanyzas.

Az ENSZ 2014. évi 2178. sz. hatarozatanak elfogadasat kovetéen az EU és a
NATO csatlakozasi torekvéseik miatt a balkani allamok a terrorizmus elleni kiizdelem
erdekében U] jogalkotast fogadtak el, a meglévé rendeletek kiigazitasa mellett, amely
érinti a terrorizmus finanszirozasaval 0sszefuggésbe hozhatd cselekményeket. A
Balkan valamennyi orszaga moddositotta a Bintet§ Torvénykonyvet, amelynek
eredménye, hogy megnovekedett a terrorizmussal gyanusitottak szamanak
letartéztatasa.>

Ahogyan viszont az eurdpai muszlim kdzosségek, ugy a nyugat-balkani régio
muszlim kdzosségei sem homogének. Ezaltal a veluk kapcsolatos kihivas kezelése
sem lehet egységes. Fontos megérteni mindehhez a kdzdosség sérelmeit, és azt,
hogy az iszlam nem egyenl6 a terrorizmussal vagy a radikalizmussal. A radikalizalt
személyek profilja sem egyértelmien meghatarozhato, holott a radikalizalodasban és
toborzasban megjelend mozgatorugok és folyamatok meglehetésen erbsek. Az
oktatds, a munkanélklliség a gazdasagi marginizalédas és a vallasi tudatossag
fejlesztésének hianya egyuttesen vezetnek a radikalizaciohoz. Ezek megértése
mentén lehet kialakitani a hatékony deradikalizaciés programokat, amelyben
dominanssa kell tenni a puha eszk6zOk szerepét, hiszen egyszerre jogi, politikai,
etikai kérdéseket feszeget az ilyen tipusu kihivas. Az allam és a civil szféra szoros
nyugat-balkani orszagok kevés figyelmet forditanak a megel6zésre. A vonatkozé
politikaik gyakorlati alkalmazasa is kezdetleges. Hianyoznak a kulonb6zé
mechanizmusok a kdzponti intézmények és a helyi lakossag egyuttmikodése kozott,
amelyek a korai radikalizacio felismerésében és a segitségnyujtasban jelenthetnének
segitséget.>

A rehabilitacio viszont egyszerre kell, tAmaszkodjon az egyénre, az egyén
kozvetlen kornyezetére és az 6t korllvevdé nagyobb kdzoOsségre. Habar iszldm
radikalizmusrol beszéllnk, tetten érheté a nyugat-balkani példakban is, hogy nem
ideoldgiai, hanem a gazdasagi motivaltsag az elsédleges a szélséséges retorika felé
fordulasban. igy az ujraszocializacié soran nem elegendé a vallasi elemekre és

2 Ppetrovig, Predrag: Islamic radicalism in the Balkans, EUISS, 2016. p. 2.

https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/documents/dsee/dv/10 balkan radicalism/10 b
??!kan radicalismen.pdf (Letdltés ideje: 2020. 04. 02.)
Uo.
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esetlegesen az etnikai toleranciara koncentralni, de figyelembe kell venni az
tarsadalmi jolét kérdését is.

Bar nem olyan elterjedtek az iszlamista mozgalmak a Balkanon, mint mas
régiokban, viszont tobbmilliés muszlim lakossaga miatt potencialisan fenyegetésnek
kitett terllet, amely biztonsagi kihivasok sokasagaval igyekszik az Eurdpai Uni6 felé.
Az integraciés folyamatot szem el6tt tartva, ezért az Eurdpai Unioval egyutt
koordinaltan kell kezelnie a nyugat-balkani orszagoknak a tarsadalmi problémak,
beleértve a radikalizmus kérdését, azzal a nyomatékkal, hogy a nemzetkozi
er6feszitések mellett a nemzeti oldal szerepe megkérddjelezhetetlen a folyamatban.
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