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Absztrakt:

A katasztréfavédelem nemzeti Ggy. Minden magyar allampolgarnak joga és kotelessé-
ge, hogy kdzremikodjon a katasztrofavédelemben, a katasztrofak elleni védekezeés
rendszerében. Ez a tarsadalmi szintl szerepvallalas torténhet kotelezettség utjan, illet-
ve 6nkéntesség altal.

A tanulmany szerzdje kisérletet tesz arra, hogy értékelie az dnkéntesség jelentéségét
elsésorban a mentészervezeteken, mentécsoportokon keresztil, elemezze azt, hogy
azok hogyan tudjak tdmogatni a hivatasos katasztrofavédelmi eréket, vizsgalja a lakos-
sagvédelem aktualis tartalmait, 6sszefliggéseit az 6nkéntességre vonatkoztatva.
Kulcsszavak:

katasztréfavédelem, dnkéntesség, dnkéntes mentdszervezet, miiszaki mentés, lakos-
sagvédelem

Current Issues in Population Protection,
the Significance of Volunteering in the Protection against Disasters

Abstract:

Disaster prevention is a national matter. Every Hungarian citizen has the right and obli-
gation to contribute to disaster management in the system of protection against disas-
ters. This social engagement can occur through obligations or volunteering.

In this paper, the author attempts to evaluate the importance of volunteering in disaster
management, to analyse how volunteer rescue organizations can support professional
disaster management units, and to examine the current components and relations of
population protection in connection with volunteering.

Keywords:

Disaster management, volunteering, volunteer rescue organisation, technical rescue,
population protection

Bevezetés

Napjaink hazai, természeti eredetii katasztréfai, katasztréfaveszélyei, kareseményei’
alapjan az korvonalazodik, hogy a jol kiképzett hivatasos erék egyre leterheltebbek a

! Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Katasztréfavédelmi Intézet — National University of Public Service,
Institute of Disaster Management; e-mail: teknos.laszlo@uni-nke.hu; ORCID: 0000-0003-0759-5871
ZA tanulmany a KOFOP 2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositd szamu ,A j6 kormanyzast megala-
pozd kézszolgalat-fejlesztés” elnevezésl kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
felkérésére készilt.

A teljesség igénye nélkil, példaul 2006. augusztus 20-i vihar, 2010. évi borsodi arviz, 2013. marcius
15-i rendkivili havazas, 2013-as dunai arviz, 2013-as juniusi héhullamok, 2014. decemberi 6nos esé,
2015. majus 6-i szupercellas zivatarok, 2015. augusztus 17-i rendkivili esézés, 2016. majus 24-i
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hosszan elnyuld (példaul a meteoroldgiai) esemeények kezelésekor, felszamolasakor.
A karelharitasi, karfelszamolasi feladatok egyre tobb anyagi eszkozt, szakértelmet,
igazgatasi szempontbdl 0sszehangolast és beavatkozoi allomanyt (létszamot) igé-
nyelnek. Az id6jarashoz kothetd veszélyforrasok egyre nagyobb karral jard hatasait
és kovetkezményeit tekintve elmondhaté az, hogy szikség van a szakképzett civilek
egyuttmikodésére az allampolgarok kdzremikodésére. Az dnmentést, tarsmentést,
a katasztrofak elleni védekezési rendszerben az aktiv, hatékony allampolgari részvé-
telt, kdzremikodeést alapul véve, a magyarorszagi tapasztalat az, hogy szukség van
az onkéntes szerepvallalas novelésere, mivel jelenleg az ember barmilyen extrém,
traumat okoz6 karesemeénnyel talalkozik, azt kuls6 segitség nélkul képtelen vagy
helytelenul tudja megoldani.

Az életmentések, a katasztrofak/karesemények hatasainak kezelései, a karfel-
szamolasok egyre specialisabb tudast és eszkdzoket igényelnek, igy egyre nagyobb
szerep harul — tobbek kozott — az dnkéntességen alapuld mentdszervezetekre, men-
técsoportokra. Magyarorszagon ezért szukséges az emberi élet és az anyagi javak
védelmének szélesebb korl tdmogatasa, elemzése, tartalmanak aktualizalasa. Ez
hazank (k6z)biztonsaga érdekében id6szer, aktualis, interdiszciplinaris feladat.

A kutatasi téma aktualitasa

Az 1. abran a vilag természeti katasztréfainak alakulasa lathaté 1980-2016 kozott. A
vizsgalt veszélyek kozott négy tipus kilonbdztethetd meg, a klimatoldgiai, hidrolégiai,
meteoroldgiai és a foldtani (geoldgiai) eredetliek. Az abra alapjan megallapithato,
hogy a klimatoldgiai, hidrologiai, meteoroldgiai jellegi veszélyeknél egyértelmien
kimutathaté a mennyiségbeli ndvekedés. Ez az informacié azért is fontos, mivel a
2012-ben elkésziilt HREX-jelentés”* szerint az 1950 6ta rendelkezésre all6 magyaror-
szagi medfigyelések bizonyitjak, hogy néhany hazai éghajlati szélséség gyakrabban
fordul el6, illetve hatasait tekintve intenzivebb lett.> A nagy csapadékot adé id&jarasi
jelenségek és az arvizek gyakorisagaban, az aszalyos periddusok eléfordulasaiban
ndvekedés tapasztalhaté. Az IPCC 2011-es SREX Dontéshozéi Osszefoglalo jelen-
tése szerint a nagycsapadéku események szama a Fold szamos teruletein emelked-
ni fognak, magukkal hozva rengetek veszélyt, kockazatot, kihivast.°

mucsonyi vihar, 2016. julius 13-14. k6z6tt pusztitd viharok, 2017. januari extrém hideg, 2017. februari
belvizek, 2017. majus 23-i 6zOnvizszer( esézés, 2017. junius 29-i szupercella Csongrad megyében,
2017. julius 10-i balatoni zivatarok, 2017. augusztus 6-i oroshazi vihar stb.

* HREX: Hungarian Report of Extrem Events, magyarul: Magyar jelentés az extrém eseményekrél. Az
éghajlati széls6ségek magyarorszagi valtozasait mutatja be.

° Bartholy — Lakatos 2012.

® Bartholy — Botos 2011.
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1. abra

A vilag természeti katasztréfainak alakulasa 1980-2016 kozott
(Készitette: Teknds Laszlo, 2017., a Munich Re jelentése alapjén7)

Magyarorszag a foldrajzi elhelyezkedése, az éghaijlati viszonyok miatt hatvanyo-
zottan érdekelt a vizzel kapcsolatos veszélyek azonositasa, felmérése, kezelése te-
rén.® Az EASAC-jelentés® szerint az arvizek és az éghajlati eredetii pusztitasok, mint
a kanikula, az aszaly és az erddtizek mutatjak a legjelentésebb ndvekedési tenden-
ciat, melyekhez jelentés mértékben felzarkdztak a viharok.™®

A 2014-es ,Jelentés Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat-értékelési méd-
szertanardl és annak eredményeirdl” sz6l6 dokumentumban azonositott 12 kockazati
terlleten belll a legsulyosabb kdvetkezményei a széls6séges idéjarasnak, a vizek
kartételeinek, az influenza-vilagjarvanynak, a migracionak, a nuklearis balesetnek, az
invaziv allergén vagy mérgez6 ndveényeknek, a magneses viharoknak és az allat- és
novényegeszségnek vannak. Veszélyeztetd hatasuk alapjan magas prioritasu kocka-
zatnak mindsul a széls6séges iddjaras, az invaziv allergén vagy mérgez6 novenyek,

" Munich Re: Natural catastrophes 2016 Analyses, assessments, positions 2017 issue. Number Of
World Natural Catastrophes, 1980-2016. Muinchen, 2017. februar.
https://www.munichre.com/site/touch-publications/get/documents E-
1683795862/mr/assetpool.shared/Documents/5 Touch/ Publications/TOPICS GEO 2016-en.pdf
gLetéltés ideje: 2017. 08. 23.)

Jelentés Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat-értékelési modszertanarol és annak eredmé-

nyeir6l. 2014. p. 70. http://www.kormany.hu/download/1/43/00000/tervezet.pdf (Letdltés ideje: 2017.
08. 23.)
® EASAC: European Academies Science Advisory Council Eurdpai Akadémidk Tudomanyos Tanacs-
ado Testulete http://www.easac.eu/
10 SzélsGséges id6jarasi jelenségek Eurépaban és hatasuk a nemzeti, valamint az uniés alkalmazko-
dasi stratégiakra. Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia, 2014. p. 6
http://www.easac.eu/fileadmin/PDF_s/reports statements/Extreme Weather/Extreme Weather Hung
arian.pdf (Letéltés ideje: 2017. 08. 30.)
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a migracio, az aszaly és a sulyos viharok.'* Ezek értelmében a bemutatott veszély-
forrasoknak a tzoltéi vonulasokban is kimutathatéaknak kell lennidk.

Tlizoltéi vonulasok bemutatasa 2012-2017.09.30. kozott
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2. abra

Tiizoltéi vonulasok bemutatasa 2012-2017. 09. 30. kozott
(Készitette: Teknés Laszld, 2017., Katasztréfavédelem Kézponti Félgyelet
Napi Jelentései alapjan)

A 2. abran a tlizoltéi vonulasok éves bontasat lehet latni a tizesetekre és a mi-
szaki mentésekre vonatkozoan 2012-2017. 09. 30. kdzott. Ezen megfigyelhetd, hogy
az éves Osszes vonulasi statisztikai elem® 2015 6ta 60 ezer feletti darabszammal
stagnalodik, melynek nagyobb részét a miszaki mentésekkel kapcsolatos beavatko-
zasok™ adjak. Leolvashatd, hogy a 2012-es évben kiugréan magas értékeket mutat-
nak a tlizesetek. Ez kothetd az évben tapasztalt szarazabb periédusokhoz, illetve a
tizmegel6zési terulet struktura, szemléleti valtozasainak szakaszaihoz. A tobbi év-
ben ez a mutatd I1ényegesen kevesebb, nem mérhetd a megszokottdl eltérd ,érték-
tobblet” — pedig voltak béven szarazabb periddusok —, mely alapjan valdszinisithet6,
hogy 2012 éta a tlzvédelmi szakterulet tizmegel&zési terlletének tevékenysége ha-
tékonyabb, szigorubbak a lakossag és az anyagi javak védelmét érinté komplex in-
tézkedések, felel6sségi jogkorok.

A miszaki mentéssel kapcsolatos szamos esemény, ahol az dnkéntes szerep-
vallalast egyértelmien mérni lehet a kulonbdzd jelentések, dontéshozoi 6sszefogla-
I6k, stratégiak alapjan, az elemi csapasok, viharkarok, fakiddlések, vizkarok
eseménytipushoz kothet6.

' Uo. p. 45.

12 \Jonulasi statisztikat alkoté elemek: Osszes elem egylttes szama (6sszesen), tlzeset, miiszaki
mentés, téves jelzés, szandékosan megtévesztd jelzés, vonulast nem igénylé. Forras: Katasztréfavé-
delem Koézponti Féugyelet Napi Jelentés sablon alapjan.

13 Teljesség igénye nélkil, ugy, mint az életmentések, allatbalesetek, elemi csapasok-viharkarok, faki-
dblések, vizkarok, kdzuti balesetek, szénmonoxid mérgezések, jégrél mentések stb.
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1. tablazat
Beavatkozast igényl6 viharkarok, fakidélések, vizkarok

éves esetszamai 2011-2017. 09. 30. kozott
(Készitette: Teknds LaszIlo, 2017., Kap-online'* adatai alapjan)

Miiszaki mentések szama — orszagos (lezart TMMJ adatlapok alapjan)

Beavatkozast

igénylé ese- Vizkarok | OSSZES

mény O0sszes (db) (db)

(db)

2011 27 344 3033 11 131
2012 20 200 883 7439
2013 23 985 2086 8 470
2014 25 582 2276 11 872
2015 24 846 951 9917
2016 25015 1538 10 541
2017. 09. 30. 25414 1661 14 796

Az 1. tablazat bemutatja 2011-t6l a beavatkozast igényld, miiszaki mentésekkel
kapcsolatos 0sszes esemény szamat. Ezek kozll az elemi csapasok, viharkarok,
fakidélések esetében ndvekedeés figyelheté meg.

3. abra
Az elemi csapasok, viharkarok és a fakid6lések alakulasa a

miiszaki mentések kategérian beliil 2011-2017. 09. 30. k6zott
(Készitette: Tekn8s Laszld, 2017., Kap-online adatai alapjan)

A 3. abra az 1. tablazat kiegészitdje. Az elemi csapasoknal, viharkaroknal, faki-
doéléseknél emelkedés figyelheté meg, mely a viharkarok esetében a 2013-as évektdl
kezdve erdteljesebb.

Y BM OKF egységes online Katasztréfavédelmi Adatszolgéltaté Program.
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u Allatbaleset TOP 10 miiszaki mentési tipus (db,%)

m Egyéb 641: 2% 1670; 6% 446; 1%
645;2%_ . ' '

i Elemi csapas-viharkar
Eletmentés

6303; 21%

M Fakidélés

W Gazszivargas
Kozuti baleset 970; 3%
Sérult mentése
Szén-monoxid mérgezés

1226; 4%
Vizkarok

4. dbra
A top tiz miiszaki mentési eseménytipus 2016-ban

(darabszamban, szazalékban)
(Készitette: Teknds Laszlo, 2017., Kap-online adatai alapjan)

A 32 kulonbozé eseménytipus kdziul a 4. abra a 10 legnagyobb esetszamuakat
a fakid6léssel kapcsolatos események (7547 darab) vannak tulsulyban, a vizsgalt
tipusok 25%-at adva. Masodik a kozuti balesetek, harmadik az elemi csapasok-
viharkarok. Osszességében ki lehet azt jelenteni, hogy a meteoroldgiai jellegli ese-
menyek kimutathatdéak a miszaki mentések kategoriaban, mely elérevetitheti a hazai
lakossag és anyagi javak védelmének katasztrofavédelmi szempontu aktualizalasat,
elemzését, kiértékelését.

A lakossagvédelem iddszerii kérdései, helyzete napjainkban

A hazai lakossagvédelem komplex, modern jellegli meghatarozasa (mely leginkabb
befolyasolta a jelenkori értelmezését) az elsé vilaghaboruban alakult ki. A késébbi
évtizedekben tovabb fejl6dott, s mivel az 1930-as évek kdzepére egyértelmivé valt,
hogy egy kovetkezé vilaghaboruban a hatorszag és a lakossag tamadasa prioritast
fog kapni, a légoltalmi szervezetek és a lakossagvédelem nemzeti szinti alapelvei-
nek megalkotasa, strukturajanak kialakitasa meghatarozé feladatta valt. Az 1935. XII.
torvénycikk és a 17175/eln. 15.-1936. szamu, ,A légvédelemrdl szolo 1935. évi XIl.
térvénycikk végrehajtasa targyaban” elnevezésl utasitas alapjan a hatdsagi légolta-
lom kiépitését hajtottak végre, majd 1937-ben megalapitottdk a Légoltalmi Ligat. A
Magyarorszagot ért légitdmadasok (1941. tavasza, 1941. szeptember 4., 1944. aprilis
3. és november vége koOzotti) hatasai alakitottdk ki azt a légoltalmi keretrendszert
(oktatast, gyakorlati kiképzést, riasztast, dvohelyépitést, tizvédelmet, mentészolgala-
tot, elsésegélynyuijtast stb.), mely szervesen jarult hozza a mai polgari védelem szer-
vezeti, feladat-, eszk6z- és intézkedési rendszer kifejlédéséhez. A bombazasok alatt
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(az 1944-es hatarokat tekintve) a 3122 varos koziil 1024-et (32,8%) ért bombata-
madas. A bombazasok kovetkeztében Budapesten 6500 6, vidéken 9500 f6 vesztet-
te életét.’® Osszességében elmondhatd, hogy a lakossag védelmének szervezett
formatumu kialakulasaban a hazai légvédelemnek, légoltalomnak volt szerepe. A
légoltalom alapja a tarsadalmi tamogatottsag, melynek elsédleges célja volt, hogy a
tuléléest nyomatékositotta a haborus légitamadasok elleni védelem kiépitésével, a
lakossag felkészitésével.

A masodik vilaghaborut kovetéen dontéen a hagyomanyos fegyverekkel végre-
hajtott l1égitamadasok elleni védelemre és a nuklearis jellegl veszélyek kezelésére
készlltek fel, amely az Otvenes évek kozepétél kiegészilt a természeti csapasok
(féldrengés, arvizek) elleni kiizdelemmel (lasd 5. és 6. abrak).

: }.\a,kosséq mentése
- ;

i

|
|
|
|
1

5. abra
Az 1956-0s nagy Dunai arviz'’

6. abra
Néhany természeti katasztrofa, karesemény 1970-1990 kozott Magyarorszagon

1% 2017-ben a magyar kdzigazgatasi hatarokon beliil levé teleplilések szama: 3177 darab.

'® Snyder Arpad: Becslés Magyarorszagnak a masodik vilaghabort kdvetkeztében elszenvedett em-
berveszteségeir6l.  Magyar  Statisztikai Szemle, XXIV. évf. (1946), 1-6. szam.
https://www.ksh.hu/statszemle archivum#year=1946/issue=01.-06. (Letdltés ideje: 2017. 09. 01.)
Légihaboru  Magyarorszagon.  Mult-kor  térténelmi  portdl, 2005. maéarcius. http:/mult-
kor.hu/cikk.php?id=9242&pldx=1&print=1 (Letdltés ideje: 2017. 09. 01.)

" Orovecz Istvan .Légoltalom, polgari védelem, katasztréfavédelem 1917-2017" elnevezésl, 2017.
november 16-i eldadasanak 51. szamu diaja alapjan.
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A 6. dbran lathato (balra) az 1970-es tiszai arviz,*® (kdzépen) az 1985. augusz-
tus15-i berhidai foldrengés'® és (jobbra) az 1987-es budapesti nagy héesés.?’ Az
abra alapjan lathato, hogy a természeti eredetli kockazatokkal szamolni kellett a
hangsulyosabb katonai kihivasok mellett.

Ezek a tényez6k valtozasra késztették a polgari védelem strukturajat. 2000. ja-
nuar 1-jén megalakult a hazai hivatasos katasztréfavedelmi szervezet, melyben a
polgari védelem a katasztrofavédelem rendszerének része lett.

A lakossagot korllvevd, veszélyeztetd katasztréfavédelmi szempontu kockaza-
tok mennyiségei, a veszélyhelyzeteket kialakitdo katasztrofak kialakulasanak realis
lehetéségei megndvekedtek (lasd a 2. és 3. abrakat). Az elmult évtized mikodési
tapasztalatai, a természeti és a civilizacios jellegl karesemények gyakoribba valasa
miatt a szervezetet meg kellett vjitani, magasabb (fel)készulltségi szintre kellett emel-
ni.?* Ennek a meguijulasnak a jogszabalyi alapja a katasztréfavédelemrsl és a hozza
kapcsolodo egyes torvények mddositasardl szold 2011. évi CXXVIIIL. térvény volt. E
torvény értelmében létrejott az egységes integralt katasztrofavédelem, amely harom
terlletre épllt, a polgari védelemre, a tlizvédelemre, és az iparbiztonsagra, melyek
mara kiegészultek a hatdsagi, miveletiranyitasi, miszaki-logisztikai szakteruletekkel.

A lakossag és az anyagi javak védelméért tovabbra is a f6 felel6sséget a polgari
védelem viseli, de az ma mar 6ssztarsadalmi feladat, mely azt jelenti, hogy az Alap-
torvényben deklaralt biztonsag allampolgari alapjog, de annak fenntartasa kotelezett-
ség is. Ezt tamasztja ala az Alaptorvény O) cikke is, miszerint: ,Mindenki felel6s
Onmagaért, képességei és lehetéségei szerint kbteles az allami és k6zbsségi felada-
tok ellatasahoz hozzajarulni.” Ez azt jelenti, hogy a katasztréfavédelemben részt ve-
vl Osszes hazai szervezet egylttesen szavatolja a biztonsagot (lasd 2011. évi
CXXVIII. torvény 2. § (1)), de ehhez szikséges a tarsadalom aktiv részvétele is.

Az iparbiztonsagi szabalyozas szamos lakossagvédelmi célu intézkedés beveze-
tését irja el6 a védekezésben részt vevo szervezetektdl. Az iparbiztonsag fogalma a
mértékado és relevans irodalom alapjan az alabbiakban fogalmazhaté meg: ,Minda-
zon veszélyes tevékenység (veszélyes lizem) specifikus jog — intézmény és feladat-
rendszer, eljaras é€s eszkbzrendszer, illetve modszertan, amely a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezéssel, a veszélyes aru szalli-
tassal, a nuklearis balesetek elharitasaval, valamint a létfontossagu rendszerek és
létesitmények biztonsagaval kapcsolatos lzemeltetéi, hatésagi és énkormanyzati
feladatok teljesitése utjian a lakossag életének és egeszségének, a kbrnyezetnek és
a létfenntartashoz sziikséges anyagi javaknak és szolgaltatasoknak a magas szint(i
védelmét szolgélja.”*

' Duna Muzeum: 1970-es arviz a Tiszan. 2016. julius 01. http://vizmerce.blog.hu/2016/07/01/1970-
es arviz_a tiszan (Let6ltés ideje: 2017. 09. 01.)

% Orovecz: i. m. 55. sz. dia.

% |stvanfi Péter: Amikor az egész orszag megbénult. 2012. 02.14. Komjathy Zoltan fotdja alapjan.
http://iho.hu/hir/amikor-az-egesz-orszag-megbenult-120214 (Let6ltés ideje: 2017. 09. 01.)

2! Muhoray — Becze 2013.

% Katai-Urban 2014,
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A lakossagvédelem sajat fogalmi meghatarozasom szerint: olyan tervezési,
szervezeési, felkészitdi, tajékoztatasi, riasztasi, végrehajtasi, intézkedési elvek, mod-
szerek, tevekenyseégek 6sszessege, melyek a lakossag kbrnyezetében levd kataszt-
rofakat elbidézé okok, veszélyeztetdé forrasok hatasai elleni védekezési jellegii
magatartasi normakra és a katasztrofaveszélyeket, illetve a kiilbnleges jogrendekre
torténd felkészitést, a fegyveres 6sszelitk6zés, és a klilbnb6zé katasztrofak, idében
elhuzédbé karesemények idején a lakossag életben maradasanak feltételeit megte-
remtik, az 6nmentés, tarsmentés és a katasztrofak elleni védekezésben vald aktiv
kbézremiikédes keretrendszereét biztositjak.

A kozOsség oldalardl nézve, a lakossagvédelem legalapvet6bb célja, hogy az
adott allam mikoédbképessége biztositva legyen, melyhez kapcsolédjon a nemzet
fennmaradasahoz szukséges védelmi komplex feladatrendszer, aminek kritériuma,
hogy térben, id6ben hatékonyan tudjon reagalni a veszélyeztetettséget ado hatasok-
ra. Napjainkban a lakossag védelmének 21. szazadi alapvet6 modszerei a kovetkez6
abra alapjan mutathaték be.

LAKOSSAGVEDELEM

234/2011 (X1. 10)Korm Rendelet VII. fejezet

-~
-
—

-
KO"ektIV vedelem

? B IVO eem

N Elzarkozas

,i‘

-

POLGARI DELMI SZERVEZETEK
SZukségvéd6 eszkozok 622011, (X1. 29) BM rendelet IV. Fejezet zm § g
23472011, (XL 10.) Korm. Rendelet 1. §. 28.

nmensn épességet g~ .- Visszatelepites, visszahelyezes Kitrites
tamogato eszkozok, képességek BRI 23120100 10) oon Recei1.§ 6 [ _(anyagi javk. személyel !
. - 3
'

(elsBsegélynyités, veszéhhelyzel ismeretek > = '4. \y ’.‘

alapvels barkacs-szerelési levacenységek stb 557 1K - VD
’ o[ Kiirités: anyagi java

X .- "A 23472011 (XI. 10.) Korm. Rendelet 1. §. 16.

-_— $ I = ._m-axm K4 A
; Lakossag felkészitése, riasztasa, tajékoztatasa
w 23412011 (XI.10.) Korm. Rendelet 34.-55. §.; 62/2011. (XII. 29.) BM rendeletVl. Fejezet

7. abra

A lakossagvédelem alapvetdé modszerei, teriiletei
(Készitette: Teknés Laszlo, 2017.)

A 7. abran bemutatott lakossagvédelem 21. szazadi csoportositdasahoz szamos
természeti eredetli és civilizacios jellegl veszélyeztetd hatas, katonai-politikai-
gazdasagi jellegl valtozo, nemzetkdzi szintli egyezmeény, iranyelv jarult hozza. Ezek
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a jelenkori rendvédelmi (katasztrofavedelmi), honvédelmi, kozigazgatasi, (nem-
zet)gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti kritériumokat, szempontokat folyasoltak/
folyasoljak be leginkabb. A felosztas alapjait a vilaghaborukban tapasztaltak, az
egyetemes iranyelvek, katonai-civil védekezési lehetéségek, felfogasok adtak. A la-
kossagvédelem elsGsorban polgari védelmi alapfeladat (légoltalombdl kiindulva), de
minden olyan elvet stratégiat, komplex védelemi tevékenységet, biztonsagot tamoga-
to eljarasrendet térben és idében magaban foglal, melyek a lakossag és az anyagi
javak megovasat tamogatni, biztositani tudjak valamilyen természeti- és/vagy civili-
zaciés eredetl veszeélyforrasokkal, fegyveres cselekményekkel szemben. A lakos-
sagvédelemnek részben katonai (légoltalom, fegyveres védelem, hatarvédelem),
részben rendvédelmi (k6zbiztonsag, polgari védelem stb.) feladatai vannak.

A 7. abran lathatd a lakossag védelmének a 21. szazadi értelmezése. A lakos-
sagvédelem magaba foglalja az egyéni véddeszkdzokkel torténd ellatast,” a sziik-
ség-védbeszkozok keszitésének oktatasat, illetve az on- és tarsmentés ismertetéset,
az anyagi javak és létfenntartasi eszk6zok védelmének oktatasat, az elzarkézast, az
6vohelyi védelmet, a tavolsagi védelem rendszabalyait, a kilritést,** a lakossag ri-
asztasat és tajékoztatasat.® A 7. abran lathatd, hogy az egyéni védelem all az egyé-
ni  véddeszkdzok, a sziikségvéds-eszkdzok,”® a mérdeszkdzok  (egyéni
sugarzasmerok) hasznalatabdl, az onmentést tdmogatd eszkdzok alkalmazasabdl és
azok felhasznalasi, alkalmazoi képessegebdl.

Véleményem szerint a lakossag védelmének 21. szazadi, modern értelmezésé-
ben az dnmentési eszkdzok és azok hasznalati képessége az a terllet, melynek ér-
telmezése nem Uj keletl, viszont szikségszeri a kutatasaval foglalkozni, a
lakossagvedelem rendszerében megjeleniteni. Az dnmentést tamogaté eszkdznek
mindsul minden olyan eszkdz, targy, mellyel a sajat testi épség megdovhatd, de szigo-
ruan katasztréfavédelmi szemszogbél kozelitve. Ez azt jelenti, hogy az dnvédelmi
fegyverek nem minésulnek — a katasztrofavédelmi szempontok alapjan — 6nmentést
tamogatd eszkoznek, ide inkabb a tlizvédelem, a polgari védelem, az iparbiztonsag
€s az egeészségugy teruletén alkalmazhat6 lakossagi eszkdzok értenddék. llyen pél-
daul a szén-monoxid méré, a kézi tlizoltd készulék, az elsésegélynyujté csomag,
defibrilator hasznalata, melyek egy-egy kareseménynél az egyén és a tars tulélését

2.2011. évi CXXVIIL. térvény 52. §. d); 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 45. § (1)-(2); A BM OKF
féigazgatd 6/2016. (VI. 24.) BM OKF utasitasanak 1. sz. melléklete.

2 Kitrrités: az éplletben, specialis épitményben tartozkoddé személyek eltdvozasa, eltavolitasa tiiz
esetén, ami magaba foglalja a menekuilést és a mentést. Forras: 54/2014. (XIl. 5.) BM rendelet Il
FEJEZET. 4. § (1) 77. https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cqi?docid=A1400054.BM (Letdltés ideje:
2017.09.01.)

Kilrités: a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak, a kijel6lt intézmények és azok ingdsagai, valamint
a kulturalis 6rokség elemeinek a veszélyeztetett terlletrdl torténd kivonasa. 234/2011. (XI. 10.) Korm.
rendelet a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolddd egyes torvények moédositasardl szold 2011.

évi CXXVIII. torvény végrehajtasardl 1. S. 16.
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=a1100234.kor (Letdltés ideje: 2017. 09. 01.)
*> Uo. 34-44.§.

% A kollektiv védelmen beliil a tavolsagi védelemnél (kimenekités, kitelepités) alkalmazhatd, révid
ideji védelemre szolgald egyéni védbeszkdz. Példaul csecsem6 véddzsak, gyermek védbruha, poral-
arc, szaj- és orrzaré maszk stb.

HADTUDOMANY, 2020. EVI ELEKTRONIKUS LAPSZAM


https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1400054.BM
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=a1100234.kor

65

biztositjak. Az 6nmentést tamogaté képességek alatt olyan ismeretek johetnek szo6-
ba, melyek az eszk6zbk szakszerl hasznalatat, illetve a tulélést biztositd ismeretek
gyakorlati végrehajtasat segitik elé. Az utdbbiak esetében olyanokra kell gondolni,
mint az egyszerldbb barkacs tevékenységek (haz nyilaszardinak bedeszkazasa), a
kenyérsuteés, a konnyebb konyhai ételek elkészitése alapvet6 élelmiszerekbdl vagy a
kullancs helyes kiszedése a testrészbll, veszélyhelyzeti ismeretek készségszintl
alkalmazasa (otthonban, természetes és épitett kornyezetben), kerékcsere jarmivon,
alapfoku els6segélynyujtasi ismeretek, segitségkéres, tlzgyujtas és oltas szabalyai
stb.

A lakossag onmentési képességének novelését segitdé lehetbségeket harom
csoportba lehet osztani. Az egyik a sajat tulélést biztositd lehetéségek, vagyis az
onmentés biztositasa, a masik a tarsmentés, a harmadik a katasztrofak elleni véde-
kezésben torténé aktiv kdzremikodeés.

Az dnmentési képességnek kulonb6zé részelemekbdl kell allnia:

e Telefonos segitségkéreés.

o Egészseéglgyi alapismeretek (test hiitése, sebkotozes, sebesult szallitas, sta-

bil oldalfektetés).

e Gépjarml és az otthon ,tulélés biztossa tétele” (gépjarmi legyen Gzembiztos,
az otthonban pedig szikséges a tulélést segité eszkdzok raktarozasa, ugymint
élelem, takard, elemlampa, térkép, lehetéség szerint az aggregator stb.).

o Veszélyeztetd hatasok felismerése (veszélyességi barcak, viharjelzdk, jégen
tartozoédas, tlzgyujtas, tomegrendezvényeken betartandé magatartasi szaba-
lyok).

o Konyhai f6zés-sutés (tésztafézés, kenyersiutés, egyszeriibb ételek elkészitése
kevés alapanyagbdl, a sutés-f6zés tlizbiztonsagi jellemzbinek ismerete).

e Alapvetd tiizoltasi ismeretek (konyhai kezdetleges tizek eloltasa, kézi porral
oltok alkalmazasa).

o Egyéni védbeszkdzOk/szukseég-vedbeszkoz készités.

¢ Meteoroldgiai elérejelzések értelmezése.

e Tulélési csomag készitése (elsésorban kitelepitésnél).

Tarsmentési képesség kialakitasa
e Mint az 6nmentésnél, de itt kiegészul az ujraélesztés ismeretével helyes vég-
rehajtasaval, illetve a defibrillator hasznalataval.

A katasztrofak elleni védekezésben torténd aktiv kdzremikoddés

e Biztonsagi,- és egészségkultura, valamint a veszélytudat kialakitdsa (nem
egyenl6 a panikkeltéssel)

e Biztonsag-tudatossag: kérnyezetben levd veszélyeztetd hatasok felismerése

o Megel6zési kultura fejlesztése: katasztréfaturizmus elkerulése, katasztrofave-
delmi ismeretek rogzitése, a lakossag altal okozott karesemények kialakulasi
esélyeinek csdkkentése.

o A katasztrofak elleni védekezésben vald egylttmiikddési hajlam ndvelése.
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e Onkéntes segitdk toborzasa, felkészitése.

¢ A lakossagfelkészitési mentorhalozat kiépitése.

¢ Alapvetd higiénia betartasa, életmodbeli valtozas (kiemelten a lakossag nem
megfelel6 minéségli egészségugyi allapotai miatt, melyeknek egyuttes kovet-
kezménye, az éghajlatvaltozas egészségugyi hatasaira adott, eredménytele-
nebb valaszreakcio).

BGYSEGES SEGELYRIVO

/ A -
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»
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e
— (AN A
a

8. abra

Az on- és tarsmentés szemléltetése néhany példan keresztul
(Készitette: Teknés Laszlo, 2017.)

A lakossagvédelemnek masik nagyobb terllete a csoportos, kollektiv védelem,
mely megvaldsulhat helyben maradassal (helyi védelem) és a lakossagnak a veszé-
lyeztetett terlletrél torténé szervezett kivonasaval (tavolsagi védelem). A helyi véde-
lem az elzarkozasra és az 6vohelyi védelemre épul. Az évohelyi védelem elsésorban,
eredeti funkciojat tekintve a légi bombak elleni védelmet biztositotta, majd a nuklearis
fegyverek megjelenésével funkcidja kiegészllt az atom-, bioldgiai, vegyi fegyverek
elleni védelemmel.

Napjainkban az évohelyek szerepe mar nem olyan jelentds, de a févarosi metro,
mint létfontossagu rendszerelem a legnagyobb és legfontosabb életvédelmi léte-
sitmény az orszagban. Jelent6ségét mutatja, hogy a mai napig vannak polgari ve-
delmi szakalegységei és miikbédbképes, hermetikus lezarast biztosité berendezé-sei.
Az elzarkdzas a helyi védelem tovabbi lehetséges modja. Az elégséges védelmi szint
kialakitasanal az I. és Il. kategoridju telepuléseknél az elsédleges lakossagve-delmi
modszer az elzarkézas. Veszélyes anyag kiszabadulasa esetén a hivatasos kataszt-
réfavédelmi szerv, mint hatésag rendelheti el a kulsé védelmi tervben foglaltak sze-
rint, ilyenkor a lakasokon beliili védett helyiségek igénybevétele kotelezd.?” Az
elzarkdzassal egy-két oraig, ideiglenes jelleggel a sajat életben maradas esélye no-
velhet6, am az idébelisége lesz egyben a legnagyobb hatranya, ezért kimenekités-
sel, kitelepitéssel egyiitt kell alkalmazni. Az egyéni védbeszk6zok hasznalata ebben
az esetben indokolt lehet. A tulélési esély novelhetd, akar a beava-tkozasra rendelt
erok kierkezéseéig is, ha szUkség-vedbeszkoz kerll alkalmazasra.

1 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni vé-
dekezésrél 24. § (2) bekezdés. http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjeqy doc.cgi?docid=A1100219.KOR (Letdl-
tés ideje: 2017. 09. 01.)
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A masik kollektiv védelmi mddszert, a tavolsagi védelmet, jellegét tekintve kitele-
pitésre, kimenekitésre, befogadasra (ideiglenes elhelyezésre), kiuritésre, visszatele-
pitésre lehet és célszerl bontani.

Azt, hogy melyik tavolsagi védelmi lehet6séget alkalmazzak, nagyban befolya-
solja a tér és az id6. Vannak olyan természeti és civilizacids eredetl veszélyek, ahol
az elbre jelezhetéség nagyon bizonytalan, vagy hirtelen kdvetkezik be az esemény,
igy a védekezésre fordithato id6 nem all megfelel6 mennyiségben a rendelkezésre. A
kitelepités igy nem johet széba. llyenkor a kimenekitést alkalmazzak, vagy ha vegyi
karesemeényrél van sz6, akkor a helyi védelmen bellul féként az elzarkoztatast. A tér
tényez6nél az orszag népességi elhelyezkedése (urbanizacio) mellett a rizikét jelentd
ipari-, vegyi-, és nuklearis létesitményeket kell szamitasba venni. Az orszag kataszt-
rofa-veszélyeztetettségeébdl és a telepulések katasztrofavédelmi besorolasabdl a kite-
lepitési és befogadasi teruletek altalanossagban jol meghatarozhatéak. A kitelepités
végrehajtasat az uthalézatok, vasutvonalak elhelyezkedése dontéen befolyasolja.

A kollektiv védelemhez kiegészitd részterlleteket kell hozzarendelni, ugy, mint a
lakossag felkészitését, riasztasat, tajékoztatasat, mely a szerzd véleménye szerint a
tudatos cselekvéképességet jelenti. A lakossagvédelmi médszerek hatékonyan nem
mikodhetnek, ha az egyén nem ismeri azokat, nincs felkészitve a betartandé mag-
tartasi szabalyokra, nincs tisztaban a riasztasi hangokkal, jelekkel és nem tudja, mit
kell tennie, honnan kell informaciot szereznie baj esetén. A Nemzeti Biztonsagi Stra-
tégia e) pontja szerint az élet- és vagyonvédelem érdekében kulonods figyelmet kell
forditani a hivatasos katasztrofavédelmi, valamint a katasztréfavédelemben érintett
egyéb szervek megfeleld felkészulésére, tovabba az érintett terlletek lakossaganak,
valamint ipari |étesitményeinek felkészitésére.”® A hivatasos katasztréfavédelmi
szervezet 2012-es integracidja utan a lakossagvedelmi feladatok az Orszagos Polga-
ri Védelmi Féfellgyel6ség Tervezési és Védelmi Igazgatasi Féosztalyahoz lettek te-
lepitve. A polgari veszélyhelyzeti tervezés keretén belll a lakossagvédelmi feladatok
keretében koordinalja a kitelepités, befogadas, visszatelepités, szlkseégellatas terve-
zését. Mindemellett a F6osztaly végzi a rendkivuli idéjarasi eseményekkor a kataszt-
réfavédelmi  reagalast és  annak  felkészulési feladatait, illetve a
lakossagfelkészitéssel és a veszélyhelyzeti tajékoztatassal kapcsolatos tervezési és
szervezési feladatok ellatasat.

Allampolgar részvétele kotelezettség és dnkéntesség utjan

Az Alaptorvény G) cikk (2) bekezdése szerint: ,Magyarorszag védelmezi allampolga-
rait.” Azonban a tarsadalom felé kotelezettségeket is meghataroz, az O) cikk szerint:
~-Mindenki felelés 6nmagaért, képességei és lehetbségei szerint kbteles az allami és

% 1035/2012. (11.21.) sz. Kormanyhatarozattal kiadott Nemzeti Biztonsagi Stratégia. Magyar Kézlony,
2012. évi 19. szam. 24-38. pontjai. pp. 1381-1385. http://2010-
2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035 2012 korm hatarozat.pdf (Letdltés ideje: 2017. 09. 01.)
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k6z6sségi feladatok ellétasahoz hozzajarulni.”?® Ennek a védelmi szektorban torténd
leképezése az Alaptorvény XXXI. cikk (1) bekezdése, miszerint ,Minden magyar al-
lampolgar kételes a haza védelmére”. Ennek vannak honvédelmi és polgari védelmi
aspektusai is. A katasztrofak elleni védekezés rendszerében a 2011. évi CXXVIIIL.
torvény 1. § (2) bekezdése szerint az allampolgarnak joga és kotelessége, hogy koz-
rem(ikddjon a katasztréfavédelemben.®

A kdzremUkodés torténhet dnkéntes alapokon is, mivel az egyesulési jogrodl, a
kdzhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek mikodéseérdl és tamogatasarol
sz6l6 2011. évi CLXXV. torvény szerint az Orszaggydlés elismeri, hogy az emberek
onkéntes Osszefogasa nélkulozhetetlen Magyarorszag fejl6édéséhez. Magyarorszag
Alaptorvénye Szabadsag és Felel6sség VIlI. cikk 2) bekezdése egyértelmivé teszi
az dnkéntesség tamogatasat, mivel leirja, hogy ,Mindenkinek joga van szervezeteket
létrehozni, és joga van szervezetekhez csatlakozni”.3* Ezek a szervezetek a polgari
védelmi szervezetek, melyek dnkéntes és koteles személyi allomanya utjan vesznek
részt a katasztrofak elleni védekezésben, katasztréfak, illetve fegyveres 6sszeutko-
zések idején. A 2011. évi CXXVIII. torvény 52. §.-nak b) pontjaban leirt ,a polgari vé-
delmi szervezetek létrehozasa és felkészitése, valamint a miikédéshez sziikséges
anyagi készletek biztositasa”, a katasztrofavédelem polgari védelmi feladatai kézé
sorolandoak, igy az allampolgarok jogai megjelennek a katasztréfak elleni védekezés
rendszerében.*

Azonban a fenti tartalmakat, abrakat, tablazatokat figyelembe véve mindenkép-
pen megemlitendbek azok a civil szervez6dések, melyek kulonleges kiképzésl sze-
mélyi allomannyal rendelkeznek, specialis technikai eszk6zokkel vannak felszerelve,
illetve azok, melyek a tizmegelbzési, valamint a tlzoltasi és miszaki mentési felada-
tok ellatasaban kdzremiikddnek, vagy vesznek részt.>® Az elébbiek az 6nkéntes
mentdszervezetek, mig az utdbbiak az dnkéntes tlizoltd egyestletek.

29

Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.) G) cikk (2) bekezdés.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cqi?docid=A1100425.ATV (Letoltés ideje: 2017. 09. 01.)

%0°2011. évi CXXVIII. torvény a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolédo egyes térvények modo-
sitasarol 1. § (2) bekezdés. https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjeqy doc.cqi?docid=A1100128.TV (Letdltés
ideje: 2017. 09. 01.)

8 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) Szabadsag és Felelésség VIII. cikk 2) bekezdés.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cqi?docid=A1100425.ATV (Letdltés ideje: 2017. 09. 01.)

%22011. évi CXXVIII. térvény a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolédé egyes torvények modo-
sitasardl. https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cqi?docid=A1100128.TV (Letoltés ideje: 2017. 09. 01.)

¥ Muhoray — Teknds 2015.
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9. abra

Az onkéntes szerepvallalas lehetéségei a

katasztrofak elleni védekezés rendszerében>*
(Készitette: Teknés Laszlo, 2017.)

A 9. abran az dnkéntes szerepvallalas lehetbségei lathatdak a katasztréfak elleni
védekezés rendszerében. Az 6nkéntesség erdsitésének célja az 6nmentés, tarsmen-
tés kialakitasa, az aktiv kozremUkodéssel, részvétellel a telepulések onvédelmi ké-
pességének a novelése. A koteles polgari védelmi szervezetekbe is lehet onként je-
lentkezéssel belépni, de azt nem tartalmazza a fenti abra. Onkéntesség utjan az
allampolgar részt vehet hivatasos jogviszonya altal (lasd HUNOR mentdszervezet),
specialis (mentd)szervezeti tagsaggal (lasd onkéntes mentészervezetek, dnkéntes
tlzoltésagok, polgarérségek stb.), karitativ szervezeten keresztul (lasd Katolikus Ka-
ritasz, Magyar Reformatus Szeretetszolgalat, Magyar Maltai Szeretetszolgalat, Oku-
menikus Segélyszervezet, Baptista Szeretetszolgalat, Magyar Voroskereszt).
Szerepvallalasat teljesitheti egyéb tarsadalmi, civil szervezeti tagsaggal (lasd példaul
Magyar Polgari Védelmi Szdévetség, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag), illetve ad hoc
maodon, mint példaul a 2013. juniusi arviz idején. A 2013-as dunai arvizi védekezés-
ben 2013. junius 4-13. koz6tt 18 687 hivatasos rendvédelmi dolgozd, 8306 katona,
89 fével a HUNOR és HUSZAR mentészervezetek, 369 fével a megyei dnkéntes
mentdszervezetek, 3500 onkéntes tlizoltd, 1090 polgardr, 6018 kdzfoglalkoztatott,
valamint 36 780 civil dnkéntes vett részt (0sszesen 74 750 6). Ezek az adatok egyér-
telmdsitik, hogy az dnkéntességnek vannak létjogosultsagai Magyarorszagon, illetve
a nemzeti 6sszefogast, a tarsadalmi szerepvallalas értékét.>>

* Hunor mentdszervezet. 2012. julius 15. Beliczay LaszI6 fotdja alapjan.

http://vtvszeged.hu/hun/s !news/i belfold 3/i hunor mentoszervezet 6182/t Hunor%20ment%C5%9
1szervezet/index.html (Letdltés ideje: 2017. 09. 01.); Legek 2016-ban. 2016. 12. 23. Kaposvarmost
honlap. http://kaposvarmost.hu/hirek/kaposvari-hirek/2016/12/23/legek-2016-ban.html (Letoltés: 2017.
09. 01.); Idén is palyazhatnak az 6nkéntes mentdszervezetek. 2017. aprilis 04. BM Orszagos Kataszt-
réfavédelmi Féigazgatésag honlapja.

http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet hirek&hirid=4972 (Letoltés ideje:
2017. 09. 01.); Katasztréfavédelem. Voroskereszt honlapja. http://www.voroskeresztbp.hu/content 28-
hu.html (Letéltés ideje: 2017. 09. 01.); Arviz: a szombathelyi dnkormanyzat dolgozéi készen alinak -
On is segitene? 2013. junius 4. http://www.frisss.hu/kozeletrovat/arviz-a-szombathelyi-onkormanyzat-
dolgozoi-keszen-allnak---on-is-segitene (Letdltés ideje: 2017. 09. 01.)

% 2013. junius 4-13. kozott 8489 f6t telepitettek ki. Az arviz — szamokban. 2013. junius 15.
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet hirek&hirid=1966 (Letbltés ideje:
2017.09.01))
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Onkéntesek részvétele a lakossagvédelmi feladatokban az
onkéntes mentészervezeteken keresztiil

A 234/2011. (XI. 10.) Kormanyrendelet tébb ponton rendelkezik az dnkéntes ment6-
szervezetek szabalyozasardl, a hazai és nemzetkdzi katasztrofavédelmi segitség-
nyujtasrol és a hataskorokrdl, a mentdszervezet tamogatasarol, mindsitésre valo
felkészulésrdl, személyi allomanyrol, felszereltségerdl. A Kormanyrendelet a VIII. fe-
jezetében teremt jogalapot az dnkéntes mentészervezetek mikodése szamara. Eb-
ben a részben meghatarozza az altalanos elveket, azt, hogy milyen feltételek mellett
muikodhet, és milyen mindsités szukséges ahhoz, hogy részt vehessen egy esetle-
ges katasztréfahelyzetet, balesetet kovetd segitségnyujtasban. A Nemzeti Mindsitési
Rendszerben meghatarozott alapkovetelményeket és felkészultséget figyelembe vé-
ve az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag teruletileg illetékes szerve folytat-
ja le a mingsitést.

10. abra
Az onkéntes mentészervezetek, mentécsoportok

szintenkénti tagozédasai és létszamadatai 2017. 09. 01-ig
(Készitette: Teknds Laszlo, 2017., az Orszagos Polgari Védelmi Féfeliigyeléség adatai alapjan)

A 10. abran az onkéntes mentdszervezetek, mentécsoportok szintenkénti tago-
zbdasai és létszamadatai lathatdéak. Az 6sszlétszam eléri a 20 200 fét, mely alapjan
megallapithatd, hogy a hazai onkéntes mentbészervezetek, csoportok realis er6poten-
cialt képeznek, novelik a telepulések dnvedelmi képességeit. Az is kijelenthetd, hogy
a védelmi igazgatas szintjeihez igazodnak a szintenkénti tagozdédasok, tdmogatva az
allam védelmi feladatainak megvalositasara létrehozott szervek, szervezetek tevé-
kenységeit.
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11. abra

Az onkéntes mentészervezetek, mentécsoportok létszamadatainak

valtozasa 2012-2017. 09. 01. kozott
(Készitette: Teknés Laszld, 2017., az Orszagos Polgari Védelmi Féfeligyel6ség adatai alapjan)

A 11. abra a katasztrofak elleni védekezésbe bevonhaté 6nkéntes mentdszerve-
zetekkel kapcsolatban mutat be adatokat. Ennek létszamadatai alapjan kijelenthetd,
hogy a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet meger6sitésére alkalmazandé-
ak/alkalmazhatdak az onkéntesek. A masik szembedtls tény, hogy az dnkéntes men-
tészervezetek mennyiségben és mindségben is folyamatosan nének, erésitve ezzel a
telepllések onvédelmi képességét. Figyelemre méltd az is, hogy az dnkéntes mentd-
szervezetek létszama négy év alatt mintegy 20-szorosara nétt. A 10. szamu abraval
egyutt nézve megallapithatd, hogy a telepllések Onkéntes mentbszervezeteinek
megalakitasa, a létszambdvitések mind hozzajarulnak az onkéntes szerepvallalas
joganak stabilizalasahoz, a katasztrofak elleni védekezés helyi szintjének erésitéseé-
hez, az allami gondviselés hatékonysaganak ndveléséhez. Jol tukrdzi az Alaptorvény
G) cikk (2) bekezdését®® az a létszamemelkedés, miszerint 2007-ben 61 darab men-
t6észervezetnek volt 983 tagja, 2017. szeptemberben viszont mar 1304 darab ment6-
szervezet, mentécsoport mikodott tobb mint 20 ezer f6s létszammal. A kulonbség
hatalmas, az allami gondoskodas, tamogatas tetten érhetd, egyuttal az is, hogy az
allampolgari szerepvallaldas meghatarozé és nélkiildzhetetlen.*’

Magyarorszagon az onkéntes mentészervezetek, mentécsoportok hazai alkal-
mazasahoz szukséges az un. minimum szakmai kdvetelménynek valé megfelelés. A
13/2013. szamu BM OKF féigazgatdi utasitas ,A Nemzeti mindsités alapkdvetelmé-
nyeir6l’ egyértelmdlen leirja, hogy a katasztrofak elleni védekezésbe bevonhat6é on-
kéntes mentészervezeteknek un. Szervezeti és Muaveleti Iranyelveknek kell

% Magyarorszag védelmezi allampolgarait.
37 Jackovics Péter: A tarsadalmi és civil szervezetek szerepe a polgari-, és katasztréfavédelem tikré-
ben http://real.mtak.hu/57783/1/Jackovics _doc.pdf (Letdltés ideje: 2017. 09. 01.)
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megfelelniiik szakmai kévetelményként.*®* A BM OKF szandéka az, hogy azon szer-
vezetekkel kivan a jovében egyuttmikodni, illetve azon szervezeteket kivanja a men-
tésbe, karelharitdsba bevonni, amelyek megfelelnek e minimum szakmai
kovetelményrendszernek, és ez alapjan minésittetik magukat. Hét szakmai tertleten
érhet6 el mindsités, ugymint:

1. Alapvet6 vizkar-elharitasi tevékenyseg.

2. A varosi kutaté és ment6 (USAR), miszaki mentd képességek. Az USAR
szakteruleten harom minésités adhaté ki: nehéz (javasolt 1étszam 55 f6), ko-
zepes (38 f0) és konnyl kategoria (12 f6).

Keres6 kutyas tevékenység.
Buvar tevékenység.
Vezetés iranyitas, logisztika.
Kotéltechnikai mentés.

Vizi mentési képességek.

N o Ok

Az ennek a kritériumrendszernek valdé megfelelés biztositjia a professzionalis
szintl reagaloképességet, ez biztositja a kotelezett polgari védelmi szervezetektél
valé szakmaibb hozzaértést. Az onkéntes mentbszervezetek képességeit tekintve
természeti vagy egyéb katasztrofa esetén alkalmazhatéak példaul kutyas személyke-
resésre, rom- és teruleti kutatasra, nyomkovetésre, buvar és vizi, illetve arvizi kuta-
tasra-mentésre. Alkalmazhaté mdiszaki, magasbdl, mélybél mentésre, légi
felderitésre, egészségugyi mentésre és elsdsegeélynyujtasra, komplex mentési mive-
letekre stb. Osszességében az 6nkéntes mentszervezeteket 2012—2017. kdzott a
kovetkezd esetekben alkalmaztak: életmentés, sérllt személy mentése, eltlint, folyé-
ba esett, elmerult személy felkutatasa, személy kutbdl torténd kiemelése, allatmen-
tés-kiemelés, tlzoltas, miszaki mentés, viharkar felszamolas, veszélyes fa
eltavolitasa, tetészerkezet féliazasa, betegszallitas, megsullyedt kishajé vizfelszinre
emelése, héban elakadt személygépkocsi kimentése, lezuhant motoros vitorlazégép
mentési munkalatai, arvizi, belvizi védekezés, lakbhazak bevédése, vizeltavolitas,
O0sszegyllt csapadékviz eltavolitasa, vizszivattyuzas, aroktisztitas, elontott at tisztita-
sa, halastd zsiliprendszerének tisztitasa, ivovizosztas, aramellatas, alternativ fités
biztositasa stb.

% 13/2013. szamu BM OKF féigazgatdi utasitas A Nemzeti mindsités alapkdvetelményeirdl.
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12. abra

A koteles polgari védelmi szervezetek és az 6nkéntes mentdszervezetek
alkalmazasai 2012-2017. |. negyedév kozott

(Készitette: Teknés Laszlo, 2017., az Orszagos Polgari Védelmi Féfeliigyel6ség adatai alapjan)

A 11. és 12. abrak alapjan |lathatd, hogy az dnkéntes szerepvallalas fejlédése fo-
lyamatos. A kuldnleges kiképzésli személyi allomannyal rendelkezd, specialis techni-
kai eszkdzokkel felszerelt dnkéntes mentészervezetek darabszamainak ndvelése
megteremtette a helyi szinten jelentkezd eseményeknél jelentkezé alkalmazasukat
(lasd 12. abra), melyek a lakossag és az anyagi javak védelmének modern értelme-
zésében a telepulési szintl biztonsag stabilizalédasat, a kozosségi biztonsagérzetét
egyértelmlien emelik. A katasztréfavédelmi szempontu 6nkéntesség egyértelmiien
kimutathaté a 11. és a 12. abrakbdl, melyek alatamasztjak a tarsadalom integralasat
a katasztrofak elleni védekezés magasabb szinvonalu egyuttmikodésébe, kdzremdi-
kodésébe. Az is kijelenthetd, hogy az onkéntesek alkalmazasa évrél évre magasabb
értékeket mutat, mig a koteles polgari védelmi szervezetek (kék szin) egyre alacso-
nyabbakat. A két tipus kozotti szakmai hozzaértés egyértelmiien megmutatkozik,
azzal a valdészinliséggel, hogy a hazai karesemények elharitasaban, felszamolasa-
ban inkabb a ment&észervezetek, mentécsoportok alkalmazandodak, alkalmazhatoak.

Befejezés

Magyarorszag Alaptdorvénye minden Magyar allampolgar szamara kotelességként
fogalmazza meg a kdzosségi feladatokhoz valé hozzajarulast és a haza védelmét.
Mindenki felelés dnmagaért, képességei és lehetdségei szerint kdteles az allami és
k6zdsségi feladatok ellatasahoz hozzajarulni. Ez katasztréfavédelmi szempontbdl
nézve jelenti egyrészt az dnmentést, masrészt a tarsmentést, harmadrészt a kdzos-
ségek védelmében val6 aktiv részvételt is, melynek legaltalanosabb formaja a ka-
tasztréfak elleni védekezésben teljesedik ki. Az Alaptorvény XXXI. cikke el6irja az
allampolgarok szamara a katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében is a polga-

HADTUDOMANY, 2020. EVI ELEKTRONIKUS LAPSZAM



74

ri védelmi kotelezettséget. A katasztréfavedelemrél és a hozza kapcsoldédd egyes
torvények modositasarol szoldé 2011. évi CXXVIII. torvény az alaptorvényi kotelezett-
séget tovabb szabalyozza, mivel kijelenti, hogy ,1. § (1) A katasztréfavédelem nem-
zeti ligy. A védekezés egységes iranyitasa allami feladat. (2) Minden allampolgarnak,
illetve személynek joga van arra, hogy megismetje a kbrnyezetében lévé katasztro-
faveszélyt, elsajatitsa az iranyad6 védekezési szabalyokat, tovabba joga és kételes-
sége, hogy kbézremliikbédjén a katasztrofavédelemben.” A térvényi megfogalmazas
jogként és kotelezettségként hatarozza meg az allampolgarok szamara a katasztré-
fak elleni védekezésben val6 részvételt. Az allampolgari jog megértését seqiti a 9.
abra, mely az 6nkéntes szerepvallalas kilonb6z6 formait jeleniti meg. Az allampol-
garok altal létrehozott 6nkéntes szervezetek jelentds szerepet toltenek be az kataszt-
réfak esetén az orszag biztonsaga szavatolasaban, melyeket a jelen tanulmany
utolsé részeiben bemutatott alkalmazasi feladatok bizonyitanak. A 712. abra alapjan
kijelenthetd, hogy a katasztrofak, katasztrofaveszélyek, karesemények, karesetek
elharitasara, felszamolasara az allam altal |étrehozott szervezetek mellett nagy szik-
ség van a tarsadalom kozremikodésére, legyen az allampolgari kotelezettség vagy
onkéntes alapu szerepvallalas. Magyarorszagon az onkéntesség torvényben van
szabalyozva, ugy, mint a 2005. évi LXXXVIII. térvény, mely az dnkéntességgel kap-
csolatos tevékenységek szabalyait hatarozza meg, illetve a 2011. évi CLXXV. tor-
vény, amely az egyesulési joggal, valamint a civil szervezetek mikodésével és
tamogatasaval foglalkozik. Az dnkéntesség eréssége a belsé indittatasban rejlik, hi-
szen az egyen sajat erejébdl, szabadidejébdl aldozva végzi feladatat, valamint a se-
giteni akarassal, a szervezetten segiteni tudas képességével példat mutat a
tarsadalom tobbi tagja szamara, igy kdzosségformalo erét is képvisel. Az dnkéntes-
ség elbnyei vitathatatlanok, mivel nem tulzas azt allitani, hogy az dnkéntesség a tar-
sadalom megujul6 energiaja.*

Az elmult években tobb jogszabalyvaltozas tortént, mely érintette a katasztrofa-
védelmet és a ment6szervezetek feladatrendszerét is. Az oka, hogy az elmult évtize-
dekben a katasztrofak intenzivebbekké és Osszetettebbé valtak, amelyek mas és
mas beavatkozast igényelnek. Ezekhez a valtozasokhoz igazodva jott 1étre az uj ka-
tasztrofavédelmi torvény, amely megndvelte az allami szerepvallalast, és lehetévé
tette a szlUkséges fejlesztéseket.

A tanulmanyban felsorolt szerteagazé alkalmazasi tipusok megkovetelik, hogy az
onkéntes mentdszervezetek, mentécsoportok tagsagat kilonleges képzettséggel
rendelkez6 személyek alkossak, akik specialis technikai eszk6zdkkel vannak ellatva.
A hatalyos katasztréfavédelmi torvény értelmében a civil mentészervezetek nemzeti
mindsités megszerzése utan, egyuttmikoddési megallapodas megkotésével vesznek
részt a katasztréfak elleni védekezésben és karelharitdsban, mely bizonyitéka annak,
hogy mennyiségi és minéségi beavatkoz6 kerul bevonasra a katasztrofak elleni vé-
dekezés rendszerébe, Magyarorszag szolgalataban a biztonsagért.

¥ Tekn6s — Endrédi — Csepregi 2014.

HADTUDOMANY, 2020. EVI ELEKTRONIKUS LAPSZAM



75

Kovetkeztetések

A magyar torténelemben mar bizonyitott a polgari védelmi kotelezettség, mely olyan
szemelyes, tarsadalmi kotelezettség, mely az emberi élet és a létfenntartashoz szuk-
séges anyagi javak védelmét tamogatja. A kotelezettség rendkivuli allapot idején (ku-
Ionleges jogrendi id6szakban) a polgari védelmi szolgalat folyamatos ellatasara
id6beli korlatozas nélkul vehetd igénybe, de ideiglenes polgari védelmi szolgalat ren-
delhet6 el példaul egy esetleges katasztrofa kialakulasanak megel6zése érdekében
tett beavatkozasi munkalatok végrehajtasaban. Ez sokszor nehézségeket eredmeé-
nyez, mivel erre az idére az eredeti munkavégzeés aldl fel kell menteni a kotelezettet,
ami a munkaadonak nem gazdasagos. A 12. abra ezt tamasztja ala, hisz az allapit-
haté meg, hogy a kotelesek alkalmazasat az onkéntesek visszaszoritottak. Ennek
okat vélhetéen a katasztrofavédelmi torvényben kell keresni, mivel leirja, hogy az
onkéntes polgari védelmi szervezeteket olyan ment6szervezetek alkotjak, melynek
tagjai specialis szaktudassal rendelkeznek, magas szinvonalon képzettek, mentési
tapasztalatuk van, felszereltséguk, specialis technikai eszkdzeik képessé teszi 6ket a
hatékony beavatkozasra. Ez egyértelmi elénye az dnkéntes mentészervezeteknek a
koteles polgari védelmi szervezetekkel szemben.

A lakossagvédelem teruletét tekintve megallithatd, hogy a fegyveres dsszeutko-
zések idején alkalmazandod részterlletei, modszerei a 21. szazadi kihivasok miatt
jelentés mértékben atalakultak. Hagyomanyosan alkalmazandd védelmi eszkdzeinek
ugyan a védelmi igazgatas rendszerében meg kell maradniuk, de szamos olyan
elemmel egészultek ki, melyekben szerepet kapnak az dnkéntes mentészervezetek,
ment&csoportok. Az alkalmazasi tipusok mellett az egyéni védelmen belll az 6nmen-
tési, tavolsagi védelmi és a felkészulési feladatok egyértelmiien megjelenithetéek az
onkéntes kdozremikodésekben. A lakossagvédelmen bellul az egyéni védelemben az
onmentésre egyre nagyobb szerep harul, jelentésége névekszik. Cél, hogy a tarsa-
dalomban egyre tdbb olyan allampolgar legyen, akik a sajat 6nmentésiket, védelmu-
ket tekintve képzettek, maguk is meg tudjak oldani azokat, a t6lik elvarhatd szinten
és modon. Ezzel nemcsak az egyeéni védelem bizonyos részelemeinek a hatékony-
saga novelhetd, hanem a tarsmentési teriilet eredményessége is. Osszességében az
On- és tarsmentési képességek egyuttesen jarulnak hozza a 21. szazadi modernebb
lakossagvédelem onfenntartd jellegli mikodéséhez, kialakitva igy egy olyan k6zds-
séget, mely aktivabban, hasznosabban, un. 6ssztarsadalmi érékeket képviselve mu-
kodnek egyutt és kozre a katasztrofavédelemben, teljesitve a hatalyos
katasztrofavédelmi térvényben leirt, elvart jogokat és kotelezettségeket.

A hazai jogszabalyokban, stratégiakban, egyéb szabalyzokban egyértelmien
megjelenik az onkéntesség jelentésége, szerepe. Azonban azt fontos leszégezni,
hogy Magyarorszag katasztréfavédelmi rendszere jol strukturalt, jol szervezett, a vé-
dekezésre eleve kijeldlt er6k a maga szervezeti kulturajukkal, logisztikajukkal, alap-
rendeltetéseikkel egyuttesen jarulnak hozza a 21. szazadi (nemzet)biztonsagi,
nemzetkozi kotelezvények, tarsadalmi biztonsagi igények kielégitéséhez. Ez azt je-
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lenti katasztrofavedelmi szempontbdl, hogy az onkéntesek kiegésziti a hivatasos
katasztrofavédelmi er6knek. A nemzeti Biztonsagi Stratégia szerint az Onkéntes
szervezetek a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet segéder6i, melyetk az alkal-
mazasi feladat tipusok messzemendleg ala is tAmasztanak (lasd még a 10., 11., 12.
abrakat).

A hatalyos katasztrofaveédelmi torvény értelmében a civil ment6szervezetek
egyuttmikodési megallapodas megkotése utan vesznek részt a katasztrofak elleni
védekezésben és karelharitasban. A hivatasos katasztréfavédelmi szervezetnek az
alaprendeltetésébdl adodoan rendkivul Osszetett tevékenységi korei vannak, melyek
elvégzésehez szlkség van a specialis képességekre. Ez alapozza meg a tarsadalmi
hasznosulasait az 6nkéntes ment&szervezeteknek. Nagy el6nyei az onkéntesek al-
kalmazasainak, hogy olyan teruletek lettek a specialis onkéntes mentdszervezetekkel
lefedve, mely a hivatasos katasztrofavédelmi szervezetnek az alaprendeltetéseibdl
adodoé rendkival komplex feladatrendszerét tamogatja, mind a megel6zési, mind a
felkészllési, mind a beavatkozasi-védekezési, mind a helyreallitas-ujjaépitési id6-
szakokban.

Megallapithatd, hogy a telepulési szinti mentécsoportok Iétszambévitését foly-
tatni kell, hiszen az dnkéntes mentdszervezetek allampolgarokbdl allé szervezédeé-
sek, specialis eszkdzokkel felszerelt mentbalakulatok, csoportosulasok, amelyek
tevékenységukkel, kozremikodésukkel és szakértelmikkel érdemben képesek Kki-
egeésziteni a katasztrofavédelem egységeinek mentési munkalatait. Véleményem,
hogy a polgari védelem dnkéntes eréinek jovéi, utanpdtlasi bazisai és kiaknazatlan
nagy lehetéségei lehetnek példaul a felsdoktatasi intézmények hallgatéi,*® mivel a
nemzeti dsszefogas jegyében szélesiteni kell a katasztrofak elleni védekezésben
hatékonyan tenni tudoé allampolgarok létszamat, s a fels6oktatasban tobb szazezren
tanulnak specialis képességeket sajatitva el. A téma kutatasa tovabbi elemzések,
értékelések, vizsgalatok targya lehet.

0 Teknds — Schweickhardt 2015.
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