BIZTONSAGPOLITIKA

Deak Anita — Dedak Janos

Az Oroszorszagi Foderacio fegyveres
erOi atalakitasanak helyzete,
az abbol levonhato kovetkeztetések

Az Oroszorszdgi Foderdcié megalapitdsa dta eltelt hiisz évben a katonai vezetés tobb alkalom-
mal is kezdeményezte a haderd dtszervezését, az rigynevezett reformok azonban minden alka-
lommal létszamleépitésben meriiltek ki. A 2008-as griiz—orosz hdborii negativ tapasztalatai
kikényszeritették a fegyveres erdk hatékony megiijitdsdt.

Az Oroszorszagi Foderaci6 megalakulasa 6ta az orszagnak és a haderének szamos
nehézséggel kellett megkiizdenie. A Szovjetuni6 széthullasat kovetSen az orosz poli-
tikai és katonai vezetésnek gyakorlatilag az orszdg romjain kellett Gjraépitenie az
orosz allamot, szembe kellett széllnia a belpolitikai, tdrsadalmi és gazdasagi kihiva-
sokkal, meg kellett kezdeni az orosz haderd kialakitasat, valamint az j orszaghata-
ron kiviil maradt hadiipari gyarak és termelési kapacitasok tijrateremtését. Az Orosz-
orszagi Foderaci6 megalapitasa ota eltelt hisz évben a katonai vezetés tobb alkalom-
mal is kezdeményezte a haderd atszervezését. Korabban azonban az tgynevezett
reformok minden alkalommal létszamleépitésben meriiltek ki. Az orszagban végbe-
ment stabilizaciés folyamatok és a fegyveres szervezetekre, koztiitk a haderd fenntar-
taséara forditott pénziigyi forrasok nem tették lehet6vé a haderd fejlesztését, eszkoze-
inek korszertisitését, a személyi allomany megfelel6 felkészitését, kiképzését.

Az orosz politikai és katonai vezetés szdméra az utolsé figyelmeztetést a 2008.
augusztusi graziai események jelentették. Az 6tnapos fegyveres konfliktus bebizo-
nyitotta, hogy a fegyveres er6 atalakitasa tovabb mar nem halogathat6. Az Oroszor-
szagi Foderacié Fegyveres Er6i legy6zték ugyan a graz haderdt, de nem mutattak
meggy6z6 folényt: a keretalakulatok parancsnokai nem voltak képesek az aldjuk
rendelt és a fegyveres 6sszecsapasok helyszinére vezényelt személyi allomany ered-
ményes iranyitasara, az alakulatok nem voltak felkészitve a harci koriilményekre és a
kozos miiveletek végrehajtasara, nem voltak képesek egymadssal egyiittmiikodni a
harcok soran. (Golts, 2011, p. 4.) Azaz az orosz politikai és katonai vezetés elvarasait
a térségbe vezényelt, elavult haditechnikai eszkozokkel felszerelt, korszertitlen veze-
tési-iranyitasi rendszerrel rendelkezs, a fegyveres konfliktus megvivasdra nem
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m megfelel6en kiképzett vezetGi és személyi dllomannyal rendelkezd katonai alakula-
tok valéjdban nem tudtak teljesiteni. Marpedig az akkori Eszak-kaukazusi Katonai
Korzet az oroszorszagi fegyveres erSk legjobban felszerelt, kiképzett, és a csecsenfoldi
haborak kovetkeztében legnagyobb harci tapasztalatokkal rendelkezé része volt.

Elérkezett az a pillanat, amikor az orosz vezetésnek végleg szakitania kellett az
addigi gyakorlattal és val6s haderéreformot kellett elinditania, hogy megszabadul-
jon az egykori szovjet hadsereg hagyatékatol, a gazdasédgilag fenntarthatatlan, el-
avult haditechnikai eszkézallomannyal rendelkezd tomeghadseregt6l. Dmitrij
Medvegyevnek, az Oroszorszagi Foderacio elnokének vonatkozé dontését kovetSen
még 2008-ban megkezd8dott a fegyveres erSk gyokeres atalakitdsa. A szervezeti-ve-
zetési, valamint diszlokacios atalakitdsokon tal a katonai reform tobb mas teriileten is
jelentds feladatokat irdnyoz el. Ezek a kovetkezok:

- Uj tipust fegyverzetek és haditechnikai eszkozok beszerzése, a haderd ellatasa.

- Afegyveres er8k felkészitésének, harckiképzésének biztositasa és tokélete-

sitése.
— A katonaallomany szocialis ellatdsdnak javitasa.
— Uj rendszerti pénziigyi ellatés bevezetése.

Az dtalakitds eddigi eredményei

A védelmi miniszter, Anatolij Szergyukov 2011. marcius 18-an azt jelentette a Védel-
mi Minisztérium kib&vitett kollégiumi tilésén az Oroszorszagi Foderacio elnokének,
a hader6 legfelsébb fGparancsnokanak, hogy 2010. évben befej eztek afegyveres er6k
4j arculata kialakitasanak elsd, egyben legbonyolultabb idGszakat." A legfontosabb
eredményeket a védelmi miniszter az aldbbiakban sszegezte:

- A fegyveres er6k allomanyanak létszamat 1 milli6 f&re csokkentették.

— A hat korabbi katonai korzet helyett négy 1j alakult meg. Ezek a korzetek a
korabbiaknal joval er&sebb, dsszhaderénemi csapacsoportositasokat képez-
nek a hadészati irdnyokban. Ezek, ahogyan a megnevezésiik is mutatja, a
Déli, a Nyugati, a Kozponti és a Keleti Katonai Koérzet.

— AlapvetGen és elvileg is atalakitottdk, megajitottak a csapatok harckiképzési,
vezetési, valamint anyagi-technikai ellatasi rendszereit.

— Az orosz Védelmi Minisztériumban szétvalasztottak a miiveleti és a timoga-
tasi funkcidkat. Két felelGsségi iranyt alakitottak ki: az els§ a tervezést és alkal-
mazast, valamint a fegyveres er6k fejlesztésének tertiileteit fogja at; a masodik
a hader6 (a hadsereg és a flotta) fenntartasat, miikodtetését tamogatja.

— Az orosz vezetés fontosnak tartja a haderd Gj arculatdnak kialakitisa soran az
aktiv és a nyugallomanyt katonak és csaladjaik szocialis ellatasi tAmogatasa-
nak atalakitasat, javitasat. Ennek érdekében az els6dleges feladatokhoz sorol-
tak a lakasellatas problémajanak megoldasat. A védelmi miniszter beszamoldja
szerint 2011 tavaszdig 98 és fél ezer lakést adtak at, az ezt kovets két éves

1 Az oroszallamf§ beszédének és a védelmi miniszter beszamol6janak szovege megjelent az orosz elekt-
ronikus médidban.
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id6szakban pedig megoldjik a teljes katonaallomény lakassal torténd ellata-

sat. Az tervezik, hogy koézpontositjak és nyiltta teszik a lakésellatas irdnyitasat

és végrehajtasat.” A jelenleg is nagyaranyt lakasépitéseket folytatni fogjak.
Ami az Oroszorszagi Foderacié nemzetkdzi kapcsolatait illeti, érdemes utalni a ko-
vetkezdkre:

— 2010 aprilisaban az Oroszorszagi Foderaci6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok
kozott alairtak a megallapodast a hadaszati taimado fegyverek csokkentésérsl
és korlatozasarol;’

— az ENSZ és az Eurdpai Uni6 felkérésére az orosz békefenntart6 erSk folyama-
tosan teljesitették nemzetkozi kotelezettségeiket;

— az orosz—ukran katonai kapcsolatok pozitiv irdnyban fejlédtek;

— az orosz Fekete-tengeri Flotta a 2010-ben aléirt megallapodas értelmében
Ukrajna teriiletén marad tovabbi 25 évig;*

— az orosz vezetés megallapodasokat kotott, amelyek eredményeként az orosz
katonai objektumok 49 évig miikédhetnek Orményorszag, tovabba Abhézia
és Dél-Oszétia teriiletén.”

Az anyagi-technikai biztositds, diszlokdcid

Az orosz Védelmi Minisztérium tevékenysége legfontosabb iranyanak a haderd at-
fegyverzését tekinti. E téren 2010-ben a haditechnikai eszkozok 15%-at tudtak kor-
szer{ibbekre cserélni. Az atfegyverzés soran, az év folyaman a fegyveres erék az alab-
bi eszkozoket kaptadk meg:

— 27 hadaszati rendeltetésii ballisztikus rakétat;

— 34 hadaszati, repiil6eszkozrél indithaté mandverezd robotrepiilgépet;

— 6 kozmikus eszkozrendszert;

- 21 repiil6gépet;

— 37 helikoptert;

- 19 légvédelmi rakétakomplexumot;

— 61 harckocsit;

— 325 pancélozott harcjarmiivet.
Osszességében, egyéb haditechnikai beszerzésekkel egyiitt, 2010-ben az orosz had-
erd csapatai 0sszesen mintegy 20 ezer fegyverzeti, illetve harci technikai eszkodzt kap-
tak, ami 34 csapattest modernizalasat jelentette.

A 2011 és 2020 kozotti idGszakra vonatkozd, mintegy 20 ezer millidrd rubel 6ssz-
értékii Allami Fegyverzeti Program, azaz a fegyveres erdk atfegyverzésének allami

2 Azinforméciék hozzaférhetSek a nyilvanossdg szamara a Védelmi Minisztérium internetes portaljan.

3 A megallapodést (START-3) 2011-ben mindkét alaird allam torvényhozasa ratifikélta, igy az hatélyos-
sa valt.

4 Azaz az eredeti szerzGdésben rogzitett 2017 helyett 2042-ig.

5 A megallapodédsokat 2011-ben ratifikalta az orosz térvényhozas. Az orosz vezetés az abhaz és a
dél-oszét vezetéssel kototte meg a vonatkozo szerz6déseket, mert az Oroszorszagi Foderacié fiiggetlen
allamként kezeli Abhaziat és Dél-Oszétiat. Grazia és az ENSZ nem fogadja el a két szakadar koztarsa-
sag fiiggetlenségét.
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programja értelmében a haderd ellatasa 2011-ben az aldbbi eszk6zok megvasarlasa-
val folytatodik:

— 36 hadaszati rendeltetésti rakétakomplexum;

— 2 hadaszati rendeltetésti rakétahordozé tengeralattjaro;

— 20 hadaszati repiil6eszkozrél indithaté (1égi bazist) manéverezd robotrepii-

16gép;

— 5 kozmikus eszkozrendszer;

— 35 repiil6gép;

— 109 helikopter;

— 3 tobbcéla nuklearis meghajtast (atomhajtémiives) tengeralattjaro;

— 1 felszini hadihaj6;

- 21 légvédelmi rakétakomplexum.
2016-ra a fegyveres er6k — 1ij szervezetiikben — 100%-ban fel lesznek toltve hadra fog-
hato fegyverzettel és haditechnikai eszkozokkel, amelyek mintegy 30%-a a legmo-
dernebb lesz.

A Védelmi Minisztérium és aldrendeltjei folytatjak a rakétaeszkozok és 16szerek
jelenlegi korszertitlen tarolasi koriilményeinek javitasat, illetve a feleslegessé valt,
valamint a kihordasi id6n tali eszkdzok megsemmisitését. Az eddigi, ilyen iranyult-
sagli munka eredményeként 74 ezer vagon mennyiségii 16szert, robbanéanyagot
semmisitenek meg. A varosokban, telepiiléseken létesiilt raktarakbol az elmult évek-
ben 35 ezer vagon rakétat, 16szert és robbandanyagot széllitottak el lakott telepiilé-
sektdl tavoli raktarakba. A 16szerek, robbandanyagok tarolasdnak dtrendezésére ird-
nyulé munkékat 2-3 év mulva fejezik be.

Az elnok utasitdsa szerint 2012-re végre kell hajtani a Védelmi Minisztérium és a
fegyveres erSk korszertitlenné valt, eloregedett analég informatikai-telekommuni-
kacios infrastruktirajanak cseréjét korszerfi, digitalis berendezésekre. 2011 tavaszaig
mintegy 250 objektumot lattak el korszer(i eszkozokkel. A kitlizott hatariddre, azaz
ez év végéig az ellatottsag teljes lesz. A csapatoknal folyik az Gj (hatodik generacios)
radidallomasokkal torténd ellatds. Megkezdik a perspektivikus, tavkozlési mi-
hold-bazisti hiradé rendszerek kiépitését, amelyeket — a tervek szerint — 2018-ig ki-
vannak létrehozni.

Allami tulajdonba adjék a haderéhoz tartozé lakdsvagyont, valamint a szocialis
szféra infrastruktarajat is. Eddig mintegy ezer ingatlant (objektumot) adtak 4t allami
tulajdonba. Az ingatlanok atadasat illetéen azonban a Védelmi Minisztérium tobb
probléméval (hidnyos, illetve hidnyz6 dokumentumok stb.) kiizd, amelyek megolda-
saban a katonai vezetSk kérik az dllamfd, tovabba az dllami, korméanyzati szervezetek
segitségét.

A Védelmi Minisztérium tevékenységének egyik legfontosabb iranya napjaink-
ban a hadsereg és a flotta ellatdsanak korszer(isitése. Ennek érdekében 2010-ben egy-
séges anyagi-technikai ellat6 rendszert vezettek be a haderd fegyverzettel, haditech-
nikaval, I6szerrel, izemanyaggal, élelemmel és mas anyagnemekkel torténd ellatasa-
nak javitasa céljabol. Optimalizaltdk az anyagi tartalékok tarolasanak rendszerét.
A katonai kérzetekben és a flottaknal nyolc komplex bazist és tiz anyagi-technikai el-
lat6 dandart hoztak létre, kdzvetleniil magasabbegységek, egységek diszlokacids
korzeteiben.
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2010-ben a hadészati iranyokban pontositottak a csapatok diszlokéacidjat. A sza-
razfoldi csapatok mobilitdsanak és tlizképességének novelése érdekében nyolc bazist
hoztak létre a csapatrepiil6k szaméra. Optimalizaltdk a repiil6téri rendszert, ami le-
het6vé teszi a repiil6allomany hatékonyabb felkészitését, illetve a repiilSterek racio-
nalisabb tizemeltetését. Az atszervezések, Osszevonasok kovetkeztében az egyes
légibazisokon a repiilSeszk6zok szama atlagosan 2,5-3-szorosara nétt.

A hely6rségek szamat csokkentették. A korabbi 21 ezer (!) hely6rség (katonava-
ros) allomanyat 184 bazisra vontak 6ssze. Ezekben az 6sszevont, Gj elképzelések sze-
rint kialakitott hely6rségekben a haditechnikai eszk6z6k mennyisége a hétszeresére,
a személyi dllomény létszdma pedig mintegy tizszeresére nétt a kordbban az egyes
hely6rségekre jellemz6 adatokhoz képest.

Kiképzés, felkészités

A személyi dllomany kiképzettségének ndvelése és a haderd optimalis harci felkészi-
tése érdekében — a védelmi miniszter beszamoldja szerint — 2010-ben tobb mint 2000
teljes értékii gyakorlatot, rendezvényt hajtottak végre a magasabbegységek és egysé-
gek részvételével. Ez mintegy 30%-kal haladta meg a 2009-ben végrehajtott gyakor-
latok szdmat. 2010-ben a legjelent&sebb gyakorlat a Vosztok—2010° elnevezésti hada-
szati-hadmdtiveleti gyakorlat volt, amelyen mintegy 56 ezer katona, tobb mint 10 ezer
harci technika, azon beliil 170 harci repiil&gép és helikopter, tovabba 54 hadihajé vett
részt. 2011-ben mintegy 3 ezer gyakorlatot, gyakorlast hajtottak végre, illetve fejeztek
be az év végéig. Ezek kozill a legjelentGsebbnek értékelhets a Centr—201 17 elnevezé-
sti hadaszati-hadmtiveleti gyakorlat, amelyen az orosz haderd a szovetségesekkel (a
Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezete tagillamainak hader6ivel) egyiitt hajtotta
végre a feladatokat, valamint a fehérorosz haderdvel egyiittm{ikodésben megrende-
zett gyakorlat, a Vzaimogyejsztvije—ZOll.8

Az orosz haderében 2010-t61 (ismét) kiemelt figyelmet forditanak a személyi al-
lomany fizikai felkészitésére. Igy 2010-ben a sportrendezvényeken tébb mint 450
ezer katonaszemély vett részt. Az Gj dandarokban megfelel6 szakfelkésziiltséggel
rendelkezd, a Védelmi Minisztérium Testnevelési Intézetében végzett sporttisztek
(instruktorok) iranyitjak a fizikai felkészitést. Elrendelték a minden egyes kiképzési
napon kotelezen megtartand6 testnevelési foglalkozasokat. Sportkomplexumok
épitését kezdték meg tobb katonai objektumban. A sorkatonai (hadkotelezettség sze-
rint) szolgalatot teljesitd allomanyt ellattak téli és nyari sportoltozettel. A haderd sze-
mélyi allomanyan mar kezdenek megmutatkozni a testnevelési foglalkozasok és az
egészséges életmddra torténd atallas pozitiv hatasai.

A teljes értékd harckiképzés végrehajthatosaga érdekében a Védelmi Minisztéri-
um ,felmentette” a csapatokat a nem védelmi jellegti funkcioktol. E célbdl polgari
vallalatok végzik a jovében a kovetkezd munkakat:

6 Kelet-2010
7 Kozpont-2011
8 Egyuttmiikodés-2011
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— haditechnikai eszk6zok szervizelése és javitdsa;

— a személyi allomény étkeztetése;

— tisztalkodassal 6sszefiiggd szolgaltatasok;

— ruhdzati anyagok tisztitdsa, mosatas;

— anyagok szallitasa;

- a haditengerészet hajoi parti miiszaki infrastrukttrajanak fenntartasa;

- repiil6eszkozok, repiilSterek komplex tizemeltetése, kiszolgalasa;

- a kommunikéciés infrastruktara tizemeltetése.
2012-ben a személyi dllomany mar semmiféle olyan munkaban nem fog részt venni,
amely nem a katonai feladatoknak kozvetlen velejardja.

Atalakitjak a katonai oktatas-képzés rendszerét is. A Védelmi Minisztériumban
oktatasi/képzési fGosztalyt (igazgatdsagot) hoztak létre. A katonai képzés terén a ko-
vetkez§ {6 feladatokat fogalmaztdk meg:

— A katonai képzésnek Gij mindséget kell kapnia, aminek érdekében egységes
kovetelményrendszert kivinnak érvényesiteni a katonai és a polgari felséfo-
ka képzésben. Ennek érdekében a katonai fels6fokt tanintézetekbe torténd
felvételi kovetelményeket megszigoritjak és a Moszkvai Allami Egyetem, illet-
ve a Moszkvai Allami Nemzetkozi Kapcsolatok Intézete szintjére emelik.

— A tisztképzés kovetelményrendszerét az allami intézetek ,szakért6” mindsi-
téssel végzd hallgatoinak szintjére hozzak. A fels6bb szintii tisztképzés kove-
telményeit a , kiegészit§ szakképzés” szintjének megfelel6en hatdrozzdk meg.
Emellett a tisztek képzését egész szolgalati idejiik alatt tervezik folytatni, ki-
emelten minden 0j beosztasba helyezés elétt, kiilon felkészitéssel.

- Nagy figyelmet forditanak a jovében a ,professzionalis” tiszthelyettesi kép-
zésre. Az § felkésziilésiiket 19 fels6fokt intézményben, valamint a Rjazany-
ban erre a célra létrehozott tiszthelyettes-képz& kdézpontban fogjék végre-
hajtani.

— A fels6foka katonai tanintézeti intézményrendszert meg akarjak feleltetni a
redlis igényeknek és a haderd megrendeléseinek. E cél érdekében folytatodik
az intézetek Osszevondsa, optimalizalasa.

— Az emlitett feladatrendszerhez kapcsolja az orosz katonai vezetés a katonai
kozépiskolai rendszer tovabbi bovitését, fejlesztését. Kiemelt jelentSséget tu-
lajdonitanak annak, hogy 2010-ben megnyitottak az elsé ,elnoki kadet” inté-
zetet Orenburgban. A masodik, hasonl6 intézetet Sztavropolban tervezik
megnyitni. Osszesen mintegy nyolc kadetintézetet hoznak létre. (Mindezt a
mar évek, évtizedek 6ta miikddd katonai kdzépiskoldkon kiviil.)

Afegyveres er8k reformjanak egyik fontos teriileteként kezelik a csapatok 4j feltolté-
sirendszerének kialakitasat. A védelmi miniszter javaslatara az allamfé 4ltal legutobb
jovahagyott létszamadatoknak megfelelSen a fegyveres erSkben 220 ezer hivatasos
tiszti, tovdbba 425 ezer szerz&déses katona beosztast rogzitettek. Ez lehet6vé teszi a
tovabbiakban, hogy az orosz haderd allomanyaban

— a hdrom szarazfoldi telepitésii rakétahadseregbdl megmaradjon egy, és ezen
kiviil tovabbi négy rakétahadosztaly;

— noveljék a szarazfoldi csapatok magasabbegységeinek szamat;

- megerdsitsék a légi-kozmikus védelem csapatait.
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A Kkatonai szolgélat vonzerejét novelni akarjak, és ahogyan ez megval6sul, annak
mértékében szandékozzék emelni a szerz&déses katondk szdmat (ardnyat). Ezzel
egyiitt a kdzeljovében az orosz haderd feltoltése tovabbra is a jelenlegi vegyes rend-
szerben fog torténni.

A katonadllomdny szocidlis elldtdsinak javitdsa

Az egyik leginkabb figyelemre mélt6 valtozas az allomany ellatdsaban az Gj pénz-
ugyi ellatasi rendszer bevezetése. Ez — tobbek kozott — azt jelenti, hogy 2012. januar
1-jét6l a palyakezdd tiszti allomany havonta minimum 50 ezer rubel illetményt
kap, amely - fiigg6en a beosztastdl, rendfokozattdl és a szolgalati helytsl — ennél
joval tobb is lehet.”

Ismert, hogy az orosz haderd reformja a tdbornoki és a tisztikar nagyardnyt
csokkentésével szamol. Annak érdekében, hogy az elbocsatott allomany megtalélja
helyét a polgari életben, allamilag irdnyitott, a Védelmi Minisztérium altal finansziro-
zott atképz6 program miikodik, ahol a katonai szolgalatbol kivaltaknak lehet&ségiik
van 15 oktatasi intézményben mintegy 250 féle polgari szakképzettséget elsajatitani.
Eddig mintegy 10 ezer volt hivatasos katona atképzése fejez6dott be. Mindemellett a
Védelmi Minisztérium — egylittmiikddve a munkatiigyi szervezetekkel — segitséget
nyujt a hader6bdl elbocsatottaknak a polgari életben torténd elhelyezkedéshez.

Egyik legfontosabb feladatnak tekintik a sordllomanyt katonak szolgalati koriil-
ményeinek javitasat. Az ilyen jellegii komplex tevékenységet a haderdvel egytiittmii-
kodd tarsadalmi szervezetek bevonasaval kivanjak végezni. A csapatokndl Gj napi-
rendet vezettek be, amely példaul egyodras ebéd utani pihensidét, valamint kiegészi-
t&, vasarnapon kiviili kiképzésmentes napot is tartalmaz. A csapatok tobbségénél
biztositjak a ,bizalom telefonja” lehet&ségét, amelyen keresztiil az tijonc soralloméany
kozvetleniil fordulhat fels6bb szervekhez. Komoly figyelem irdnyul az dllomany ét-
keztetésének, ruhazati ellatdsanak, mindennapi sziikségleteinek magasabb min&ségi
szinten torténd biztositasara.

Az 14j bazis-katonavarosokban megkezd&dott a sziikséges szocialis objektumok
létesitése, illetve korszertisitése. Ezek a kovetkezdk: élelmezési objektumok, orvosi
rendeldintézetek és korhazak; testnevelési és sportobjektumok, raktarak, boltok,
szolgéltatd kozpontok, internet-konyvtarak, filmszinhazak, posta, gydgyszertarak,
bankfiokok, valamint éttermek, tedzok. A bazis-katonavarosok nagyobb varosok ko-
zelében épiilnek ki, ami lehet6vé teszi a katonacsalddok szdmara az oktatasi-képzési,
illetve kulturdlis intézmények elérését.

Kiilén figyelmet forditanak az tn. tavoli helySrségekre, vagyis a nagyobb tele-
piilésektdl tavolabb telepiilt katonavarosokra, hely&rségekre. 2010-t61 megkezdték
az azokban elhelyezett csapatok, valamint az ott laké csaladok korszeri telekommu-
nikéciés rendszerekkel (nagysebességtii internet, digitélis televizids vételi lehet&ség,

9 Megjegyzendd, hogy a kiemelkedd teljesitményt nyjté tisztek eddig is jelentds szolgalati p6tlékban
részestiltek. 2010-ben bevezették a kivalo sportteljesitményt elért allomany szdmara a rendszeres havi
potlékot is.
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korszerti telefonrendszerek) torténd ellatasat. Eddig a Déli Katonai Kérzet katonavé-
rosaiban mintegy kétezer csalddnak nyujtottak ilyen szolgéltatast. 2011 végéig 28
ezer katonacsalad szdmara tervezték biztositani a korszer( telekommunikaciés lehe-
t&ségeket.

Erdfeszitések a fegyelem szildrditdsdra

Az orosz fegyveres erdk atalakitasa soran arra torekednek, hogy megerGsitsék a had-
er§ fegyelmét. Az életbeléptetett rendszabélyoknak koszonhetSen 2010-ben 20%-kal
csokkent a rendkiviili események, illetve a katonai blincselekmények szama. Ezen
kiviil 50%-kal csokkent a 18szerrel, robbandanyagokkal torténd visszaélések szama, a
katonai szolgalat al6l kibuvok aranya 49%-kal lett kevesebb, mintegy harmadaval
csokkent a polgéri személyekkel szemben elkovetett jogsértések szdma is.

Mindezek mellett fegyelmi téren az orosz haderSben tovébbra is stilyos gon-
dok vannak. Nem sikeriil csokkenteni azoknak a fegyelemsértéseknek a szdmat,
amelyek a szabalyzatok megsértésébdl, be nem tartasabol kovetkeznek. Ennek okat
az orosz katonai vezetés abban latja, hogy a parancsnoki munka t6bb katonai veze-
ténél nem éri el a megkivant mind&séget. Ez pedig alapvet6 gond, hiszen a behivott,
sorkotelezettség alapjan szolgalo sorkatonak szama az utébbi két évben tobb mint
kétszeresére nétt.

A csapatokndl a fegyelemsértések egy része Osszefiigg a korrupciéval, a kabito-
szeres btindzéssel, nem utols6 sorban a kiillonb6zd nemzetiségii katondk kozotti etni-
kai-nemzetiségi konfliktusokkal.

Annak érdekében, hogy a hader6 fegyelmét megszilarditsak:

- megnodvelték a parancsnokok (f6nokok) személyes felelGsségét és jogkorét a

fegyelmi kérdésekben;

- kiegészitették a haderd f6szemléldségének, valamint a személytigyi, katonai
és gazdasagi ellendrzd szervezeteknek a jogkoreit;

- a korrupciéellenes tevékenység terén egy sor rendszabalyt vezettek be, igy
megfogalmaztak a normativ jogi bazist és a miniszter mellett korrupcié-elle-
nes tanacsot hoztak létre.

Jelenleg az orosz Védelmi Minisztériumban olyan térvényel6készitd munka folyik,
amely arra irdnyul, hogy motivaljak a katonédkat a tisztességes feladat-végrehajtasra,
valamint arra, hogy a szolgélati koriilményeket garantaltan biztositani tudjak. Mind-
ezt a késziil§ szolgélati torvényben kivanjak rogziteni.

Az 1j rendszeril pénziigyi elldtds bevezetése

Az orosz védelmi miniszter, Anatolij Szergyukov 2011. marciusi jelentésének végén
utalt az az évben végrehatott, illetve végrehajtand¢ feladatok f6 irdnyaira is. Ezek az
alabbiak:

- az Gj magasabbegységek, egységek megalakitasdnak befejezése, ezen beliil
hérom 6sszfegyvernemi dandar, egy rakétadandar, két tiizérdandar, hét
légvédelmi rakétadandar, kilenc felderit6 és harom miszaki dandar meg-
alakitasa;
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- a légi-kozmikus védelem csapatainak megerdsitése;

— alétrehozott csapatok készenlétének elérése a harci feladatok végrehajtasara;

— a csapatok korszer(i fegyverzettel torténé atfegyverzések folytatdsa;

- az 1j rendszer(i csapatbazisok, katonavarosok épitésének folytatédsa;

— a szolgalati lakasok épitésének folytatasa;

- a katonak és csaladjaik szocialis ellatdsdnak tovabbi javitasa;

— akatonaallomany részvételének biztositasa a 2011. évi Allami Duma képvise-
16k, valamint az Oroszorszagi Foderaci6 elndkének a 2012. évi megvalasztasa
soran.

Eddig az orosz védelmi miniszter jelentésének dsszefoglaldsa. Szergyukov egy igen
fontos dologrél nem tett emlitést: a pénzrél. A beszamoldban beszélt ugyan az Allami
Fegyverkezési Program keretszdmair6l, de nem hangzott el, hogy az Oroszorszagi
Foderaci6 éves szinten mekkora 6sszeget fordit a nemzeti védelemre.

A stockholmi Nemzetkozi Békekutat6 Intézet (SIPRI) altal Osszeéllitott vilag-
ranglistdn a katonai kiadasok tekintetében 2010-ben az Oroszorszagi Foderaci6 az
Amerikai Egyesiilt Allamok, Kina, Franciaorszag és Nagy-Britannia utdn az 6todik
helyre keriilt. (Puhov, 2011) Val6éjdban nem is maga az dsszeg a fontos, hanem az,
hogy a posztszovjet id&szak els6 évtizedeit kovetSen, 2010-t61 kezd6dGen a nemzeti
védelemre szant kiadasok jelent6s mértékben névekvd tendencidt mutatnak: a ko-
vetkez§ harom évben a koltségvetési tervek szerint a védelmi kiad4sok éves szinten
atlagban 20 szdzalékkal emelkednek majd, aminek kovetkeztében meghaladjik
majd a GDP 3 szazalékat. (Muhin, 2011)

A személyi allomany szocidlis helyzetének és moralis allapotanak javitasa, to-
vabba az elavult haditechnikai eszkdzpark lecserélése jelentSs anyagi forrasokat igé-
nyel. Az orosz allamf6, a miniszterelnok és a védelmi miniszter kozos gondolkodésat
tiikrozi, hogy a koltségvetés tervezésekor szem elétt tartottdk az orszag politikai cél-
jat: ahhoz, hogy Oroszorszdg meghatarozé hatalomként jelenjen meg a nemzetkozi
szintéren, elengedhetetlen, hogy hadereje is felkésziilt legyen az el6tte megjelend ki-
hivasoknak val6é megfelelésre. Elvileg tehat a pénziigyi feltételek rendelkezésre all-
nak a Védelmi Minisztérium szdmara.

Kovetkeztetések

Feltéve és elfogadva, hogy a védelmi miniszter jelentése val6s helyzetet rogzit, sza-
munkra fontos lenne, ha mindebbdl relevans kovetkeztetéseket tudnank levonni —
helyesen megfogalmazott kérdésekre adott valaszokat kovetGen. Melyek a lényeget
érintd§ kérdések? Felfogasunk szerint példaul a kovetkezsk:

— Az orosz hader? a jelenlegi folyamat soran leépiil, vagy pedig er&sebbé valik?

— Mit jelent szdmunkra az orosz haderd a jovében? Jelent-e majd kihivast?

~ Hogyan viszonyulhat az Eszak-atlanti Szovetség, illetve a tagallamok élla-

mi-katonai vezetése az oroszorszagi katonai valtozdsokhoz?

A fenti kérdésekre — amennyiben azokat elfogadjuk gondolkodasunk kiindulépont-
jaként — nem lenne konny vélaszolni. (Ebben a dolgozatban ezt nem is lehet felval-
lalni.) Néhany gondolatot (érveket és ellenérveket) azonban érdemesnek tartunk
rogziteni. Ezek a kovetkezdk:
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1. Az Oroszorszagi Foderaci6é Fegyveres Er6i strukturalis és szervezeti valtoza-
sai kovetkeztében a geostratégiailag legfontosabb iranyokban' egységes pa-
rancsnoksagok alatt, a kordbbiaktdl gyokeresen eltér§ vezetési-irdnyitasi
rend elfogadasaval, békeidében eddig soha nem létezett 6sszhaderénemi ha-
daszati csapatcsoportositidsokat hoztak létre. Ezek erds szarazfoldi, 1égi és
légvédelmi, valamint haditengerészeti er6kkel, hadédszati-hadmtiveleti vi-
szonylagos dnallésaggal rendelkezve képesek lehetnek a kiillonb6z6 haboras
térségekben, hadszintereken — kihaszndlva a hadaszati rendeltetésti erdk
miiveleteinek eredményeit, egyiittm{ikddésben a mas hadszintereken md-
veleteket végrehajto erékkel — a kozponti allami politikai vezetés altal meg-
hatdrozott stratégiai miiveleteket a békében is rendelkezésre &ll6 erdikkel
végrehajtani.

2. Az Oroszorszagi Foderacié Fegyveres ErSinek hader6rendszere, tovdbbé a
haderdvel kapcsolatos humanstratégia megvaldsitasa kovetkeztében az allo-
many Osszesen mintegy kétharmada hivatasos és szerzddéses katona. A
megfiatalitott hivatasos és szerzdéses allomany egyrészt a haderd Gj arcula-
tanak egyik legfontosabb mutat6ja, masrészt konnyebben lehet6vé teszi a
korszertibb technoldgia befogadasat, a haderd professzionalissa valasat. A je-
lenleg méar miikdodd vegyes haderd-feltoltési rendszer biztositja a hadkétele-
sek bevonasat a haderébe, aminek kdvetkeztében a hadsereg és a flotta sze-
mélyi tartalékai a jov6ben is folyamatosan képz&dhetnek és rendelkezésre
allhatnak. Mindemellett fenntarthat6 a hader6 és a polgéari lakossag kozott az
a kapcsolat és kot6dés, amely a tiszta hivatasos-szerz&déses allomanyt had-
er6nél egyre inkabb hianyzik. A dontések értelmében a jelenlegi orosz had-
erGrendszer (ti. a sorkatonai szolgélat fenntartdsa) a jov&ben is érvényen
marad. Feltételezziik, hogy a vezetés oda tud hatni, hogy a sorkatonakkal
kapcsolatos eldljaroi, illetve kozosségi fegyelemsértések, durvasagok vissza-
szoruljanak. Ebben az esetben megallapithatjuk, hogy a jelenlegi rendszer —
kis talzassal — optimélisnak is mondhato, a haderd dsszképességét negativan
nem befolyésol, inkabb erdsitd tényezd lehet.

3. A hader6 atfegyverzése, korszerti haditechnikai eszkdzokkel torténé ella-
tdsa azt eredményezheti, hogy korszertisodhetnek, 1étszamukban jelentd-
sen csokkenthetnek a harcaszati és hadmveleti szint{i szervezetek, igy
Osszességében az egész haderd. A haditechnikai korszerfisités, a tomeghad-
seregnél alkalmazott elavult, nagy mennyiségii fegyverzet korszerd, a
jelenkori kovetelményeknek megfelel§ haditechnikai eszkdzokkel torténd
kivaltadsa — a szervezeti valtozdsokon tal — maga utdn vonja a doktrinalis,
miiveleti elvekben torténd megajulast is, lényegében megteremtheti az
orosz haderében a paradigmavéltds feltételeit. Mindez egyértelmiien
képességnovelést jelent akkor is, ha az &llami vezetésnek id&szakonként

10 A geostratégiai szempontbdl legfontosabb iranyokat a négy 1j katonai korzet fedi le. Ezek a Nyugati
(eurdpai és északi irany), a Kozponti (kozép-azsiai irany), a Déli (kaukazusi irany) és a Keleti (tavol-ke-
leti irdny) Katonai Korzet.
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(példaul jelenleg is) be kell avatkoznia a hadiipari komplexumnak a
Védelmi Minisztérium és a katonai vezetés altal elvart szinten torténd
miikodése, a fegyverzeti-haditechnikai megrendelések hataridére torténd
teljesitésének érdekében.

4. Az orosz hader§ felkészitését-kiképzését nagy intenzitassal folytatjak. A ha-
daszati szintli gyakorlatok lehetSséget adnak az 1j vezetési rend, elvek és el-
jarasok begyakorldsara az Gj hadaszati-hadmdtiveleti parancsnoksagok szint-
jén ugyantigy, mint a bevont hadmiiveleti, hadm{iveleti-harcaszati szinte-
ken. A harcaszati gyakorlatok gyakorisaga, a val6sdgos harci koriilményeket
megkozelits beallitottsdga lehetévé teszi mind az egységek, alegységek
Osszekovacsolasat, mind pedig az 1j szervezetek és vezetési rend begyakorla-
sat, valamint az 4j technikai eszkdzok hadrendbe torténd befogadasat. Az
orosz katonai szakirodalom egyre tobbet foglalkozik a halézatkézponta és a
hatdsalaptt hadviselés témakorével, elméletben és gyakorlatban torténd be-
fogadéséaval, az 1j tipusa szervezetek (mint péld4ul az Gj hadmiiveleti dan-
darok) miveleteinek 1j elveivel, tobbek kozott 6ssze nem fiiggd harcteriile-
teken és mas (kiilonleges terep, id&jarasi stb.) viszonyok kozott. Az orosz ka-
tonai képzés és tovabbképzés rendszerét atalakitottdk, tobb katonai
felsGoktatasi intézményt 6sszevontak, illetve megsziintettek. Kérdés, hogy
mindez milyen irdnyban fog hatni. Azonban — az orosz haderd szamara a
kedvezd&bb helyzetet feltételezve — mindez kovetelmény- és kompetenciano-
velést, tehat képességnovelést is jelenthet. Feltétlen meg kell emliteni az 4j
tiszthelyettesi kar l1étrehozasanak szdndékat, az ennek érdekében —igaz, csak
lassan — kialakul6 aj képzési rendszert. A katonai kozépiskolak bévitése egy-
részt bazist biztosit a jovS parancsnoki allomanyahoz, masrészt a hader6 tag-
jainak, csalddtagjainak nyujt biztonsagot, nem is szélva egy jol meghataroz-
hat6 allami érdekrdl.

5. Az orosz haderd allomanyénak, a katonak csalddjainak szocidlis ellatdsdban
torténd valtozasok példa nélkiiliek. Kiemelend§ a teljes dllomény szolgélati
lakéssal torténd ellatasara vald torekvés, az Gj katonavarosok létrehozasa,
nemkiilénben az allomény magas szintti pénziigyi elldtdsa. Mindez — és a fel
nem soroltak — erdsitik a haderShoz, de az allami vezetéshez is az allomany
és csaladjaik lojalitasat, a szolgalat-ellatdsaban pedig pozitivan hat, magabiz-
tossagot, kiszdmithatdsagot teremt. A szolgélatbdl kivalok, nyugallomanyba
keriil6k atképzésének megszervezése és finanszirozasa, nemkiilonben a ta-
voli katonavarosokbdl nagyobb telepiiléseken biztositott szolgalati lakasba
koltoztetésiik azt eredményezheti, hogy az aktiv dllomény szolgalatellatasa-
nak szinvonala, teljesitménye ng. Osszegezve megallapithato, hogy az orosz
haderében a szociélis szférdban torténd valtozasok képességnovelést ered-
ményezhetnek.

6. Legfontosabb tényezéként — hogy a fent megfogalmazott kérdésekre valaszt
taldljunk - figyelembe kell venniink a 2009-ben elfogadott orosz nemzeti biz-
tonsagi stratégia, tovdbba a 2010-ben érvénybe lépett nemzeti katonai doktri-
na (stratégia) megallapitasait. Ezekbdl csak a nemzeti katonai stratégia II. 8.
pontjat emlitjitk, amely az alapvet6 kiils6 katonai veszélyeket taglalja, és
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amely ilyen veszélyként mindenekel6tt az Eszak-atlanti Szerzdés Szerveze-
tének katonai potencialjat, a Szovetség globalis funkcidit, az Oroszorszaghoz
kozelit6 NATO-infrastruktrat, a Szovetség kibdvitését jeloli meg.

ko ok 3k

Befejezésként megéllapithatjuk, hogy az Oroszorszagi Foderacié Fegyveres Erdi, az
orosz hader6 a jelenleg foly6 reformok &s atalakitdsok eredményeként Gj képessé-
gekre tehet szert és megerdsodhet.

Az 1j struktaraja, 4j szervezetd, Gj vezetési rendben miikdds orosz haders —
megujulé parancsnoki gardasaval, korszertibb fegyverzettel és haditechnikaval, Gj
miiveleti elvek és eljardsok begyakorlasaval, az allomany egyre magabiztosabb szol-
gélat-ellatasaval — a kozeljovében 1j, a kordbbiaktdl 1ényegesen eltér6 mindséget
eredményezhet.

Az gondoljuk, hogy az orosz hader§ atalakitasa — 1ényegében fejlesztése — sza-
munkra biztonsagi kihivast jelent. Magyarorszag szdmara Oroszorszag kozvetlentil
nem jelent katonai biztonsagi kockazatot, de az orosz haderd fejlesztését hazanknak
NATO-tagként katonai szempontbdl potencialis kockdzatnak kellene tekintenie.
Oroszorszag rendelkezik olyan képességekkel, amelyek békeallapot id&szakéban is
potencialis veszélyt jelenthetnek (péld4ul szdmitégépes halézatok elleni timadésok,
stratégiai vallalatok felvasarlasa révén) a magyar nemzeti biztonsagra, azonban az
orosz torekvések kozvetlen fenyegetést egyel6re még nem jelentenek Magyarorszag
szamaéra. Allaspontunk szerint az oroszorszagi folyamatok, a haderében torténd val-
tozasok résziinkrdl a jelenleginél joval nagyobb figyelmet érdemelnének.

Arra a kérdésre, hogy mindehhez hogyan viszonyuljunk, hogyan lehet reagalni
a Szovetségen kiviili leger&sebb haders képességének novelését célz6 folyamatra —a
valasz egy masik dolgozat targya lehetne.
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