BIZTONSAGPOLITIKA

Vekerdi Zoltan

A biztonsag értelmezésének valtozasa

A globalizicié kovetkeztében kitdaruld tudomdnyos és technikai lehetdségek a valds és potenci-
dlis ellenség kezébe olyan eszkozoket adnak, melyek eldrejelzése, felismerése, kivédése és
kovetkezményeinek csokkentése, illetve kezelése ondlloan szinte lehetetlen. A biztonsigi koc-
kizatok elemzése sordn ezért eldtérbe keriil az egyiittmiikidés kiterjesztésének lehetdsége,
mint a biztonsdgi kockdzat kezelésének és a terhek megosztisinak egyik hatékony eszkize.
A szovetségen beliili, a nem NATO nemzetekkel és mds, nemzetkozi szerepldkkel folytatott
kozos cselekvés lehetdséget teremt a szivetség szamdra a biztonsdg és stabilitds erdsitése terén
_ Jjdtszott sajit szerepének a hagyomdnyos egyiittmiikodési kereteken tiil vald kiterjesztésére.

A biztonsag kérdéskorének vizsgalata sordn — legyen sz6 egy személyrdl, egy kozos-
ségrdl, egy orszagrol vagy nemzetr6l — végsS soron arra a kovetkeztetésre jutunk,
miszerint a biztonsagi kihivdsok elGrejelzése, felismerése, elemzése, megel6zése,
kivédése, illetve hatasainak mérséklése, kovetkezményeinek kezelése egyszertibb,
garantalhatobb és koltségkimélébb, ha a feladatokat, felelGsséget és terheket méasok-
kal megosztjuk. Ezért — jelenlegi beosztasombdl fakaddan is — a kérdést elsGsorban
nemzetkdzi, azon beliil is a NATO vonatkozasaban, annak szervezeti és egyiittmd-
kodési keretei ltal nytjtott lehet§ségek szempontjabol vizsgaltam.

Tanulmanyomat a témaban fellelhet6 hazai kutatdsok kiegészitGjeként, s a
tovéabbi kutatasokhoz felhasznédlhat6 segédletként ajanlom az e teriilet irdnt érdek-
16d6 szakemberek figyelmébe.

A biztonsdgi kornyezet viltozdsa

A kilencvenes évek elejére széthullott a Szovjetunid, megsziint a Varséi Szerz6dés,
atrendez6dott a jol ismert, s bizonyos szempontbdl igen kényelmes kétpdlust vilag-
rend. Korabban egyértelmiien lehetett tudni a fenyegetés irdnyat. Ezutan azonban
Amerikai Egyesiilt Allamok, egyetlen szuperhatalomként maradva a vilagban, most
mar szovetségeseivel egyiitt ij kihivasokkal és jobbéra kiszdmithatatlan kockazatok-
kal keriilt szembe.

1 Ld. NATO 1991-es stratégiai koncepcidja, 1. fejezet 8. pontja
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A globalizalt vilag tjszerd kihivasok elé éllitja a nemzeteket. Az informaciés
miiveletek akar masok biztonsagat veszélyeztet6 eszkozokké is valhatnak rossz
szandéka allami és nem allami szereplSk kezében.

Az azonos értékrendet vallo nemzetek tehat kozos cselekvésre, a fenyegetettség-
gel szembeni egyiittes fellépésre kényszeriilve tomoriilnek szoévetségbe, igy nyilva-
nitva ki szdndékaikat és elkotelezettségiiket a kozos értékrend védelmére.

A NATO-tagallamok allam és kormanyf6i altal Lisszabonban, 2010. november
19-20-an elfogadott 1j stratégiai koncepcié megerdsitette a szovetség torténelmi cél-
kittizésének, f6 feladatainak és alapelveinek valtozatlansagét, azaz a tagorszdgok
szabadsaganak és biztonsaganak védelmét. A dokumentum kinyilvanitotta tovabba,
hogy tovabbra is elkdtelezettek a kozos értékrend, vagyis az egyén szabadsaga, a
demokrécia, az emberi jogok és a térvényesség védelme mellett.

Felvet6dik a kérdés, lehetséges-e, hogy ezen altaldnos értékek mentén, a
globalizalt vilag biztonsagi kihivasai egyetemes egységbe tomoritsék 6t kontinens
nemzeteit a NATO koriil?

Az 4j stratégiai koncepci6é hangsilyozza a meghataroz6 nemzetkozi szerveze-
tekkel és orszagokkal kialakitand¢ és fenntartandé partnerkapcsolatok és aktiv sze-
repvéllalés jelentGségét a fegyverzetellendrzés, a tomegpusztitd fegyverek és techno-
16giék elterjedésének megakadélyozésa, valamint a leszerelés terén.” Vannak és a
jovében is lesznek olyan valsagok, melyek gazdasagi, politikai, tarsadalmi, vagy
katonai fenyegetései a nem NATO-tagorszdgokat is az egytittmiikddés, a kockdzatok
kozos kezelése irdnyaba toljak.

Hazank helyzete

Abiztonsag olyan allapot, ... amelyben kizdrhatd vagy megbizhatdéan kezelhetd az esetlege-
sen bekdvetkezd veszély, zlletve adottak az ellene valé eredményes védekezés feltételei”. ’
Mindez megkoveteli a fenyegetettség és a kockazatok elSrejelzésére, felismerésére,
elemzésére, megelGzésére, kivédésére, illetve hatasaik mérséklésére, valamint kovet-
kezményeik kezelésére rendelkezésre 4ll6 egyéni (nemzeti) és kollektiv (helyi, regio-
nalis, tobbnemzeti, szovetségi) lehetGségek figyelembe vételét.

A NATO-tag Magyarorszag szamara a Washingtoni Szerz&dés 5. cikkelyben
lefektetett oszthatatlan biztonsag alapelve egyfeldl biztonsdgunk garancidja, mésfe-
161 az Gj értékrend melletti elkotelezettségiink, ebbdl fakadd kotelezettségeink valla-
lasanak egyik emblematikus megjelenitése.

Hazank szempontjabdl sorsforditd jelent&séggel birt, hogy a Szdvetség — sajat
érdekeit is figyelembe véve — az 1990-es években mér deklaraltan részt kivant venni
Eurépa stabilitdsdnak helyrealhtasaban az ehhez szitkséges demokratikus intézmé-
nyek kialakitdsénak eldsegitésében.* A NATO 1991-es stratégiai koncepciéjaban

2 Ld. NATO 2010-es stratégiai koncepcidja, 4. c. pontja alatt!

3 Hadtudomanyi Lexikon. L. kotet (Szabd Jozsef fGszerk.) Budapest,1995. Magyar Hadtudomanyi Tarsa-
sag p. 144. ISBN 963 04 5227 8

4 Lasd a NATO 1991-es stratégiai koncepcidja II. fejezet 19-22. pontjai
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meghirdetett parbeszéd és egyiittmiikddés nyoman, partnerorszagként hazank is
bekapcsolodott a valsagkezelés és a konfliktus-megel6zés szovetségi rendszerébe, és
az ebbdl ad6do misszids feladatok végrehajtasaba, ez altal elGsegitve és felgyorsitva a
Magyar Honvédség feladatorientalt, képességsalapﬁ atalakitasat nemzeti érdekeink-
kel, s a szovetségi elvarasokkal dsszhangban.

Ez azonban nem egyszeri aktus. Bar a NATO-csatlakozés kiemelt jelentSségti
allomasa volt az atalakitdsi folyamatnak. Utébbi ugyanis folyamatos megtjulést, a
kihivasok kezeléséhez rendelkezésre &ll6 erdforrasok legésszertibb felhasznalasat
célz6 faradsagos munkafolyamat. Ebben a folyamatban — az atfogé stratégiai elgon-
dolast kovetd 1épések bels6 Osztonzdje mellett — a kiils6 koriilmények altal is
kényszeritett racionalizalasi tevékenység is szerepet jatszott, s jatszik napjainkban is,
mikozben meg kell érizniink a fegyveres er6k védelmi képességeit. Egy 2011-ben
szervezett katonakonferencian a honvéd vezérkar f6noke a szervezeti atalakitasok-
kal kapcsolatosan elmondta: ,,... ezek legf6bb célja a meglévd biirokrdcia csékkentése volt. ..
az dtalakitdsok sordn vezérelvként szolgdlt az, hogy a katonai képességek nem csokkenhetnek.”®

Az oOsszetarto erd

Jelenti, illetve jelentheti-e a kdzos biztonsagi kockazat azt, hogy a partnerorszdgok oly
szoros kapcsolatot alakitanak, vagy alakithatnak ki a szovetséggel, mely végs soron
elvezet (het) ezen allamok NATO-tagsagahoz is? Erre a szévetség még csak részben
érett meg. A nyitott ajtok politikdjanak fenntartasa mellett a stratégiai koncepci6 jelen-
leg az eurdpai demokracidk esetén ad lehet&séget a NATO-hoz torténd teljes jogu csat-
lakozasra is, természetesen az elvarasok és kovetelmények teljesitése esetén.

A NATO legnagyobb vivméanyanak azt tartom, hogy fenn tudott maradni. A tag-
orszagok az elmult 60 év valtozoé politikai, biztonsagi, gazdasagi és tarsadalmi kérnye-
zetében is felismerték, hogy tertileti egységiik, politikai fiiggetlenségiik fenntartasa,
értékrendjiik védelme, biztonsaguk garancidja a szovetség erejében rejlik. Mi adja a
NATO erejét? A tagorszagok kozos és egységes fellépése, illetve azok egyéni és kollek-
tiv politikai és katonai ereje. Ezért kellett kialakitani egy olyan déntéshozéi mechaniz-
must a szOvetségen beliil, mely lehet6vé teszi az allandd, hatékony és egyenjogi
érdekérvényesitést minden tagorszag szamara. Ez az egyhanga dontéshozéi folyamat
biztositja, hogy egyetlen nemzet se kényszerithesse ra akaratat a masikra, annak meg-
gy6z8dése ellenére. Ez tette és teszi ma is lehetdvé, hogy minden tagorszag egyen-
rangl félnek érezhesse magat, s ez készteti ket az egyiittmiikodésre, félretéve (de leg-
alabbis hattérbe szoritva) a nézetkiilonbségeket a kozos alldspont kialakitédsa érdeké-
ben. Véleményem szerint ez volt, és ez ma is a szOvetség fennmaradésanak zéloga.

Van ennek az egységes dontéshozoéi folyamatnak azonban komoly hatranya is:
az idgigényesség. A kozos alldspont kialakitdsa oly hosszas egyeztetéseket kovetel

5 Lasd a NATO 1991-es stratégiai koncepcidja III. fejezet 6-10 pontjai

6 Katonakonferencia 2011
(http://www.honvedelem.hu/cikk/29401/csokkeno-burokracia%2c-erosod o-kommunikacio
Letoltés ideje: 2011. december 19.)
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meg, mely a szdvetséget egyre inkabb vélsdgreagald helyzetbe kényszeriti, meg-
fosztja a valsagmegel6zés lehetSségétsl, de legaldbbis komolyan korlatozza azt.
Fenyeget§ valsaghelyzetben a ,puha” (ti. politikai, gazdaséagi és egyéb) nyomasgya-
korld eszkozok hatdstalansdga esetén egy megel6z6 katonai csapds mérése az
agresszorra az egységes szovetségi allaspont, s kovetkezésképpen a dontés hidnya
(elhtizédésa) miatt szinte elképzelhetetlen.

Koénnyti belatni, hogy az egyhangt dontéshoz6i mechanizmus fenntartasa mel-
lett a folyamat felgyorsitdsa adminisztrativ eszkozokkel sziikséges ugyan, de csak
bizonyos mértékig lehetséges. Ez a mérték teret enged az allaspontok kifejtésének,
utkoztetésének és egyeztetésének, de nem tudja, és nem fogja lehetévé tenni az
azonnali dontéshozast. Kiillondsen akkor nem, ha az katonai beavatkozast igényel, s
nincs meg hozza az ENSZ- felhatalmazés.” Vajon jelentheti ez azt, hogy a kozos
értékrend nem elegendd kohézids erd a dontések gyors, de f6képp id6ben torténd
meghozataldhoz, a cselekvéshez sziikséges kozos allaspont kialakitasahoz?

A hideghébortt kévetSen a szovetségi védelmi képességek kialakitasa és fenn-
tartdsa tekintetében a hangsily a totélis haborardl és a sajat teriiletek védelmérdsl
fokozatosan atteviédik a NATO torzsteriletével szomszédos tertiletekre, illetve
Eurépa egészére. Ezt kovetSen pedig mindinkabb a gazdaségi, tarsadalmi, politikai
nehézségek és kisebbségi villongasok, teruletl vitak teremtette bizonytalansag globa-
lis kezelésének kényszere keriilt elétérbe.’ Bz az 4j felfogas és hangsulyeltol6das
viszont tovabbra is a Washingtoni Szerz6désben megfogalmazott alapértékekre és
irdnyelvekre épiil, melyek koziil az egyik legfontosabb a transz-atlanti kapcsolat,
bizalom és egyuttmukodes s az erre épitett kozos védelmi politika és katonai kepes—
ségek fenntartasa.” A Washingtoni Szerz6dés harmadik cikkelye értelmében a ,,.
kititzott célok hathatdsabb elérése érdekében a Felek kiilon-kiilon és egyiittesen, folyamatos és
hathatds dnsegély és kilcsonds segitség titjdan, fenntart]ak és kifejlesztik egyéni és kollektiv
védelmi képességiiket fegyveres tamaddssal szemben”. UA szerzédés 4. cikkelye szerint a
szerz&do Felek ... tanacskozni fognak eqymdssal valahdnyszor barmelyikiik véleménye
szerint a Felek egyzkenek teriileti épségét, politikai fiiggetlenségét vagy biztonsdgit veszély
fenyegetz

A NATO-tagorszagok biztonsagpolitikai felfogasat, cselekvési készségét és az
altaluk elényben részesitett valsdgkezelési eszkozok alkalmazasat — a kozos érték-
rend mellett — befolyasolja egyéni érdekrendszeriik is. E sajatos érdekeket a szomszé-
dokkal, a régiéval, illetve a vildg mas térségeivel fenntartott gazdaségi, politikai, kul-
turdlis és mas egyéb kapcsolataik formaljak. Nemzeti allaspontjukat tehat részint

7 Ez egyben azt is jelzi viszont, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsa, mint a nemzetkozi béke és biztonsag
fenntartasaért elsGsorban felelds testiilet dltal adott felhatalmazés lényegesen megkonnyiti a konszen-
zus kialakitasat.

8 Ld. a NATO 1991-es stratégiai koncepcidja, I. fejezet 9. pont
9 Ld. a NATO 1991-es stratégiai koncepcidja, IV. fejezetének 34-38 pontjai

10 Washingtoni szerz6dés (Forras:
http:/www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Biztonsagpolitika/NATO_dokumentumok/
Letoltés ideje: 2010. oktober 30.)

11 Uo.
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ezek, részint pedig a kozos értékrend figyelembe vételével alakitjak ki. Nem nehéz
belatni, hogy egy bizonytalan, nagy biztonsagi kockazattal bir6 valsdghelyzetben, az
egyes nemzetek csak korlatozott rugalmassagot mutatnak egy koltséges és nagy koz-
figyelmet kivalt6 NATO katonai beavatkozés jovahagydasat kezdeményezd indit-
vany megvitatdsa és szavazdsra bocsatdsa soran.

Aktiv szerepuvillalds és biztonsdgi egyiittmiikiodés

A globalis kihivasok kezelése megkoveteli a szovetségtdl az tn. expedicids, vagyis
hatdrokon és kontinenseken til bevethets képességek kialakitasat és fenntartasat.

Ezzel 6sszefliggésben megjegyzendd, hogy a NATO a ,képesség” fogalmanak
mind a mai napig csak munkavazlat szinti, tehat nem részletekben menéen egysé-
ges meghatarozasaival rendelkezik. Ezek koziil az egyik legtomorebb megfogalma-
zas szerint a kepesseg cselekvési adottsagot és lehet&séget jelent egy kivant cél elérése
érdekében.!

Azt mér a fentiekben lattuk, hogy az Gj kihivasok a szovetségeseket és a partner-
orszagokat is érintik, s ez megteremti az alapot, a k6zos érdeket az egytittmiikddés-
hez. Azt is megallapithattuk, hogy az egyiittmiikodés egyik kiemelt teriilete a valsag-
kezelés. Vizsgaljuk most meg, milyen elvarasoknak kell megfelelniiik az expediciés
képességeknek ahhoz, hogy hatékonyan lehessen azokat alkalmazni valsagmegeld-
zésre és kezelésre!

Avalsagok varhatéan a NATO-orszagok hatdrain kiviil jelentkeznek elsGsorban.
Készen kell tehat llni a stratégiai tavolsdgokban torténd beavatkozasra, a befogad6
nemzeti tAmogatas teljes hidnyara, vagy nagyfoka korlatozottsdgara, s arra, hogy a
valsag rendezése talmutat a katonai beavatkozas adta megoldési lehet(’iségeken.13

Az allamigazgatasi, Gjjaépitési és fejlesztési feladatok dsszehangolt és idGbeni
végrehajtasa érdekében kellett bevezetni a véalsagkezelésbe az atfogd megkozelités
elvét, mely nem csak az allami és nem &llami, polgari képességek bevonasat jelenti,
de a kiildetésre szabott képességcsomagok Osszeallitdsat is. Ebben pedig - a
NATO-tagallamok mellett — fontos szerepet kap a partnerorszagok és a nemzetkdzi
szervezetek bevonésa.'*

A NATO-fétitkar magénhivatala éltal kiadott egyik legfrissebb 6sszefoglald
elemzés' ramutat arra, hogy a libiai valsag kényszerits erével hatott az atfogd meg-
kozelités elvének gyakorlati munkamoédszerbe torténd atiiltetésére.'® Az atfogd meg-
kozelités elve pedig szitkségképpen magaba foglalja:

12 ,An ability to act in order to achieve a desired effect.”

13 Ennek érdekében a kiildetésre szabhato, a kivant modulokbdl rugalmasan 9sszeallithaté és modosit-
hato képességeknek 1égi, tengeri és szdrazfoldi aton is le- és attelepithetSeknek, az allomany véltasaval
és az anyagutanpoétlas biztositasaval két esztendeig fenntarthatdéaknak, s tobbnemzeti egyiittmiiko-
désre képeseknek (interoperabiliseknek) kell lennitik.

14 ,Comprehensive Approach”

15 Implementation of the Comprehensive Approach Action Plan and the Lisbon Summit Decisions on the
Comprehensive Approach PO(2011)0529-REV1, 19 December 2011, NATO Unclassified

16 Lasd a dokumentum mellékletének 1.3. pontja alatt!
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— a polgari valsagkezel6 képességek alkalmazasat;

— egy polgari-katonai tervez6 és tAmogaté elem felallitasat;

— a nem katonai szakért6k rendelkezésre allasat;

- a befogad6 nemzet erdinek kiképzését;

- avalsagkezeld és békefenntarté miiveletek soran a nék eltérd igényeinek tel-
jes mértéki integracidjat a miiveletek tervezése, elemzése és végrehajtasa
soran az ENSZ ajanlasainak megfelelGen;

— amiiveleti tapasztalatok 6sszegytijtését, rendszerezését, elemzését, oktatasat
és alkalmazasat;

— akiilsé szereplSkkel valf egyiittmt{ikodés, a nemzetkozi szervezetekkel fenn-
allé kapcsolatok erdsitését;

— a NATO-rél megjelend hirek pozitiv tartalmanak és egységességének javita-
sat is.

A tobbnemzeti egyiittmiikodés kereteit tehat mar sikeriilt megalkotni. Ebben, a
NATO Katona-egészségiigyi Szolgédlatfénokok Tanacsa (Committee of the Chiefs of
Military Medical Services in NATO — COMEDS) vezetésével, a NATO katona-egész-
ségiigyi kozossége is az élen jar. A hasonlé médon gondolkozé és eljard, illetve
hasonlé érdekeltségli nemzeteket, legyenek azok tagallamok vagy partnerek, fel
lehet térképezni. Ebben segithet a kdzos nyelv hasznélata (t6bbnyire angol, német
vagy francia), a hasonlé képességhidnyok. Egytittmiikddésiiket keretegyez-
mény-mintdk felhasznaldsaval lehet segiteni.

Ilyen keretegyezmény mintat dolgoztak ki példdul a COMEDS munkacsoportjai

a miiveleti teriileten torténé tobbnemzeti egészségﬁgyi biztositds egyetértési
egyezményére17 és technikai megéllapodéséra.l

Uj megkazelités

Bebizonyosodott, hogy a gazdaséagi valsdg okozta koltségvetési megszoritasok miatt
a nemzetek kevesebbet koltenek védelemre, s nehezebben, vagy eg;réltalén nem
tudnak teljes képességcsomaggal hozzéjarulni a k6zos feladatokhoz.” A gazdasagi
valsag igy egyre inkdbb azzal fenyeget, hogy biztonsagi valsagba torkollhat. Ennek
ellentételezésére hirdette meg a NATO-f6titkdr tobbek kozott az an. Smart Defence
(iigyes védelem) programjat: ,Tudom, hogy ezekben a sziikds iddkben nem kélthetiink tob-
bet. Viszont kevesebbet sem szabad kilteniink. A megoldds tehdt az, hogy jobban kéltsiik el a
pénziinket, nagyobb értéket kapjunk érte, hogy segiteni tudjuk a nemzeteket képességeik meg-
Orzésében, s 1ij képességek alkalmazdsdban. Ez azt jelenti, hogy fontossdgi sorrendet kell feldlli-
tanunk, szakosodnunk kell, s tébbnemzeti megolddsokat kell keresniink. Egyiittvéve ezt neve-
zem én iigyes védelemnek.”™

17 ,Memorandum of Understanding”

18 ,Technical Agreement”

19 Féleg az eurdpai nemzetek, melyek igy lemaradnak a technoldgiai versenyben, s egyre nagyobb biz-
tonsagi kockazatot véllalnak magukra.

20 NATO fétitkar, 2011. szeptember 30.
(http:/www .nato.int/cps/en/natolive/78125.htm Letoltés ideje: 2011. december 18.)
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Ennek hatasara a tobbnemzeti egytittmiikodés 1j lendiiletet kapott a szovetsé-
gen beliil. Nem csupan ajfent szadmba vették képességhidnyokat, de elgondoldsokat
fogalmaztak meg azok megoldasara, s feltérképezték az ebben leginkabb érdekelt, s
politikailag is elkotelezett NATO-nemzetek korét. A 171 megfogalmazott elgondolast
a kovetkezd harom szintbe soroltak:

— Elsd'szint (12 programmal): kiemelt jelentSségti, pontos munkatervvel rendel-
kez& programok, melyek végrehajtdsahoz egyarant meghataroztak a vezeto
és a kozremiikodS nemzeteket.

— Mdsodik szint (36 javaslattal): ezek mogott komoly kihivas all, de van esély a
megoldasukra, s meghatdroztdk az abban érdekelt nemzeteket (viszont
hidnyzik a vezet§ nemzet és a pontos munkaterv).”

— Harmadik szint (123 nyilvantartasba vett elgondoléssal): ezek olyan hasznos
elgondolasok, melyek megvaldsitasara lehet6ség nyilhat a jovében, de meg
kell talalni hozzajuk az ebben érdekelt nemzeteket.

Hogyan lehetséges az, hogy a minden szdvetségesre hat6 biztonsagi kihivdsok még ily
koltséghatékony kezdeményezés esetén is csak 12 elgondolas kapcsan képesek cselek-
vképes egységbe tomoriteni a nemzeteket? A globélis kihivdsok hatdsa az egyes nem-
zetekre is eltérd, akarcsak az 4ltaluk kivéltott aggodalom szintje. Ez a nemzeteknél a biz-
tonsagi kockazatok eltér6 rangsorolasat, ezaltal a védelmi képességek kielégitésére tett
erdfeszitések terén mutatkozo kiilonbségeket is eredményezi. Igy pedig meglehetds
visszafogottsdgot mutatnak a kozos fellépéshez sziikséges képességek felajanlasandl is,
ha a konkrét valsaghelyzet nem jelent kozvetlen és kiemelt biztonsagi kockazatot az
adott nemzet szamara. Ennek tiikrében érthet6, hogy miért oly idSigényes a konszenzus
kialakitasa, miért kényszeriil egyre inkabb valsagreagéld szerepbe a NATO.

Megoldast jelenthetne-e vajon, ha a konszenzuson alapulé szavazési rendszert
felvaltanank egy tobbségi szavazasra épiils dontéshozoi gyakorlattal? Az Eszak-at-
lanti Tanécs (North Atlantic Council - NAC) politikai szintli dontéseinél semmiképp
sem. A konszenzuson alapul6 politikai dontések elvének feladdsa — meggy6z6désem
szerint — a szovetség felbomlasdhoz vezetne. Gondoljunk csak bele, hogy a szavazas
soran kisebbségben maradé nemzetek elvesztenék érdekérvényesits képességiiket.
Ehhez tarsulna még kis nemzetek esetén az abszolut stlytalansag vazallusi érzése,
mig a nagy nemzetek képtelenek lennének lenyelni a megalaztatast, hogy gazdasagi,
politikai és katonai erejiik ellenére képtelenek beleszélni a szovetség tevékenységé-
nek irdnyitdsaba. A sorozatosan kisebbségben marad6 nemzetek igy fokozatosan, am
biztosan elveszitenék érdekeltségiiket a szovetségi feladatokhoz val6é hozzéjarula-
sukban, mely felmorzsolna a tagsagi viszonyuk fenntartésat 6sztonz6 érveket is.

Felmeriil ezek utan a kérdés, vajon fennmaradhat-e ilyen koriilmények kozott a
jovGben is a szovetség? A konszenzuson alapul6 dontések elvének fenntartasa mel-
lett vajon meg tudjék-e &rizni a nemzetek érdekeltségiiket a szovetségi feladatokhoz
valé hozzajarulasukban, s tagsagi viszonyuk fenntartasaban?

21 EgyelGre, a francia vezetGnemzeti szerep hivatalos bejelentéséig, ide tartozik az egyetlen egészségiigyi
javaslat, a telepithetd egészségiigyi ellaté egységek tobbnemzeti dsszefogas keretében torténd 1étreho-
zasara és miikodtetésére vonatkoz6 kezdeményezés is, melyhez, mint kozremtikodni kivané nemzet,
hazank is csatlakozott.
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Jovokép

A szovetség atalakul, alkalmazkodik a megvaltozott koriilményekhez, felbomlasa-
nak veszélye azonban igen csekély. A szovetség felbomlasaval ugyanis a partneri
viszonyt felvéltana a sokkal markansabb rivalis viszony. Ez pedig lényegesen meg-
novelné az egyes kiilonall6 nemzetek biztonsagi kockazatait, s az azok kezelésének
forrasigényeit. Ezért aztdn a tagallamoknak létérdeke a szovetségi rendszerek
(aNATO és az Eurdpai Unid) fenntartdsa, hogy a nemzeti konfliktusok ne tdimadhas-
sanak fel ismételten. Az 6sszetartozast ersiti a politikai konszenzus kialakitasahoz
szitkséges id6t dthidald, s a valsdgmegel6zést az érdekelt tagorszagok alkalmi kotelé-
kei szdmara katonai beavatkozas révén is lehet6vé tevs kozos akarat koaliciéja, mint
azt a libiai valsag kapcsan is lathattuk.”

A szdvetségség megerGsitésének irdnyédba hat a tizévente megtjitott stratégiai
koncepci6 is, mely a cserél6d6 nemzeti kormanyok megtjitott politikai jévéhaéyésé—
val jeldli ki az alapfeladatok mellett a biztonsagi egyiittmiikodés {§ iranyait.

Az Eszak-atlanti Szovetség el6tt 4116 biztonsagi kihivasok megerdsitik azt az el6-
rejelzést, miszerint a NATO csapatai aszimmetrikus hadviseléssel jellemezhetd
miiveleti kdrnyezetben kell, hogy szolgalatot teljesitsenek a jovében is. Ennek Iénye-
gébdl kovetkezGen az ellenség nem is akar egyenld feltételek mellett megkiizdeni,
hanem a NATO-er6k gyenge pontjait fogja keresni, tesztelni és tdmadni, s ez a
gyenge lancszem mindig az a teriilet lesz, melyet elhanyagolunk. Az elrettentés és
és nukledris képességek megfelel§ aranyat.

A technoldgia fejl6dése teret ad az altala felkindlt lehet&ségek kiaknazaséra,
tdmogatja a dontéshozatali folyamatot, kiterjeszti a miiveleti kornyezet hatérait.**
A technolégiai fejlesztések rovid id6n beliili alkalmazhat6sdga révén megvaltozik a
miiveletek dinamikaja. A technoldgiai fejlesztésekkel valé 1épéstartas igen koltsé-
ges kihivas, ezért itt is el6térbe keriilhet a partnerségi kapcsolatok meger&sitésének
igénye.

Itt érdemes kiilon kitérni az Oroszorszaggal formalodé stratégiai partneri
viszony jelentdségére. Ennek révén ugyanis — a tehermegosztds lehetGségén tul —
kézzelfoghatova vélik a stratégiai koncepcidban kifejtett egyiittmiikodési szandék,
hitelessé vélik az egymas fenyegetésétsl vald elallas politikai nyilatkozata, er6s6dhet
a bizalom és egyetértés, mely alapvetd fontossaggal bir az ENSZ Biztonsagi Tanacsa
altal meghozandé dontések elSkészitése és a szavazds soran mind Oroszorszag,
mind pedig a NATO szdméra.”

22 ,Coalition of Will”

23 Kollektiv védelem, valsagkezelés, kooperativ biztonsag.

24 Az (r, a bioszféra és a szamitogépes hdldzatok, a mesterséges intelligencia, a robottechnika, az
androidok, vagy a nano- és biotechnoldgia alkalmazéasanak irdnyaba.

25 A NATO 2010-es stratégiai koncepcidja, p. 29, 33. pont
(http://www .nato.int/cps/en/natolive/official_texts_68580.htm Letoltés ideje: 2011. december 17.)
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Az 1j elvekre épiil§ biztonsagi rendszerek kialakitdsa sordn figyelembe kell

venni:

- az elvart kovetelmények, a killonb6z6 ambiciészintek (ti. nemzeti, NATO,
Eurdpai Unibs) és az azok teljesitéséhez rendelkezésre 4ll6 erSforrasok vi-
szonyat;”

— az orszaghatdron kiviili (expedicids) szerepvallalas irdnt megnovekedett igé-
nyeket;

— a képességek hozzaigazitasat az j NATO stratégiai koncepcidhoz;

- afenyegetettség novekvd szintjét és a kialakuldban 1évS véalsagok természetét;

— anem békés célt nuklearis technoldgiak és az atomfegyverek terjedését;

- az éghajlatvaltozas hatasait.

Hérom olyan teriilet van melynek sikere, vagy kudarca mar rovidtdvon is kozvetle-
niil befolyéasolja a szovetség biztonsagat és jovgjét.

— A szovetségi miiveletek sikere (kiillonosen Afganisztanban®).

- A szovetség atalakitasa és képességeinek fenntartasa, illetve fejlesztése (Egy
kisebb és koltséghatékonyabb szervezeti struktiira mellett van sziikség rugal-
masabb és telepithet§ képességekre).

— A partnerek bevonasa a biztonséagi egyiittmiikodésbe.

Osszegzés

A biztonsag a tarsadalom alapsziikséglete. Am a biztonsagot egyfel6l mar nem lehet
helyi, vagy regionalis keretekre sz{ikiteni, masfelSl a biztonsagot mint a alapsziikség-
letet a globalizalt vilag j kihivasai miatt egyre nehezebb, s ésszertitlenebb onalléan
fenntartani. Igy mar nem csupén a biztonsag, de az annak garantalaséhoz sziikséges
szovetségi kotelékek is a tarsadalmak alapsziikségletévé valtak. Az Gj kihivasok mel-
lett azonban nem szabad megfeledkezni a hagyomanyos fenyegetés kockazatarol
sem, ezért a jovében is fenn kell tartani a haderék hagyoményos képességeit.

Az Gj biztonsagi kornyezetben a tarsadalmak és az Eszak-atlanti Szovetség szé-
mara kozvetlen fenyegetést jelent a terrorizmus és a tdmegpusztitd fegyverek és
technoldgiak elterjedésének veszélye, ezért javitani kell a szovetség vegyi, biologiai,
sugar és nuklearis védelmi képességeit. A véalsdgmegel6zés és a valsagkezelés a

26 Senior Official Group (NATO Command Structure), NATO’s Level of Ambition;
SOG(NCS)D(2010)0002, 25 June 2010 - NATO Restricted

27 Barataim és munkatarsaim is felteszik nekem néha a kérdést (hol halkabban, hol batrabban), hogy mit
kerestink mi Afganisztdnban? Miért nem hagyjuk ket magukra, és hagyjuk, hogy oldjak meg a prob-
lémaikat, ahogy akarjak vagy tudjak! Nem szabad elfelejteniink, hogy a NATO-alapszerz§dés 5. cikke-
lyét el6szor 2001. szeptember 11-ét kévetSen aktivéltak. Az ikertornyok és a Pentagon elleni tdmadas
elsGsorban Amerika ellen irdnyult, de nem kizarélag ellene. Szimbolikus jelent&ségiinek szantdk a nyu-
gati vilagrend ellen, s az valéban mindannyiunk hite, kulttraja és gazdasaga elleni csapas volt. Ezért
kellett megkeresni az elleniink szervezkeddk fészkét, s ezért nem hagyhatjuk el Afganisztant addig,
mig az ott elinditott folyamatok stabilld és visszafordithatatlanna nem vélnak, hogy Afganisztan soha
tobbé ne lehessen szélsGséges szervezetek menedéke és fellegvara. A ldzadok elleni a harcot az afga-
noknak kell megvivniuk. Oket kell tehét erre alkalmassa tenni, s a nemzetkdzi erg kivondsanak feltét-
eleit és titemezését is ehhez kell igazitani.
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Szovetség fontos feladata lesz a jov&ben is, de elGtérbe keriilhetnek az energiabizton-
sag, a szamitogépes tAmadasok és az éghajlatvaltozas kérdései is.

Bérmerre haladjon is a NATO atalakitasa, a Szovetség alapértékeire épiils esz-
mények megval6suldsat a részsikerek tiirelmes felhalmozasaval érhetjiik csak el,
melyhez a tagorszagoknak és partner nemzeteknek és szervezeteknek egytitt kell
megtaldlni az utat az egyiittmiikdodés kereteinek bévitése és hatékonysaganak javi-
tdsa mentén.
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