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Németh Gergely

A globalis pénziigyi-gazdasagi valsag
hatésa az eurdpai régio fegyverkezési
volumenére és biztonsagara

A tanulmdny a globdlis pénziigyi-gazdasigi vdlsdg hatdsdt vizsgalja a tagabb értelemben vett
eurdpai régio orszdgainak védelmi koltséguetéseire. A vizsgdlat kiterjed a pénziigyi-gazda-
sigi vilsdg okainak és kivetkezményeinek ismertetésére. Vizsgilja a vildg védelmi célii kindd-
sainak dinamikdjdt és a vdlsdg implikdcidin keresztiil igyekszik feltdrni az egyes orszdgok
védelmi biidzséje vdltozdsinak okait és lehetséges jovdbeli trendjét.

»Adjdtok nekem mindazt a pénzt, melyet a hdboriira kiltotok és én kirdlyi pompdba Oltoztetek
minden embert és iskolikat emelek a vildg minden vélgyében!” — igy kialtott fel az amerikai
torvényhozasban Charles Sumner, a polgarhabort veszteségeire és a habort koltsé-
geire utalva. J6llehet, az6ta majd’ masfél sz4z év telt el, de a védelmi kiadasok' prob-
léméja napjainkban is uralja az angolszész orszagok kozvéleményét.

A 21. szdzad modern eurépai nemzetallamai korében ltaldnosnak tekinthetd az
a trend, hogy egyre er6sodik a kozponti koltségvetés szerepvallalasa az allami élet
valamennyi teriiletén. Ebben a helyzetben egyre élesedik a finanszirozasi forrasokért
vivott érdekkonfliktus a kiillonb6z6 szférak kozott. Mikdzben azonban a joléti tarsa-
dalom — meglehetSsen koltséges — vivmanyai irdnti igény egyre jobban novekszik, az
allamok pénziigyi mozgastere fokozatosan sziikiil, koszonhetSen a gazdaséagi vilag-
valsag els6dleges és masodlagos hatasainak.

Az eurdpai allamok magas eladdsodottsaguk miatt egyre szigortibb megszorita-
sokra kényszeriilnek, melyek egyik els6dleges aldozata, szinte mindeniitt, a védelmi
szféra. A védelmi kiadasok indokolhatdsaga, visszautalva a fentebb targyalt dilem-
mara, meglehetSsen nehéz. Biztonsdgpoltikai szempontbdl, a katonai biztonsag

1 A gyakori széismétlés elkeriilése végett a ,védelmi kiadasok”, ,védelmi koltségvetés”, ,katonai céla
kiadasok” kifejezéseket egységes értelemben alkalmazom, vagyis mindegyik fogalom a kézponti kolt-
ségvetés meghatarozott forrasainak felhasznaldsat jelenti a védelmi képességek fenntartasa és foko-
zasa érdekében. A védelmi kiadasokat illetd statisztikai adatokat egységesen a SIPRI kutatdintézet sta-
tisztikaira alapozom.
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irdnti igény a joléti dllamokban hagyomanyosan hatrébb szorul a tarsadalmi és gaz-
dasagi biztonsag iranti igénnyel szemben és a politikai elitek egyre nehezebben
képesek hitelesen megvédeni a védelmi szféra igényeit. Ennek egyik f6 oka, hogy a
védelem ,kozjoszag”, melynek fogyasztasa (ti. a ,biztonsag” élvezete) felkinalja a
potyautazas lehetGségét, vagyis a fogyasztonak nem kell kinyilvanitania a védelem
irdnti valds preferencijat, annak el6nyeit e nélkiil is élvezheti. A szavazokért ver-
sengb demokratikus rendszerekben ez a jelenség oda vezethet, hogy az allami forra-
sok elosztasanak preferencia-sorrendjében a védelem hatrébb szorul a kézvetlenebb
igényekkel szemben. Ennek pedig egyenes kovetkezménye a védelmi koltségvetés
részesedésének csokkenése a kozponti koltségvetés erdforrasaiért vivott harcban. A
hatést csak fokozza az a tény, hogy a katonai célt kiaddsok elmaradasanak gazdaséagi
koltsége igen alacsony, mig az egyéb kozfeladatokat tdimogat6 kiadasok elmaradasa-
nak tarsadalmi koltsége igen magas (dgyit vagy vajat dilemma).

Ugy vélem, hogy a fentebb vézolt folyamatot nagyban gyorsitja, ha az 4llam
bevételeinek tjraelosztisara kényszeriil, hiszen azok Gjraelosztasa a korabbi helyze-
tet tiikr6z6 status quo helyett az aktualis helyzetnek megfelel§ preferencia-sorrend-
ben torténik. A vilaggazdasagi valsagra vetitve ez azt jelenti, hogy a valsag hatasara
szitkségessé valik az allami bevételek (legalabb részleges) tjraelosztasa, mely sordn a
legalacsonyabban preferalt kozjavak prioritdsa csokken és ennek koévetkeztében a
korabbiaknal alacsonyabb mértékii allami forrdsbol részesiilnek. Tanulmanyom
célja, hogy bemutassam ezt a folyamatot, kiilonos tekintettel a tdgabb eurdpai régi(’)2
orszagaira.

A globilis pénziigyi-gazdasdgi vilsdg

A manapsag pénziigyi-gazdasagi vilagvalsagként ismert folyamat 2007-ben indult
vezethet6ek vissza. Ebben az id6szakban érte el a csticsat az amerikai lakésvasarlasi
hullam (vagy mésképpen az ingatlanpiaci buborék).

A buborék irredlis titem(i novekedése tobb tényezs egyiitthatdsdbol alakult ki.
Ezek koziil elsdlegesnek tekinthets, hogy az amerikai jegybank (Federal Reserve
System — Fed) 1982 6ta igyekezett lefaragni és alacsonyan tartani az irAnyado jegy-
banki kamatlabat, melynek kovetkeztében a 2000-es évek elejére,3 a jelentds tékebe-
aramlas révén, likviditasbdség alakult ki.* A kedvezd pénziigyi kornyezetben a ban-
kok alacsony kamatokkal adtak kolcsondket, mely tovabb tiizelte az ingatlanvasar-
last. A kedvez6 kondiciok miatt, az amerikai csalddok talvallaltdk magukat, mivel
agy vélték, hogy képesek lesznek rendkiviil kedvezd kélcsoneik visszafizetésére.
Kdzben a kereslet novekedése miatt a lakasok arai drasztikusan névekedni kezdtek.”

2 Avédelmi kiaddsok vizsgalata soran Eur6pa fogalman a tigabb eurdpai térséget értem, beleértve a volt
FAK-orszagokat is.

3 2003-ban az iranyadé jegybanki kamatlab 1% volt.

4 Timothy F. Geitner: Reducing Systemic Risk in a Dynamic Financial System.
http://www.newyorkfed.org/newsevents/speeches/2008/tfg080609.html Megtekintve: 2012. 01. 26.
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A kinédlati oldal dragulasa valészintileg kioltotta Volna a vasarlasi hullamot, ehe-
lyett azonban olaj volt a tfizre, hogy a spekulativ toke® is felfigyelt a dinamikusan
novekvs piacban rejl§ potencidlra (és a Fed-kotvények vésarlasanal joval nagyobb
hozam lehetGségekre) és ide irdnyitotta eszkozei egy részét. Ez tovabb fajta a mar igy
is gigantikus buborékot. A folyamat eredményeként az ingatlanpiaci kinalati drak
novekedése ellenére is tovabb folyt a lakasok (olcsé hitelbdl finanszirozott) vasarlasa,
de 2005-2006 soran mar egyre vildgosabban latszott, hogy a felvett hitelek az irany-
ado kamatlab diszkrét emelkedése esetén (ti. a gazdasag akar kismértékii visszaesése
esetén) is tomegesen be fognak dd&lni.

A buborék végiil 2007-ben pukkant ki az USA gazdasaganak rovid visszaesésé-
nek kovetkeztében. A jegybank kamatemelésre kényszeriilt, mellyel rontotta a likvi-
ditast és ezen keresztiil a hitelezési feltételeket. A frissen vasérolt lakasok jelzalog-
alap hiteleinek torlesztd-részletei néni kezdtek, melynek kovetkeztében a legfesze-
sebben gazdalkod¢ hitelfelvevék ingatlanjai déltek be el6szor. 2007- ben mar 1,3
milli6 lakast arvereztek el. Ez 79%-os emelkedés az el§z§ évhez kepest

s o

Ekkorra mar mindenki menekiilt volna az ingatlanpiacrél, de késén eszméltek.

A spekulativ t6ke a jelzdlogkotvények-
ben, a banki t6ke a refinanszirozhatatlan
jelzélog-kolcsondkben ragadt. A jelza-
logok ellenértéke az ingatlanpiac bed6lé-
sével egyiitt meredek zuhanasnak
indult. Ez a jelenség realizalhatatlanna
tette a banki koveteleseket vagyis a kol-
csonadott penz egy jelentGs része egy-
szer(ien ,elfiistolt”.

A Wall Street 0sszeomlasat kovetd
hetekben a vilag t6zsdéirdl 32 ezermilli-
ard dollér tdint, mely tobb mint a G7 tag-
orszagok Osszesitett nemzeti jovedelme
2008-ban. Egyedyiil a globalis bankszektor
vesztesége, 2007—2010 kozott, 4,4 ezer-
millidrd dollart tett ki.”

A vélsag masodlagos hatdsai nyo-
man a tarsadalom is jelent8s anyagi vesz-
teségeket szenvedett el. Az amerikai
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1. dbra. Amerikai és eurépai pénziigyi
veszteségek a globdlis pénziigyi valsagot
kovetSen
(Forras: Anup, Shah: Global Financial Crisis.
http://www.globalissues.org/article/768/global-
financial-crisis Megtekintve: 2012. 01. 02.)

5 Mig 2001-ben egy lakas kozépara egy atlagos amerikai haztartis éves bevételének 2,9-szeresét jelen-
tette, addig ez az arany 2006-ban mar 4,9-et mutatott.

6 Globadlis szinten 70 000 milliard dollarra becsiilték 2006-ban.

7 The Global Housing Boom. In come the waves.

http://www.economist.com/node/4079027?story_id =4079027. Megtekintve: 2012. 01. 04.
8 Az amerikai jelzaloghitelek 2008-ban 10 500 milliard dollart tettek ki.

9 FACTBOX-U.S., European bank writedowns, credit losses
http://www.reuters.com/article/2009/11/05/banks-writedowns-losses-id CNL554155620091105?rpc=44

Megtekintve: 2012. 01. 02.
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nyugdijalapok, befektetési alapok és egyéb megtakaritasi eszk6zok 8,8 ezermilliard
dollart veszitettek 2008-ig."

A krizis természetesen nem éllt meg az Egyesiilt Allamok hatarainal. Az eur6pai
bankok a 2000-es évek kozepétdl jelentSs Osszegeket helyeztek el olyan kockazati
eszkozokben, melyek a vélsag soran elértéktelenedtek. A bankszektor 6ridsi veszte-
ségei likviditas csokkenést és a bankkozi hitelezés befagyasat eredményezték. A hite-
lezés fenntartasa érdekében az eurdpai kormanyok jelentds mértékii beavatkozasra
kényszeriiltek, a bankok pénziigyi konszolidacidja viszont éridsi mértékben novelte
az allamok adéssagat, melyek csak a valsag el6tti, alacsony kamatkodrnyezetben let-
tek volna fenntarthatdak. A likviditds csokkenése ugyanakkor mérsékelte a befekte-
t&i bizalmat, igy a kiils§ forrdsok bevonasa egyre dragabba valt az dllamok szdmara
és kétségessé tette azok hitelre-finanszirozasi képességét.

Mindezt fokozta az eur6-zona bankjainak egymastol valo fiiggésége, hiszen
egy-egy orszag pénziigyi hitelességének gyengiilése a bankrendszeren at mas orsza-
gokra is kihatott. Az egyik orszag hitelkockéazati mutatc’)jémak11 emelkedése tehat
vele fliggGségben 1év6 mas orszagok kamatterheit is novelték, csokkentve ezzel azok
hosszt tava refinanszirozasi képességét.

Kozgazdasagtani alaptétel, hogy az addssagterhek a legkdnnyebben magas
novekedési rata mellett kezelhet8k, hiszen ebben az esetben az allam — kis talzassal —
,kinovi”az adéssagat. Az eurdpai bankrendszer konszolid4cidja azonban rendkiviili
mértékben megnovelte a tagallamok szuverén addssagat. Az eurd-zéna egészére
vetitve, a tagallamok Osszesitett szuverén addssdga 2007-ben 59% volt, mely 2010-re
80,1%-ra emelkedett," melyet tovabb stlyosbit a névekvd kamatteher. Mindemellett
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2. abra. Az eur6 z6na orszagai allamadéssaganak mérete
(Forrés: The State of the Eurozone.
.http://www.washingtonpost.com/wp-srv/special/world/state-of-the-euro-zone/
Megtekintve: 2011. 12. 10.)

10 Roger C. Altmann: The Great Cash, 2008.
http:/www.foreignaffairs.com/articles/63714/roger-c-altman/the-great-crash-2008 Megtekintve: 2011.
11. 22.

11 CDS - Credit Default Swap

12 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=
tsieb090 Megtekintve: 2011. 12. 10.
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a térség gazdasagi novekedése 2008-ban mindossze 0,3%-os volt, mely 2009-re
4,25%-0s csOkkenésbe fordult at. 2010-ben ismét novekedett 2%-al, de 2011-re is csak
1,6%-0s ndvekedés prognosztizalt.”

A pénziigyi-gazdaségi vilagvalsdg nyoman kialakul6 eurdpai krizist a szakiro-
dalom kiilén néven: ,eurépai szuverén addssagvalsag”-ként emliti. Ez ravilagit arra,
hogy bar az eurdpai valsag gyokerei is az USA jelzalogpiacara vezetnek vissza, napja-
inkra mar annak globalis hatésaitdl elkiiloniilten kezelik.

A fejlett allamokat tomoritd eurdatlanti térséghez képest, az an. fejl6dé vilag
orszagai joval konnyebben vészelték at a gazdasagi valsag hullamait. Az EU straté-
giai fontossag kereskedelmi partnere, és versenytarsa, Kina 2007 6ta atlagosan
9,9%-0s éves novekedést tudott felmutatni és gazdasdga még a valsag csticspontjan,
2008-ban is 8,7%-al nétt. 2010-ben, a névekvd belsé keresletnek az exportnak
koszonhetSen az azsiai kontinens 6,4%-o0s novekedést ért el."” Ugyanebben az évben
a dél-amerikai régioé 4,34%-os novekedést mutatott fel,' mig a teljes afrikai régio
nagysagrendileg 5,5%-al béviilt."”

A gazdasagi vilagvalsag és annak jarulékos hatasai tehét a fejlett orszagokat
érintették a legstilyosabban. Mig az euré-atlanti térség talnyomo része jelentSs ados-
sagteherrel, alacsony novekedéssel, eloregeds tarsadalommal és magas munkanél-
kiiliséggel kiizd, addig a fejl6d6 régiok erSteljes névekedést tudnak felmutatni, elss-
sorban a magas produktivitdsnak, a nyersanyagokra épiil§ exportnak, valamint az
olcsé munkaerének koszonhet&en.

Akovetkezg évekre vonatkozé becslések is zord képet festenek a fejlett vilag elé.
A tovabbi recesszié elkeriilése és az akut strukturdlis-pénziigyi vélsdg megoldasa
érdekében a magas deficittel kiizd§ koltségvetések racionalizdlasa, az &llami kiada-
sok jelentds megvagasa valik szitkségessé —nem beszélve az egyéb strukturdlis refor-
mokroél, melyek azonban nem képezik e tanulmény targyat.

A koltségvetési kiadasok atstrukturaldsa szdmos tarsadalmi-gazdasagi érdeket
sért, ezért annak tarsadalmi koltségei igen magasak és kiilondsen érzékeny vesztesé-
get okoznak a fejlett demokraciakban, ahol a valaszt6i érdekcsoportok azonnali sza-
monkérésével kell szembenéznie a politikai elitnek.

Ebben a helyzetben, a hossza tavii kockazatokat figyelmen kiviil hagyo straté-
gak szdmadra talcan kinalkozik az a koltségvetési fejezet, melynek megvagasa rovid-
tavon a legenyhébb tarsadalmi ellenallassal kecsegtet. Ez pedig a védelmi szektor.
Mikézben azonban Eurdpa visszaveszi a védelmi kiadasait, a vildg mas részein ezzel
ellentétes trend figyelhet6 meg.

13 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/graph.do?tab=graph&plugin =1&pcode=tsieb020&language =
en&toolbox=data Megtekintve: 2011. 11. 22.

14 http://www.chinability.com/GDP.htm Megtekintve: 2011. 12. 10.
15 http://www.economist.com/node/14515410 Megtekintve: 2011. 12. 10.

16 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2003rank.html
Megtekintve: 2011. 12. 10.

17 http://www.economist.com/blogs/dailychart/2011/01/daily_chart Megtekintve: 2011. 12. 10.
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A globdlis védelmi kiaddsok vdltozdsa

A vilag orszagai védelmi kiaddsanak dsszege 2010-ben dsszesen 1,6 ezermilliard dol-
lart tett ki, mely a vilag GDP-jének 2,6%-a. Ez redlértéken szamolva 1,3%-0s noéveke-
dést jelent az el6z8 évhez képest és 50%-o0s emelkedést 2001 6ta. A 2009-ben regiszt-
ralt 4%-os novekedéshez képest azonban szamottevd visszaesést jelent a novekedés-
ben. Ennek hatterében elsGsorban nem globélis trend, hanem az amerikai haderd
Irakbdl torténd kivondsdnak megkezdése, ezzel egyiitt az irdatlan miveletben-tar-
tasi koltségek, ' valamint az eur6pai allamok védelmi kiad4sainak csokkenése &ll."”

Tovabbra is folytatoédik a kiadasok koncentrdl6dé trendje, vagyis viszonylag
kevés orszag kolti el a fenti Osszeg tllnyomé részét. A szdmok nyelvére leforditva
2009-ben 15 orszag kiadasai tették ki a vilag teljes védelmi kiadasainak 82%-at (egy
szazalékos emelkedés a 2008-as adatokhoz képest). Az Amerikai Egyesiilt Allamok a
korabbi 41,5%-161 43%-ra emelte a részesedését, és valtozatlanul 6rzi szupremdcidjat,
mig legfébb eurdpai szovetségesei, Franciaorszag és Nagy-Britannia nagyjabdl
egy-egy szazalékkal kisebb mértékben részesiilnek a globalis kiadasokbol. ™A fejlett
vildg csokkend részesedését a globalis védelmi kiad4dsokbol, Kina és a fejléd6 orsza-
gok novekvd fegyverkezése pc’>tolja.21

Az USA mogott — az Gjkori torténelem folyamén els6 izben — Kina a mésodik
legnagyobb védelmi koltségvetéssel rendelkezd orszag, mely katonai kiadésait az
elmalt évtizedben 39,5 milliard dollarrél 114 millidrd dollarra novelte (jollehet
ebben az id&szakban az orszag brutté nemzeti 6sszterméke is majd’ 100%-al nétt).

Global Distribution of Military Global Distribution of Military
Expenditure in 2008 Expenditure in 2010

Source: SIPRI Milstary Expenditure Database 2001, bt/ milexdata sipel cog

3. abra. A globalis védelmi kiadasok eloszlasa 2008-ban és 2010-ben
(Forras: Anup, Shah: World Military Spending.
http://www.globalissues.org/article/75/world-military-spending
Megtekintve: 2012. 01. 02.)

18 Az iraki habort koltségei 2008-ban elérték a 300 milliard dollart. Forras:
http://www.globalissues.org/article/75/world-military-spending. Megtekintve: 2011. 11. 02.

19 http://www.globalissues.org/article/75/world-military-spending Megtekintve: 2011. 11. 02.

20 SIPRIYEARBOOK 2009 V. fejezet. http://www.sipri.org/yearbook/2009/files/SIPRIYB0905.pdf Letoltve:
2011. 06. 15.

21 http://www .globalissues.org/article/75/world-military-spending Megtekintve: 2011. 11. 02.
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Megduplazta védelmi kiadasait Oroszorszag (a korabbi 28,8-r6l 52,6 milliard dol-
larra), valamint Algéria (1,4-r61 3 millidrd dollarra), mig Szatid-Arabia és India, nagy-
sagrendileg kétharmadaval novelte védelmi biidzséjét. Oket Brazilia koveti, 49%-os
emelkedéssel. Az eurdpai térségben egyediil Nagy-Britannia novelte szamottevGen
(26%-al) a koltségvetését, mig Franciaorszag gyakorlatllag stagnalt, Németorszag és
Olaszorszag pedig csokkentette a védelmi kiadasokat.”

Arégiokat vizsgalva, arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy 10 éves tavlatban a
meredek emelkedést mutat a Kelet-Eurdpai régié (88 %-os névekmény, 28,8-rl 59,1
milliard dollarra novelt koltségvetéssel),
de ennek jelent8s részét egyetlen allam,

www.globalissues.org

Military Expenditure Increase

Oroszorszag realizalta (a teljes kelet-eu- 2000-2010, selected countries
ropai kiadas 89%-aval). Ez éles ellentét- | =0 g 0%
ben &ll az Gn. eurdpai régiéval, mely | ** | 2%
mindossze 4%-al koltott tobbet a véde- 2: | ' 1oE
lemre 2010-ben, mint 2001-ben. Ez redlér- | = & o
téken 2,8%-0s csokkenést jelent.” sl -
Jelent&s novekedés figyelhet6 meg a Sz ' Em - = N 205
dél-amerikai régiéban is (35,2 milliard A (AR, T T KR SR Sesikons
dollarrél 54,8 milliard dollarra), amely W ol ncrease illon)  =Percenage nresse

els§ pillantasra kevésbé érthetd, tekintve [ source: siem mitkary expenditure Database 2011, hetps//mitendstasipriorg |
a re;§10 relative alacsony fenyegetettsé-
gét.” Ugyanakkor a régié magas titem
gazdasagi fejlédése lehet6vé teszi a

4. dbra. A védelmi kiadasok novekedése a
2000-2010 kozotti idGszakban
(Forrés: Anup, Shah: World Military Spending.

védelmi kiadasok fokozédsat, melybdl http://www.globalissues.org/article/75/
nagy szeletet vallal Brazilia, amely ENSZ world-military-spending
BT tagsagot ambicional és komoly gazda- Megtekintve: 2012. 01. 02.)

sagi-demografiai stlydnak megfelel§
geopolitikaba kezdett, melyhez nélkiilozhetetlen egy fejlett haderd.

Az eurdpai régio foldrajzi szomszédsagaba esd térségek koziil figyelemre méltd
a maghreb-afrikai térség tobb mint kétszeresére duzzadé védelmi kiadasa, jéllehet a
régio alacsony bazisrdl indult, 2000-ben minddsszesen 4,9 milliard dollart fordltottak
védelemre, mely megegyezik a 2000. évi német védelmi koltségvetés osszegevel

A regionélis vizsgéalatot dsszegezve tehét kijelenthetd, hogy az észak-amerikai
régio tovabbra is paratlan hegemoniat élvez, de Kina és India vezetésével, felzarko-
zéban van az azsiai térség. Eurdpa jocskan lemaradni latszik a fegyverkezés volume-
nének tekintetében, de meglévs védelmi képességei (és a globalis védelmi kiad4sok-
bél vallalt része) még igy is jelentSsek. Ugyanakkor aggodalomra adhat okot, hogy a
régi6 kozvetlen szomszédsagaban mind Oroszorszag, mind az észak-afrikai térség
orszagai erdltetett titemben fegyverkeznek.

22 http://www.globalissues.org/article/75/world-military-spending Megtekintve: 2011. 11. 02.
23 http://www.globalissues.org/article/75/world-military-spending Megtekintve: 2011. 11. 02.
24 SIPRI Katonai adatbazis. http://milexdata.sipri.org/ Megtekintve: 2011. 11. 02.
25 SIPRI Katonai adatbazis. http://milexdata.sipri.org/ Megtekintve: 2011. 11. 02.
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Megallapithatd, hogy a régiok sza-
mottevd részénél a katonai kiadasok
novekedésének jelentds részét egy-egy
meghatarozo orszag realizalta.
Eszak-Amerikéban az Egyesiilt Allamok,
Dél-Amerikéban Brazilia, Eszak-Afrika-
ban Algéria, Kelet-Eurépaban Oroszor-
szag, a Kozel-Keleten Szaadi Ardbia.
A kelet-dzsiai térség destabilizacidjara,
vagy hatalmi atrendez&désére utal, hogy
egyediil itt figyelhetd a kiaddsok noveke-
désének tobbpodlust elosztasa. A térség-
ben Japan kivételével szinte mindegyik
regionalis, vagy szubregionalis hatalom:
India, Pakisztan, Kina és Indonézia erd-
teljesen novelte kiadésait.

www.globalissues.org

Africa
$28.5 billion
(2%)

and the Caribbean
$60.5 bn (4%)

Regional Military Expenditure 2010
(in USD at 2009 constant prices)
Source: Stockholm International Peace Research Institute

5. dbra. A régiok kumulalt katonai
koltségvetése 2010-ben
(Forras: Anup, Shah: World Military Spending.
http:/www.globalissues.org/article/75/
world-military-spending
Megtekintve: 2012. 01. 02.)

Az elmult tiz év fegyverkezési trendjének hatterében — véleményem szerint — a

kovetkez6 okok allnak:

1.) A vilaggazdasag 2007-ig tart6 szarnyalasaval novekedtek a bevételek és ezzel
egyiitt a szabadon felhasznalhat6 pénzeszkozok. Ezt a tobbletet a fejl6ds
orszagok, valamint az Egyesiilt Allamok a védelmi képességeik fejlesztésére
forditottdk. Az Egyesiilt Allamok fegyverkezésének tj lendiilete a 9/11-es ter-
rorista timadasokhoz kothet6ek, amikor dontGen meggyengiilt az USA biz-
tonsagérzete és politikai vezetése az afganisztani majd az iraki invazié mel-
lett dontott. Az USA fegyverkezésének volumene a kordbbiakhoz képest
csokken, de nagysagrendileg tovabbra is paratlan.

2.) A fejl6dd orszagokat a vilagvalsag kevéssé érintette, igy nem kényszeriiltek a
védelmi kiadasaik lefaragésara. Egyes, regiondlis vezetSi szerepre térekvd
orszdgok (Brazilia, Dél-Afrika, Kina, India, Szatid-Ardbia) pedig tovabb
fokoztak védelmi képességeik fejlesztését.

3.) A pénziigyi-gazdasagi valsag az eur6-atlanti térséget érintette a legstlyosab-
ban. Az eurépai joléti allamok mar korabban megkezdték védelmi kiadasaik
visszafogasat, de az eurdpai szuverén addssag valsag tjabb 16kést adott az
ilyen iranya koltségek lefaragasianak. A védelmi koltségvetés csokkend
részesedése az allami forrdsokbdl tendenciat mutat.

A tovébbiakban a tanulmany fokuszéat az eurépai térségre sziikitem és a 3. pontban

megfogalmazott allitdisomat bizonyitom be.

Az eurdpai régio védelmi kiaddsainak anatomidja

Mint azt fentebb targyaltuk, a tagabb eurépai térséget rendkiviil keményen érin-
tette a vilagvalsag és a szuverén adodssag valsag. A bankkozi hitelezés fenntartésa
érdekében az orszagok jelentds része 2008-2010 folyamén a bankszektor konszoli-
dacidjara kényszerilt, és mindosszesen 334 milliard dollart pumpaltak a bankrend-
szerbe, valamint a koltségvetési szektorokba 2009-2010 folyaman, a novekedés
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visszaéllitasa érdekében.” Mindekdzben a 2009-ben 386 milliard dollart felhasz-
nalé védelmi szektorbdl mintegy 11 millidrd dollar forraskivonds valésult meg,
amely 2,8%-o0s csokkenés.”’

A likviditasb6vit6 csomagok és a kozponti koltségvetés részét képezd védelmi
kiadédsok viszonyat elemezve arra juthatunk, hogy a csomagokhoz sziikséges er&for-
rasokat nem (vagy nem azonnal) a védelmi szféra kéarara realizaltdk. Németorszag a
GDP 2,2%-at kitevS (80,5 milliard dollar értékdi), Nagy Britannia a GDP 1,5%-at
kitevd (38 milliard dollar értékd), valamint Franciaorszdg a GDP 1,3%-at kitevé (36,2
milliard dollar) értéki likviditasbvité csomagja mindharom vezetd allamnal befo-
lyasolta a védelmi koltségvetés alakulasat. A védelmi koltségvetés aranyéaban, a fran-
cidk 8,4%-os (5584 milli6 dollar), a németek 1,2%-os (605 millié6 dollar), a britek
0,8%-0s (483 milli6 dollér) kiigazitast hajtottak végre, mindosszesen majd 7 milliard
dollarral csokkentve a katonai kiadasokat. A legerételjesebb forraskivonast tehat a
francidk hajtottak végre, mely kiilonosen figyelemre mélté annak fényében, hogy 6k
éltek a legkisebb Osszegtli és GDP-részaranyu gazdasagélénkité csomaggal.

Az eurdpai régidban a legjelent&sebb csokkentést Lettorszag (35%), Gruzia (33%)
és Esztorszag (30%) hajtotta végre. JelentSsen csokkentette katonai kiadasait Albania
(23%), Szlovakia (20,5%), Litvania (18%), Gorogorszag (12%) és Magyarorszag (11%).

A védelmi killtségvetés és a bruttd nemzeti Sssrtermék viltozdsdnak viszonya

< Arerbajdruin g
5
& Albdnia
+ Langyelonzig
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6. dbra. A védelmi koltségvetés és
a brutté nemzeti 6ssztermék véltozasanak viszonya
(Forras: sajat gyfijtés)

26 U.N. Global Outlook: World Economic Situation and Prospects 2010.
http://www.un.org/esa/policy/wess/wesp2010files/wesp2010pr.pdfhttp:/www.un.org/esa/policy/wess
/wesp2010files/wesp2010pr.pdf Megtekintve: 2011. 11. 02.

27 http://www .globalissues.org/article/75/world-military-spending Megtekintve: 2011. 11. 02.

1 02 HADTUDOMANY  2012/1-2.



NEMETH GERGELY: A globélis pénziigyi-gazdaségi vélsag hatéasa...

Megallapithaté azonban, hogy a bankrendszert stabilizal6 t6keinjekcié relativ
mértéke dnmagédban nem hatarozta meg a védelmi kiadasok lefaragdsdnak nagysag-
rendjét, hiszen sem az dsszegét tekintve legjelentSsebb (80,5 millidrd dollar) likvidi-
tasbovitést végrehajté Németorszag, sem a nagysagrendjét tekintve legjelentGsebb
csomagot (a GDP 10,7%-a) eszkozl§ Magyarorszag nincsen a védelmi kiaddsaikat
jelent6sen csokkentd allamok sziikebb élvonaldban.

A brutté nemzeti 6ssztermék valtozasanak és az orszagok védelmi koltségvetés-
ének viszonyait vizsgélva ugyanakkor korrelacié6 mutatkozik. Az adatok elemzése
sordn azzal a feltételezéssel éltem, hogy egy orszag brutté nemzeti dssztermékének
valtozésa a kovetkezd pénziigyi évben fejti ki hatdsat a kdozponti koltségvetésre és
kényszeriti azt a forraselosztas repriorizalasara. A megfelelés abrazolhat6 X-Y tenge-
lyti grafikonon, ahol X az orszag védelmi koltségvetésének szdzalékos valtozéasa
2010-ben az el6z6 évi bazishoz képest, mi§sY tengely a GDP szazalékos valtozésa a
2009. évben az el6z8 évi bazishoz képest.

A szoéraskép alapjan, az orszagok védelmi koltségvetés/GDP valtozés viszonya-
ban négy klaszterbe helyezhetdk. Az els6 klaszterben mindkét értékét tekintve pozi-
tivumot {+ +} felmutatd orszagok keriiltek, esetiinkben egyediil Lengyelorszag
{+5; +1,6}, mely a gazdasagi valsag viharaiban is novekedni tudott és ezzel egyide-
jlleg, novelte védelmi koltségvetését is, rdadasul a gazdasagi novekedést meghaladd
mértékben.

A masodik klaszterben azok az allamok vannak, melyeknek védelmi koltségve-
tése a 2010. évben is novekedett a 2009. évben elszenvedett brutté6 nemzeti sszter-
mék zsugorodésa ellenére {+ —}. Ide Montenegr6, Orményorszag és Ukrajna kivéte-
1ével csak eurd ovezeti tagorszag keriilt. A klaszter szélsGértékét Orményorszag
jelenti, mely jelentSs gazdasagi visszaesése ellenére is aktivan novelte a védelmi
kiadasait {12,5; —14,2}. De figyelemre mélté Ukrajna is {2,8; —14,8}. A {+ -} klaszter
orszagai esetében megallapithatd, hogy azok kiilénés gondot forditanak katonai
képességeik megorzésére és fejlesztésére, mivel a gazdasag zsugorodésa esetén is
novelni képesek védelmi kiadasaikat.

A harmadik klaszterben a védelmi koltségvetésiiket csokkent6 és a brutté nem-
zeti Ossztermékiikben is zsugorodé dllamok szerepelnek {- -}. A szélsGértékeket
Gruzia {-25; -3,8}, Moldova {-23,6; -6}, Esztorszég {-23,1; -5,1} produkalja. Ezek a
gazdasagi visszaesés mértékét jelentSsen meghalad6é volument erdforras kivonast
hajtottak végre a védelmi szektorban, valamint Litvania {-15,2; 14,8}, mely a gazda-
sagi visszaesés mértékének megfelel§ kiigazitast hajtott végre a katonai kiaddsok
tertiletén. A sziikebb eurépai régi6é fennmarado¢ allamai — Albania kivételével — vala-
mennyien ebben a klaszterben tomoriilnek.

A negyedik klaszterben szerepl Albania és Azerbajdzsan {- +} a novekvé
brutté nemzeti 6ssztermék ellenére is visszafogtik védelmi kiadésaikat, vagyis ebben
a klaszterben helyezkednek el azok az allamok, melyek esetében a védelmi szektor a
legnagyobb visszaesést konyvelhette el. Rendkiviil tanulsagos Albania példaja,
hiszen az orszag épp 2009-ben lett a NATO teljes jogt tagja, ami nem csak jogokat

28 Az adatok alapjat az EUSTAT és a SIPRI statisztikai képezik.
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biztosit, de jelent6s kotelezettségeket is elSir a nemzeteknek, tobbek kozott a GDP
2%-aval aranyos védelmi koltségvetés teljesitését is. A sajat védelmi kiadasait a gaz-
dasagi novekedés ellenére is ndvel6 Albania magatartasa felveti a biztonsagi potya-
utazés dilemmajat.

A szoraskép tovabbi vizsgalata sordn lehetséges a kiilonbozs klaszterekben elhe-
lyezked6 allamok tovabbi differencidlasa. Ennek eszkoze a védelmi koltségvetés és a
GDP valtozas ardanyossadganak vizsgalata. Amennyiben azzal a feltevéssel éliink,
hogy a védelmi koltségvetés 1%-os valtozasa és a brutté nemzeti dssztermék 1%-os
valtozésa kozott kapcsolat van, ,tiikdrvonalat” alkothatunk. A titkdrvonalhoz mért
pozici6 és tavolsag fejezi ki, hogy a klaszter tagjai milyen mértékben realizaltdk a
brutté nemzeti 6ssztermékiik valtozasat a védelmi koltségvetésben.

A fentiek alapjan a titkérvonal a {— -} klaszterbe esd orszagok esetében példaul
azt fejezi ki, hogy azok milyen mértékben igyekeztek a valsag sordn elszenvedett
veszteségeiket a védelmi koltségvetés kardra realizalni. A titkdrvonal alatti teriileten
elhelyezkedd orszagok a GDP sziikiilés mértékénél alacsonyabb mértékben csokken-
tették a védelmi kiadésaikat, vagyis a kozponti koltségvetési teriiletek repriorizalasa
sordn a védelmi szféra fontossaga nem csokkent az egyéb teriiletekhez képest.

Azt allitom tehat, hogy a koordinata rendszeren elfoglalt elhelyezkedés (kiilono-
sen a {— -} klaszterben) utal a védelmi képességek fejlesztésének és fenntartdsanak
az allami feladatok kozott elfoglalt prioritasara. A titkérvonalhoz mért pozicié valto-
zasa alapjan pedig kovetkeztethetiink a prioritas valtozasara.

Amennyiben X > Y (ahol X és Y is negativ érték), akkor az orszag a brutt6 nem-
zeti Ossztermék zsugorodasa esetén a csokkenés mértékét meghaladé médon mérsé-
kelte védelmi kiadésait, vagyis az allami forrdsok Gjraelosztasa soran méas allami fel-
adatok finanszirozasa kisebb mértékii csokkenést szenvedett. Ebbe a tartomanyba
esik a fentebb emlitett orszdgokon tal; Szlovakia, Gérogorszag, Magyarorszag, Mace-
doénia, Svdjc, Ciprus, Franciaorszag, Spanyolorszag, Belgium, Csehorszag, Horvator-
szag és Hollandia. Ha Y > X (ahol X és Y is negativ érték), akkor az orszag a brutt6
nemzeti Ossztermék zsugorodasa ellenére is igyekezett szinten tartani, de legalabbis
a lehet6 legkisebb mértékben csokkenteni a védelmi kiadasait. Ebbe a tartomanyba
esik; frorszég, Torokorszag, Svédorszag, Bulgaria, Roméania, Németorszag, Oroszor-
szag, Mélta, Nagy-Britannia, Olaszorszag, Szlovénia.

A {- -} Klaszter elemzése utan, az a feltételezésem, hogy a titkorvonal f61é esd
orszagok védelmi koltségvetése (jelentGs bel- és/vagy kilpolitikai véltozas esetét
kivéve) 2011-ben is csokkent.” Arra kovetkeztetek tovabba, hogy a védelmi koltség-
vetés az eurdpai orszagok egy részénél, 6t éves tavlatban, a brutté nemzeti sszter-
mék pozitiv valtozédsa esetén sem fogja atlépni a tiikérvonalat. Vagyis ezen orszagok
védelmi koltségvetésiiket a tovabbi években is a GDP novekményt6l elmarado sza-
zalékban noévelik.

29 A tanulmdny megirasanak idején (2012. februdr) még nincsenek pontos adatok a 2011. évi védelmi
koltségvetésekrdl.
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Az orszagok védelmi kiadasai és brutté nemzeti 9ssztermékének kapcsolatrend-
szerét megvizsgalva valdszin{isithetd, hogy az dsszeurdpai térség védelmi kiadasai
rovidtadvon nem nének, sét, esély mutatkozik azok tartés csokkenésére.

Osszegzés

Arendelkezésre all6 adatok alapjan kiilondsebb kockazat nélkiil kijelenthetd, hogy a
védelmi kiadédsaikat fokozo ,fejl6dg” allamokkal a tagabb eurdpai térség legtobb
allama nem tud 1épést tartani. Tekintve, hogy a 2011-2014-es idGszakra szdmos gaz-
dasagi elemz6 valdszintisit tovabbi ,kiadascsokkent§” intézkedéseket az eurd zona,
valamint az Eurépai Uni6 tagallamainak korében, nem valészind, hogy a kozeli jove-
ben sor kertilhet az eurdpai térség védelmi képességeinek szamottevd novekedésére.

Figyelembe véve azt a tényt, hogy a haditechnikai eszkdzok bekertilési koltségé-
nek értéknovekedése éves szinten 5-7% koriil mozog, és azt, hogy a haditechnikai
fejlesztéseknek egy idedlis védelmi biidzsé 30%-at kell kitennie, a védelmi kiadasok
minimum 2%-0s éves novelése szitkséges ahhoz, hogy ne kovetkezzen be a katonai
képességek csokkenése. Ezt a ratat az elemzett orszagok koziil minddssze nyolc volt
képes tartani, vagy meghaladni a vizsgalt idGszakban. Am az ezen orszagok éltal a
védelmi kiadasokra forditott 41,7 milliard dollar a teljes eurdpai térség védelmi
kiadasainak alig 11%-a.

A tagabb eurdpai térségben vizsgélt 41 orszagbdl 9 esetében kertilt sor a 2010. évi
védelmi koltségvetése emelésére, mig 3 masik orszag nem csokkentette azt. Ezen
orszagok mintegy 132,032 millidrd dollart forditottak a védelmi kiadasaikra, az el6z6
évi kiadasok atlagosan 3,42%-nyi emelésével.

A 29, védelmi koltségvetését csokkents orszag védelmi célt kiadasai minddssze-
sen 242,683 milliard dollart tesznek ki. Ez atlagosan 9,37%-o0s csokkenés az el6z8 évi
bazishoz képest. Halvany reménysugar, hogy a védelmi kiadésait a GDP csokkené-
sénél kisebb mértékben mérsékls 11 orszag 221 milliard dollar 6sszegti védelmi
kiadasa alkotja az eurépai védelmi kiaddsok kétharmadat. Ez a 11 orszdg a {- -}
klaszter titkdrvonal alatti részéhez tartozik, vagyis védelmi képességeik fenntartasa-
nak és fejlesztésének prioritdsa a gazdasdgi véalsag ellenére is megmaradt (2010-ben).
Amennyiben a fenti 11 orszag (koztitk Nagy-Britannia, Németorszag, Olaszorszag,
Oroszorszag, Torokorszag és Svédorszag) esetében a tovabbi években a gazdasag
tartds boviilése kovetkezik be, tgy esély kindlkozik arra, hogy az 6sszeurdpai régiod
védelmi kiaddsa ne csokkenjen tovabb.

Amennyiben azonban a ,nagy” orszdgok esetében tartds recesszid, vagy stagna-
las kovetkezik be az elkovetkez§ években, akkor az tizenot-huszéves tavlatban, a
tadgabb eurdpai régié védelmi képességeinek — és kozvetve katonai-kiilpolitikai
érdekérvényesits képességének — szamottevs hanyatlasat vetiti el6re. Ezen a helyze-
ten mér 6t év malva is csak a gazdasagi novekedést meghaladé {itemben novekvs
védelmi kiadasok esetén lehet valtoztatni.

A tanulmany kezdetén kifejtett gondolatokhoz visszatérve kijelenthetd, hogy a
védelmi kiadasok tarsadalmi diszpreferdciéja a globdlis versenytarsak noévekvd
tutem fegyverkezése mellett minden bizonnyal a régié biztonsagdnak csokkenésé-
hez fog vezetni. Amennyiben ez bekdvetkezik és — kozvetett hatdsokon keresztiil —
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azt a valasztopolgarok is érzékelik majd, akkor megkezd&dhet a védelmi kiadasok
GDP-ardnyanak novekedése. Csakhogy az id6kozben elveszitett képességek vissza-
allitasa joval nagyobb gazdasagi koltségekkel jar majd, mint amelyeket a ,sziik esz-
tendSkben” a védelmi szféran spérolnak.
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