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Ujhézi Lérand
A migracio, mint biztonsagi kihivas és
a Vatikan valaszai a menekiltkérdésre

A cikk igyekszik bemutatni a migrdcio kezelésének szentszéki mechanizmusit. Bemutatjuk a
Vatikdn illetékes hivataldnak, az Utazok és Vindorlék Lelki Gondozdsiért Felelds Pdpai
Tandcsinak torténetét, mitkodésének jogszabdlyi keretét és fobb tevékenységi korét. Eqyben a
Vatikdn migrdcids politikdjanak néhdany alappillérére, fébb gondolatira és ezeknek a gondola-
toknak az dtaddsi forumaira is utalunk. Kiilon kitériink azokra az 1ijabb megnyilatkozdsokra
— szentszéki dokumentumokra, konferencidkra, pdpai tizenetekre —, amelyek a menekiiltkér-
dés aktudlis problémdival foglalkoznak.

A biztonsag 1j, atfogd értelmezésénél a biztonsagot fenyegets tényezok kozott a
migracié el6kels helyet foglal el. Az Eurépai Uni6 tobbé-kevésbé egységes hatarren-
dészeti, menekiilt-elhelyezési programot dolgozott ki.' Hasonl6an megbizhato jog-
szabalyi hattérrel és gyakorlattal rendelkezik a nemzetbiztonsagi szempontbdl
veszélyes személyek Kisztirése.”

Ugyanakkor az elmult hénapok menekiilthullimai nyilvdnvaléva tették, hogy
bar a jogszabdlyi hattér sziikséges, de mindez dnmagaban nem elégséges a mene-
kiiltkérdés kezeléséhez. Ma mar latszik, hogy csak ,kényszerintézkedésekkel” a
menekiiltek aradatat megallitani nem lehet.

A tanulméanyban az Apostoli Szentszék menekiiltekkel foglalkozé hivatalait és
intézményrendszerét kivanjuk bemutatni. Szeretnénk bizonyitani, miszerint annak
ellenére, hogy a Vatikdn ,mini allam”, tekintélye és nemzetkozi Osszekottete-
tés-rendszere miatt egyrészt jelentSs részt véllal a menekiiltek problémajanak gya-
korlati megoldédsédban, masrészt megfontolandé alapelveket fogalmaz meg a nyugati
tarsadalom szadmara.

1 Sztankovics Gabor: Transznaciondlis kihivasok az illegdlis migraciot illetSen a hatarSrség szemszogé-
bdl. Felderitd Szemle. 2008. janudr, 7. évf., killonszam, p. 59-61.

2 Ezkulonosen is igaz a terrorszervezetek tagjainak kisztirése vonatkozasaban, hiszen éppen a migracié és
a menekiiltek dradata miatt az eurdpai orszagok ,terrorista-paradicscomma valhatnak”. Ld. Gubicza
Jozsef, Gorbe Attilané Zan Krisztina: A hatarrendészeti kérdéseket ellatd szervezet allomanyanak felké-
szitése a transznaciondlis kihivasok kezelésére. Felderit§ Szemle. 2008. janudr, 7. évf., kiillonszam, p. 96.
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A Vatikan els@sorban a katolikus menekiiltek (pontosabban az otthonaiktél bar-
milyen okbdl tavollévsk) gondoskodasaért felelds. A gondoskodason beliili is els6-
sorban a lelki, illetve lelkipasztori gondoskodast értjiik. Ez nem jelenti azt, hogy a
Vatikan a menekiiltek érdekében tett 1épései kimeriilnének a lelkipasztori igények
kielégitésében, hiszen a Szentszék szdmos egyéb humanitérius és diplomdciai 1épést
tesz, de elsddleges felelGssége a lelkipasztori gondoskodéds megszervezésében all.
Ezért a tanulményban is elsGsorban erre a teriiletre helyezziik a hangstlyt.

Intézményes hattér: Utazok és Vindorlok Lelki Gondozisdért Felelos Pdpai Tandcs

A katolikus egyhaz hierarchikusan felépitett kozosség. Ez azt jelenti, hogy a rémai
papa a legf6bb korményzati, azaz térvényhozo, végrehajtd, biréi hatalmat birto-
kolja A rdémai papét ebben a legf6bb egyhazkormanyzati tevékenységében a Romai
Kiria egyes kozponti hivatalai segitik. A Rémai Kiria a térténelem folyaman fokoza-
tosan fejl6dd intézményrendszer, amelynek hivatalai az éppen regnalé papa egy-
hazkorményzati célkittizéseinek megfelelSen jottek 1étre vagy sziintek meg.

A kozponti hivatalok ,rangjuk” és funkcidjuk alapjan eltérnek egymastol
(4llamtitkarsag, kongregacid, papai tandcs, papai hivatal, bir6sag). A nagyobb jelen-
t&ségli intézkedések végrehajtasanal a Vatikan kiillonboz8 kézponti hatésagai kozott
gyakran van egyiittmiikodés. A jelentSsebb feladatok kezelésére, a szentszéki
munka koordinélasara a Vatikdnnak kiilon hivatalai vannak.

A menekultek segitését a Vandorlok és Utazok Lelki Gondozéasanak Papai Tana-
csa latja el’ A hivatalt azért hoztak létre, hogy azok az emberek, akik kénytelenek az
otthonaiktdl tavol élni, megkapjak a sajatos helyzetiikbdl fakadé lelkipésztori ella-
tast. A tanacs nagyobb jelentSségti intézkedéseihez a rémai papa altal kiadott jogsza-
balyok, illetve a papa kifejezett szandéka ad eligazitast.

A migraci6 egy altalanos fogalom, amely a lakohely-véltoztatast, koltozést és

vandorlast jelenti. S6t, magéban foglalja mind a klfele mind a befelé val6 mozgéast, a
,bevéndorlas és a kivandorlds mechanizmusat”.® Mivel a migracié 6nmagaban nem
jelenti sem azt, hogy orszagok, vagy kontinensek kozo6tt menne végbe, sem azt, hogy
legalis vagy illegédlis modon torténik, ezért a pontositas kedvéért hozza szoktak
tenni, hogy illegalis vagy nemzetkozi, illetve kontinentalis migraciorél van szo.
Hasonloképpen, ha a migréacié kivalté oka habort, politikai, vallasi, nemzetlsegl
nyelvi szempont vagy mas kényszeritG ok, akkor kényszermigraciorol beszéliink.”

3 Carulli Ombretta Fumagalli: Il governo universale della Chiesa e i diritti della persona. Milano, 2003.
Vita e Pensiero. p. 148-149.

4 Arrieta, Juan, Ignacio: Governance Structure within the Catholic Church. Montreal, 2000. Wilson and
Lafleur. p. 145-163.

5 Beyer, Jean: Il pontificio consiglio della pastorale per i migranti e gli itineranti. In.: Bonnet, Antonio,
Piero, Gullo Carlo (szerk.): La Curia Romana nella Cost. Ap. Pastor Bonus. Citta del Vaticano: Libreria
Editrice Vaticana. 1990. p. 463.

6 Pobczik Szilveszter: Nemzetkozi migracié — biztonsagpolitikai, rendészeti aspektusok. p. 35.
http://www.ittvagyunk.eu/application/essay/120_1.pdf (2012. januar. 12).

7 Karoliny, Eszter — Mohay, Agoston: A (nemzetkézi) migracié jogi kérdései.
http://publikon.hu/application/essay/455_1.pdf. (2012. januar. 12).
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Bar a migraci6, mint biztonsagot érint6 tényezd alapvetden az elmult évtizedek-
ben kertlt a figyelem kézéppontjaban, az egyhéz torténelme szempontjabdl nem 4j
jelenségrdl van sz6. A keresztényeknek mar az els6 évszazadok kereszténytildozései
alkalmaval menekiilniiik kellett. Mikor Claudius csaszar 49-ben szdmtizte Rémabdl a
zsidokat, a zsid6 szarmazast keresztényeknek is el kellett hagyniuk a varost. Az els6
jelent6s kereszténytiild6zés alkalmaval pedig, amely Nérd csaszar uralkodésa alatt,
Réma leegese kapcsan robbant ki 64-ben, a keresztényeknek szintén menekiilnitik
kellett.”

A1V. Laterani Zsinat (1215) kilencedik kdnonja elrendeli, hogy a helyi egyhazi
vezetés gondoskodjon azok lelkipasztori ellatasarol, akik barmilyen okbdl el kellett,
hogy hagyjak otthonaikat, és nem beszélik annak a teriiletnek a nyelvét, ahol letele-
pedtek.

A XIX. szdzad végén és a XX. szazad elején, mikor katolikusok szazezrei hagytak
el az eur6pai kontinenst, felvet§dott, hogy a katolikus elvandorlok kérdését nemcsak
helyi szinten kell kezelni, hanem a Rémai Karia kdzponti hatésagai kozott egy 6nalld
hivatal kellene létrehozni.” El6szor Boldog Scalabrini piispdk, akit a vandorlék és
menekiiltek atyjanak is neveznek, vetette fel egy 6nall6 papai hivatal létrehozasat.
A piispok 1905 majusaban javaslatot jutatott el X. Piusz papanak, amelyben kérvona-
lazta az Gj papai hivatal sziikségességét és annak esetleges hataskorét. A végleges
dontés csak az Apostoli szentszéki hivatalainak reformja kapcsan, 1908-ban sziiletett
meg. 1912-ben X. Piusz papa a Cum omnes cutholzcos kezdetti muto proprioval 1étre-
hozta a migransokért felelSs kiilonleges hivatalt."’

A hivatal a migransok teriiletén egyediilallo és sajat jogkorrel rendelkezett, de
nem mikodhetett teljesen fuggetlenul hanem a Konzisztoridlis Kongregdciénak ala-
rendelve latta el feladatat.'

1914-ben szintén X. Piusz felalhtott még egy hivatalt, amely kifejezetten az olasz-
orszagi bevandorlokért lett felels."” Sét, a papa szandékéban 4llt egy olyan papne-
vel§ intézet létrehozasa még 1914-ben, melyben azokat a lelkipasztorokat képezik,
akiknek specidlisan az lesz a feladatuk, hogy a menekiiltek lelkipasztori ellatasdval
foglalkozzanak. Az I. Vilaghabort miatt végiil erre csak 1920-ban keriilt sor. 1

A Konzisztorialis Kongregacié hivatalos dokumentumokon keresztiil igyekezett
segitséget nytjtani azoknak a lelklpasztoroknak akik mas nemzetiségii személyek lel-
kipasztori gondozésat lattak el! Ugyanez a kongregéci6 1918-ban pedig kifejezetten az

8 Miiller, Klaus: Christenverfolgungen. In.: Hofer, Josef, Rahner, Karl: Lexikon fiir Theologie und
Kirche. Freiburg, 1958. Herder. p. 1115.

9 Atfogé torténelmi bemutatas: Negrini, Angelo: La Santa Sede y el fenémeno de la movilidad humana.
People on the move. 2002. 34. évf. p. 88-89.

10 X. Piusz: motu proprio. Cum omnes catholicos. 1912. VIIL 15. Acta Apostolicae Sedis. 1912. 4. évf. p.
526-527.

11 A Konzisztorialis Kongregdacid, a mai Puispoki Kongregacié elddje.

12 A Tam pridem kezdetd motu proprioval a Collegio Urbano di Sacerdoti per I'Emigrazione italiana
(1914. IIL. 19. Acta Apostolicae Sedis. 1914. 6. évf. p. 173-176) feldllitdsa tortént.

13 Konzisztorialis Kongregacié: Notificazione. 1921. V. 26. Acta Apostolicae Sedis. 1921. 13. évf. p. 309-311.

14 Konzisztorialis Kongregacié: Decretum. Etnographica studia. 1914. IIL. 25. Acta Apostolicae Sedis. 1914.
6. évf. 182-186.
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olasz menekiiltek megsegitésére lelkipdsztori intézményt hozott létre.”” XV. Benedek
»személyi prelatust” nevezett ki azoknak a papoknak a vezetésére, akik a kiilf6ldon
€16 olaszok lelkipasztori ellatasarél gondoskodnak. '6

AL vilaghabort utdn, mivel a menekiiltek szdma jelent6sen megnovekedett, a
migracios hivatalt atalakitottak, és kozvetleniil a vatikdni allamtitkarsag ala rendel-
ték. 1951-ben pedig, 1étrehoztdk a migransokért felel6s Nemzetkozi Katolikus Bizott-
sagot.

XII. Piusz 1952-ben az Exsul familia kezdet(i apostoli konstitticiéval a migracié
vonatkozdsdban megerdsitette a hivatal kizarélagos hataskorét, és kialakitotta a ma is
létezd struktarat, amely egyrészt a Vatlkam koézponti hivatal, mésrészt a helyi egy-
hazszervezetet k6zos munkajat ]elentl Bér a dokumentumot a Vatikdn migracids
politikajanak Magna Cartajaként szoktak emliteni, tagadhatatlanul magéan viselte a
kor egyhadzszemléletének hidnyossagait, amely egyrészt nem tudott eltekinteni a
teriiletiség elvétsl, masrészt a helyi , vilagi” Vaéyls nem klerikus munkatarsak segit-
ségét csak nagyon korldtozottan hasznalta ki.

VI. Pél regnalédsa alatt a Romai Karia egyes hivatalai jelentSs atalakitdson esetek
at. Az intézkedéssorozat nem hagyta érintetleniil a menekiiltekért és a hazajuktol
tavol é16 személyekért felelGs szentszéki hivatalt sem. 1965-ben a papa kiilon hivatalt
hozott létre, amely kifejezetten a nomad életformat él6kért lett felelGs. 1967-ben,
pedig a Klerus Kongregdcio irdnyitasa alatt a turizmusért (turistakért) felel6s hivatalt
allitott fel."” 1970-ben ugyancsak VI. Pal a két hivatalt 6sszevonta, és a Piispoki Kong-
regéci6 ala rendelve, létrehozza a Migransok és Turistdk lelki gondozéaséaért felelGs
Papai Tanacsot.

VI. P4l altal felallitott hivatal miikddési szabélyai 1ényegében megegyeztek az
Exsul familia kezdet(i apostoli konstitticié alaposan kidolgozott elveivel. A papai
intézkedés jelentGsége inkdbb abban 4llt, hogy az otthonuktdl tavol élgkért felelGs
szentszéki kozponti hivatal ,papai tanacs” lett.

Ez a fiiggés csak a katolikus egyhdz hatalyos jogi szabalyozéasaval szlint meg. Az
1988-ban kiadott Pastor Bonus kezdet(i apostoli konstitici6 nemcsak a papai tanacs
nevét valtoztatta meg, és lett Utazok és Vandorlok Lelki Gondozasaért FelelGs Papai
Tanacs, hanem megsz{intette a Plispoki Kongregaciotol vald fiiggését is.

15 Konzisztoridlis Kongregacié: Decretum. 1918. IX. 3. Acta Apostolicae Sedis. 1918. III. 3. 6. évf. p.
669-671.

16 XV. Benedek: Notificazione. 1920. X. 23. Acta Apostolicae Sedis. 1920. 12. évf. p. 534-535.

17 XII. Piusz: Apostoli konstitticié. Exsul Familia. 1952. VIIL. 1. Acta Apostolicae Sedis. 1952. 44. évf. p.
649-704.

18 Baura, Eduardo: La cura pastorale extraparrochiale. In.: Gruppo Italiano Docenti di Diritto Canonico
(szerk.): La parrochia. Milano: Glossa. 2005. p. 255.

19 Cheli, Giovanni — Sabbarese, Luigi: Pontificio Consiglio della Pastorale per i Migranti e gli Itineranti.

In.: Pinto, Pio, Vito (szerk.): Commento alla Pastor Bonus e alle Norme Sussidiarie della Curia Romana.
Citta del Vaticano: Libreria Editrice Vaticana. 2003, p. 216. ISBN 88 209 7521 1.
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Az Utazok és Vindorlok Lelki Gondozdsdért Felelds Pdpai Tandcs
miikodésének jogszabdlyi keretei

Szemben a katolikus egyhaz 1917-ben kiadott Egyhazi Térvénykonyvével, a haté-
lyos, 1983-as Egyhézi Térvénykonyv a Rémai Ktiria miikodését nem részletezi. A tor-
vénykonyvben minddssze egyetlen utal6 jogszabdly talalhatd, amelyben a jogalkotd
jelzi, hogy a rémai papa kormanyzati munkéjat a Romai Kiria egyes hivatalai segitik
(360. kanon). Illetve ugyanez a kanon altaldnosan megjeldli azokat az intézményti-
pusokat, amelyekbdl a Roémai Kdaria felépiil.

Az egyes hivatalok miikodésnek pontos bemutatdsa II. Janos Pal papa éaltal
kiadott Pastor Bonus kezdet apostoli konstitticioban torténik. A Utazék és Vandor-
lok Lelki Gondozasaert Felel6s Papai Tanacséara, a konstitacié 149-151. cikkelyei
vonatkoznak.” Emellett a papai tanacsnak, mint minden szentszéki hivatalnak,
belsé hasznalatra kiadott, nem nyilvanos szabalyzata is van.

Az apostoli konstitticié alapjan a pédpai tanacs miikodésérdl és felépitésérdl a
kovetkez6 mondhato el: a papai tanacs neve jelzi, hogy a tandcs hatadskére nemcsak
azokra terjed ki, akik menekiiltek, hanem feladata, hogy minden olyan szemellyel
foglalkozzon, aki valamilyen okbdl kifolydlag el kellett, hogy hagyja szulofold]et
A szakirodalom azokat sorolja ide, akiket eltiztek, elmenekiiltek otthonaikbdl, turis-
tdk vagy zarandokok, akik vendégmunkasok vagy tudomanyos kutatast folytatnak,
illetve idegen orszagban tanulnak.

A Papai Tanacs hatdskori illetékessége szempontjabodl az utazdson és a sajat szii-
16foldtél valo tdvolléten van a hangsuly. Ezt jelzi, hogy a pépai tanécs illetékes a
nomdad életformét él6 személyek vonatkozdsdban is. Nekik ugyan nem kellett
elhagyniuk otthonaikat, de életformajuk koévetkeztében (esetenként sajat orszaguk
hatérain is 4tivel§) vandorl6 életformat folytatnak. Hasonloképp a tanacs hatéasko-
rébe tartozik, azoknak a lelki gondozasa, akik vizi vagy 1égi titon vannak.”” A hatas-
kori szempontbdl nincs jelentdsége annak sem, hogy gazdaségi, politikai, vallasi
vagy etnikai okbol kellett-e elhagyniuk sziil6foldjiiket.

Az Utazdk és Vandorlok Lelki Gondozasaért FelelGs Papai Tandcs — az altaldnos
el6irasoknak megfelelGen — az elndk vezetése alatt all. Az elndk érseki rangban van.
Egyes esetekben érdemei elismerése mlatt bﬂooros de ez személyes teljesitményének
elismerése és nem hivatala miatt van 1gy ? Kozvetlen munkatérsa a tanécs titkéra. A
tandcsnak emellett allandé munkatarsai, tagjai vannak. A huszonot biboros és érsek

20 II. Janos Pél: Apostoli konstitticid, Pastor Bonus. 1988. VI. 28. Acta Apostolicae Sedis. 1988. 80. évf., p.
899-900.

21 Cheli, Giovanni, Sabbarese, Luigi: Pontificio Consiglio della Pastorale per i Migranti e gli Itineranti. i.
m. p. 216.

22 A viziaton 1évik lelkipdsztori ellatdsara vonatkozdan — az utazds inditékatol fiiggetleniil - II. Janos Pal
kiilon szabélyozast adott ki. II. Janos Pal: motu proprio. Stella Maris. 1997. 1. 31. Acta Apostolicae Sedis.
1997. 89. évf. p. 209-216.

23 Sanzi Sartori Giangiacomo: Kommentdr az Egyhazi torvénykonyv 360. kanonjahoz. In.: Quaderni di
Diritto Ecclesiale (szerk.): Codice di Diritto Canonico Commentato. Milano: Ancora. 2001. p. 350.
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mellett, akik mint tagok vesznek részt a munkaban, mintegy 6tven tanacsado is segiti
a pépai tanics eredményes tevékenységét.

A tagok és a tanacsadok kivélasztasdnal két szempont kap szerepet. Egyrészt a
miikodés rugalmassédga szempontjabol fontos, hogy a tandcs egyes tagjai gyorsan elér-
het6ek legyenek. Ezért a tagok egy része Rémaban él, s6t nem ritka, hogy més szent-
sz€éki hivatalnak is tagjai, igy egy-egy kérdésre nagyobb ralatissal is rendelkeznek.
A masik szempont, hogy a tagok kivalasztdsdnal a Szentszék fontosnak tartja, hogy az
egyes hivatalokban az egész vildgegyhaz képviseltesse magat. Ennek kiilondsen nagy
jelent&sége van az Utazok és Vandorlk Lelki Gondozasaért Felel6s Papai Tanacs ese-
tén, hiszen a migracié kérdése mind a szegény, fejl6dd, mind az iparosodott, gazdag
orszagok életében jelen van. Azzal, hogy mindkét teriilete képviselteti magat, a donté-
sek meghozatalanal 4tfogdbb szempontok szerint lehet dontést hozni.

A tandcs elndke a tagok segitségét és véleményét egyesével és kozdsségben is
kikérheti. A nagyobb jelentGségi tigyek megvitatasara altaldban kiilon taldlkozot hiv-
nak 6ssze, ahol legaldbb a Roémaéban tartézkodé tagok elmennek, és tanacsot adnak.

A Utazok és Vandorlok Lelki Gondozésaért Felel6s Papai Tanédcs legalabb évente
egyszer plenariét, teljes tilést tart, ahol a nem Rémaban tart6zkodo tagoknak is meg
kell jelenniiik. A nagyon jelentSs 1épésekhez és dokumentumokhoz a rémai papa
hozzajarulasa is sziikséges.

A feladatok alapjan kilenc szekcié (migraci6, menekiiltek és kitelepitettek, tanu-
16k, turistak és zardndokok, tengeri Giton 1évdk, 1égi titon 1év6k, noméadok, cirkuszo-
sok, illetve az utazok) teljesit szolgalatot a hivatal keretei kozott. Els§ ranézésre is
latszik, hogy a kilenc kérdés kozel sem egyforma jelent6ségti. Maga a hivatal is stilya-
nak megfelelSen kezeli az adott teriileteket, és ez jol lathat a tandcs megnyilatkoza-
saibdl, dokumentumaibdl és rendezvényeibdl.

A tandcs sajat folyoirattal rendelkezik, melynek cime: People on the move, ahol a
tanécs tevékenysége 2Slkonferenciék, kozgytilések stb.) és az Gjabb dokumentumok
nyomon kovethetdk.

Utazok és Vindorlok Lelki Gondozdsdért Felelds Pdpai Tandcs tevékenysége

A pépai tanécs elsddleges feladata, hogy az idegenben él6k lelkipasztori ellatasarol
gondoskodjon. Emellett természetesen megjelenik a humanitarius segitségnyuijtas
klasszikus formdja, a menekiiltek pszicholdgiai és anyagi timogatasa is.™ A tanacs a
menekiiltek érdekében nemzetkozi forumokon felszolal, illetve konferencidkat szer-
vez a menekiiltkérdés megoldasdnak elméleti megalapozésra. %

24 A folydirat részben megtalalhat6 a Vatikan hivatalos internetes oldalan is.
http:/www.vatican.va/roman_curia/pontifical_councils/migrants/s_index_pom/rc_pc_migrants_pom
_overview_ithtm.

25 Schmitz Heribert: Die Romische Kurie. In.: Listl, Joseph, Scmitz, Heribert: Handbuc des katholischen
Kirchenrechts. Regensburg, 1999. Verlag Friedrich Pustet. p. 378. ISBN 3-7917-1664-6

26 Kifejezetten az ENSZ szdmara a bevandorlokkal szemben megjelend rasszizmusrél: Chullikatt, Francis
Assisi: La Santa Sede all' ONU: no al razzismo e alla xenofobia. People on the move. 2010. 113. szam. p.
167-171.
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Atandcs az egyetemes egyhdz és a romai papa tekintélyével tevékenykedik, de a
nagyobb eredményesség érdekében egyiittmiikodik a helyi egyhédzszervezettel.
Attél fiiggSen, hogy az adott orszagban mekkora teriiletet érint a menekiiltkérdés, és
milyen mértékii a menekiiltek szama, az egyiittmiikodés torténhet az adott orszag
puspoki konferencidjanak szintjén, de az egyiittmiikddés szintje korlatozédhat
kisebb teriiletre, az egyhdzmegye vagy akar egy plébania szintjére is. 7

Az 1983-ban kiadott, hatalyos Egyhazi Torvénykonyv értelmében van lehetSség
személyi alapon szervez6dd intézmények létrehozasara. Ez azt jelenti, hogy a katoli-
kus egyhaz helyi szervezetei a menekiiltek lelkipasztori ellatdsara kiilon Gn. szemé-
lyi plébaniat hozhatnak létre. Mas esetben a puspok1 konferencia, illetve az illetékes
megyéspiispok személyi lelkipasztort nevezhet ki.”®

Azt is tigyelembe kell venni, hogy a katolikus menekiiltek jelends része valame-
lyik keleti katolikus k6z0sség tagja, hiszen azon a vidéken (példdul Libidban, Sziria-
ban stb.), ahonnan az elmult években a legtdbb keresztény menekiilt érkezett, tobb-
ségében keleti katolikus kozosségek élnek. Ez a tény tovabb bonyolitja a kulturalis és
nyelvi nehézségeket és a lelkipasztori ellatds megszervezését.”’ Kulonosen a kezdeti
id6kben nehézséget jelentett a sajat ritusuk szerint lelkipédsztori ellatés. ™

A Nemzetkozi M1grac1os Szervezet 2008-as jelentése szerint 200 millié menekiilt
él szerte a vilagban.”' A menekiiltek szamanak drasztikusan névekedése sziikségessé
tette, hogy a katolikus egyhaz koézponti hivatalai, valamint a helyi egyhazi hatésagok
feliilvizsgédljak menekiiltek kezelésének kérdését. Azt is figyelembe kellett venni,
hogy a menekiiltek jelentds része kényszerbdl hagyta el az otthonat. S6t egyre gya-
koribb, hogy vallasi hovatartozasuk miatt ildozték el ket otthonaikbdl.

Mindezeknek a szempontoknak a figyelembevételével sziiletett meg 2004.
majus 3-an az 1j szentszéki dokumentum, az Erga migrantes kezdet(i utasitds, amely a
migracié kozponti (szentszéki) és helyi egyhazi hatésadgainak aktuélis feladatit vizs-
gélta feliill. Az Erga migrantes kezdet utasitas egy 6sszefoglalé dokumentum, amely
az elmult évek elvandorlési dramlatira akart reflektdlni. Ugyanakkor a mas kérdé-
sekben kiadott dokumentumokban a Szentszék mar kitért az elvdndorlassal kapcso-
latos legsiirget6bb kérdésekre. Ez leginkdbb azokban a megnyilatkozdsokban tor-
tént, amelyek piispoki szinddusok eredményeként sziilettek meg, és az egyes konti-
nensek térsadalmi és egyhazi kérdéseivel foglalkoztak. Igy Afrika (1994), Amerika
(1997), Azsia (1998), Oceania (1998) és a jubileumi szentévben (2000) Eurépa vizsgalatat

27 Cheli, Giovanni, Sabbarese, Luigi: Pontificio Consiglio della Pastorale per i Migranti e gli Itineranti. i.
m. p. 218.

28 Baura, Eduardo: Movimientos migratorios y derechos de los fieles en la Iglesia. =Ius Canonicum. 2003.
43. évf. p. 51.

29 Busso, Ariel, David: La organizacion eclesiastica de los inmigrantes. In.: Erd6 Péter — Szabd Péter
(szerk.): Territorialita e personalita nel diritto canonico ed ecclesiastico. Budapest, 2002. Szent Istvan
Tarsulat. p. 386-387.

30 Kifejezetten az egyes keleti egyhazak lelkipasztori ellatasanak megszervezését mutatja be Veglio,
Antonio Maria: Strutture pastorali per i migranti cattolici delle Chiese Orientali. People on the move.
2010. 11. évf. p. 147-161.

31 International Organisation for Migration: World Migration Report. 2008. http.//www .iom.int/jahia/
Jahia/cache/offonce/pid/1674?entryld =20275. (2012. januar 8.)
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célul kitliz6 szin6dusok eredményeként megsziiletett dokumentumokban a mene-
kiiltek védelme és befogadasa, emberi jogaik védelme is megfogalmazasra kertilt. Az
Ecclesia in Europa kezdetti, Eurépaval foglalkozé buzditasban II. Janos Pal papa kife-
jezetten a menekiiltek emberi jogainak tiszteletben tartasara utal.

Az Erga migrantes kezdet(i utasitds felhasznalja az emlitett egyhazi dokumentu-
mokat, amikor kifejezetten csak az otthonaiktdl tavollévSk lelkipédsztori ellatasaval
foglalkozik. A dokumentum négy nagy fejezetet, illetve egy kiilon zar6 fejezetet tar-
talmaz. A jogi szabalyozas szempontjabol nagy jelentdsége van annak a hat alfejeze-
tet tartalmazo fliggeléknek, amely kifejezetten a migracids kérdések egyhézjogi hat-
terét akarja tisztazni. A jogi szabalyozés kitér a vilagi munkatérsak alkalmazasara
(1. fejezet), a menekiiltekért dolgozo lelkészekre (2. fejezet), n6i és férfi szerzetesekre
(3. fejezet), egyhazi hatdsagra (4. fejezet), plispoki konferencidkra és keleti egyhazak
felelds hierarchidjara (5. fejezet), illetve legvégiil magéra a papai tandcsra (6. fejezet).

Az utasités kifejezésre jutatja, hogy a katolikus egyhaz felelGs vezetdi tegyenek
meg mindent a menekiiltekért, és ebbe a nem katolikusokat is bele kell érteni. Ut6b-
biak vonatkozasaban pedig tartsdk tiszteletben a lelkiismeret és valldsszabadsag
elvét (17. cikkely). A helyi egyhazi hatésdgoknak fel kell késziilniiik arra, hogy a
menekiiltek eltérd nyelvi és kulturalis hatérrel rendelkeznek. Ezért a menekiiltek
ellatasat tgy kell megszervezni, hogy a helyi egyhazi kozosségekben ne 1épjék at azt
a kiiszobot, amely a kulturalis és nyelvi kiillonbségek miatt fesziiltséget teremtene
(89. pont). A régebbi apostoli buzditdsokban az is szerepelt, hogy a helyi egyhazi
hatésagok hasznaljék ki az egyhaz egyetemességét, vagyis hatarokon atnyulé valé-
sagat azért, hogy segitsék az Gjonnan érkezetteket az otthon-maradottakkal val6
kapcsolattartélsban.33

A dokumentum azt is figyelembe vette, hogy a nyugati tarsadalmakban
miikdds olyan — esetenként szélsGséges — politikai erék, melyek a menekiiltekkel
szemben ellenségesen viseltetnek, a katolikus emberekre is hatast gyakorolhatnak.
Jollehet, a katolikus egyhaz a kiilonbdz6 hivatalos forumokon nagyon hatarozottan
lépett fel a menekiiltekkel szemben megnyilvanulé minden rasszista magatartassal
szemben, a jogszabalyi intézkedésekkel a felesleges fesziiltségek elkeriilésére torek-
szik™* A gyakorlatban ez azt is jelenti, hogy a jogszabalyi keret szorgalmazza, hogy a
mar emlitett személyi elven csak az adott migrans csoport szdmara létrehozott lelki-
pasztori intézmények jojjenek létre.

32 ,Figyelembe véve az okokat — a sajnos még tobb orszagban megtaldlhaté nyomoruasag, fejletlenség,
szabadsag hidnya —, melyek sokakat sziil6foldjiik elhagyasara késztetnek, mindenkinek batran 6ssze
kell fognia egy igazsdgosabb nemzetkozi gazdasagi rend megvaldsitasaért, ami alkalmas arra, hogy
minden orszag és minden nép igazi fejlédését elGsegitse.” II. Janos Pal: Piispoki Szinddus utini apostoli
buzdités. Ecclesia in Europa. 2003. VI. 28. Acta Apostolicae Sedis. 2003. 92. évf. p. 710.

33 ,Kiilonos lelkipasztori gondot kell forditani a bevandorl6 katolikusok integracidjara, figyelembe véve
kultarajukat és eredeti vallasi hagyomanyaikat. Ennek érdekében dpolni kell a kapcsolatot a bevandor-
16k eredeti egyhdzai és a befogad6 egyhazak kozott, hogy ki lehessen alakitani a segitség megfelels for-
mait, amit — megfelel folkészités utan — a bevandorlok eredeti hazajabol szarmazo papok, szerzetesek
és lelkipasztori kisegitSk is nyujthatnak.” II. Janos Pal: Puspoki Szinddus utani apostoli buzditas.
Ecclesia in Europa. 2003. VI. 28. Acta Apostolicae Sedis. 2003. 92. évf. p. 710.

34 Valtolina, Giovanni Giulio: “La paura e la madre di ogni razzismo”. Atteggiamenti e orientamenti dei
cittadini europei verso gli stranieri immigrati. People on the move. 2010. 11. évf. 113. sz. p. 113-129.
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A dokumentum mar a bevezet6ben is utal arra, hogy a nék és gyermekek sok-
szor a nemzetkdzi migraci6 aldozatai, hiszen 6k jobban kiszolgaltatottak a befogad6
orszag kortilményeinek, és igy konnyen kialakulhat, hogy kihasznaljak Sket. S6t, a
helyzetiikre a szentszéki dokumentum a ,modern rabszolgasag” kifejezést is hasz-
nalja (5. pont).35

A Vatikdn a menekiiltiigyekben érintett orszdgok egyhézi hat6sagaitol kéri,
hogy a menekiiltkérdés aktuélis 4llasardl éves jelentést jutassanak el a papai tanacs-
nak (20. cikkely 1. §. 7°). Igy a Vatikan az egyes orszagok vonatkozasaban is friss
informécidkkal rendelkezhet.

A pdpai tandcs és a Szentszék nemzetkozi tevékenysége a menekiiltek érdekében

A Szentszék fontos feladata, hogy a menekiilt kérdésben ne csak &ltalanos atmuta-
tast adjon, hanem az tijabban megjelend problémak fényében a meglévd jogi struk-
taréat aktualizalja, és az ehhez kapcsolodo tizenetét széles korben tovabbitsa.

A huszonegyedik szdzad els§ éveiben mar nyilvanvaléva valt, hogy az elvan-
dorlas jelentds része nem gazdasagi okoktol motivalt, hanem etnikai, vallasi és nacio-
nalista okai vannak. Ezért 2001-ben II. Janos Pal papa az Utazék és Vandorlok 89.
Vilagnapjara kiilon dokumentumot adott ki a Kiizdelem a rasszizmus, az idegen-
gytilolet és a ttlzott nacionalizmus minden fajtajanak legy&zéséért cimmel. A papa
kitér a legsebezhetSbb idegenekre: az okmanyok nélkiil vandorlékra, a hontala-
nokra, a menedéket keresSkre a véres konfliktusok menekiiltjeire, az emberkereske-
delem néi és gyermekaldozataira. A papa felszélitotta a helyi katolikus intézménye-
ket, hogy az idegeneknek igyekezzenek segiteni a beilleszkedésben, és ne éreztessék
a kulturalis és nyelvi eltéréseket. ™

2008-ban a Papai Tanacs akkori elndke, Renato Martino biboros a johannesburgi
érseknek irt levelében sajnalatat fejezete ki a Dél-Afrikai Koztarsasagban tortént ese-
mények miatt. A f6varosban ugyanis 6tven bevandorlét gyilkoltak meg, mondvan: a
szegény szomszédos orszagokbdl érkezettek, veszélyeztetik a kozbiztonsagot.
A papai tandcs kifejezte aggodalmat, hogy mindez egy Gijabb apartheid kialakulasa-
hoz vezethet.”’

A sajtéfelhivasok mellett a P4dpai Tanacs konferenciait is meg kell emliteni.
A Papai Tanécs az 0] tipust migracié feler6sodésével parhuzamosan a vilag tobb
pontjan konferencidkat szervezett, illetve a helyi egyhazi szervezetek altal megren-
dezett eseményekre el6addkat és képviselSket delegélt. A kongresszusok helyszinei
tudatosan lettek kivéalasztva. A Vatikdn migraciorol, menekiiltek gondozasarol sz616
tizenetét egyszerre akarta elmondani a nyugati vildg menekiiltkérdésekben érintett
szinhelyein épptigy, mint azokon a helyeken, amelyeket migransok ezrei hagytak el.

35 BGvebben Gianluca, Biccini: Donne e bambini piti vulnerabili nella mobilita umana. People on the
move. People on the move. 2010. 11. évf. p. 161-167.

36 II. Janos Pal: A Vandorlok és Menekiiltek 89. Vilagnapjara. People on the move, 2002. 90. szam. p. 5-7.

37 A Véandorlok és Utazok Lelkigondozasdnak Papai Tanacsa elitéli a dél-afrikai erdszakot

http:/www.magyarkurir.hu/hirek/vandorlok-es-utazok-lelkigondozasanak-papai-tanacsa-eliteli-del-a
frikai-eroszakot. (2012. januar 6.)
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2008-ban janius 2. és 5. kozott a Papai Tanacs Nairobiban nemzetkozi kong-
resszust szervezett. A kongresszuson tobb mint hisz afrikai orszag képvisel&je vett
részt. A kongresszus nagy eredménye volt, miszerint Renato Martino biboros meg-
fogalmazta: a migraci6 olyan mértéket 6ltott az elmult években, hogy arra minden
kontinens kormanyanak és minden nemzetkozi szervezetnek mindségileg aj
modon kell reagalni. A biboros azt is kijelentette, hogy a katolikus egyhaz menekiil-
tekkel foglalkozé hivatalainak bizonyos kérdésekben nagyobb rugalmassagot kell
mutatnia.

2008. jalius 28-an, Washingtonban, az Egyesiilt Allamok piispoki konferenciéja-
nak elvandorlékkal és menekiiltekkel foglalkozé bizottsaga a ,remény megjitasa, az
igazsag keresése” cimmel konferenciat szervezett. A Vatikant Agostino Marchetto
érsek, a Vandorldk és Utazok és Vandorlok Lelki Gondozéaséaért Felel6s Pépai Tana-
csanak titkara képviselte. A tanacs elndke, Renato Martino biboros iizenetet kiildott a
konferencia résztvev@inek. A biboros itizenetében megerdsitette, hogy a migracié
kihivésaira pozitivan, hatdrozottan, de leginkabb szervezett médon kell valaszolni.
Nagy jelent6sége van a biboros azon kiemelésének, miszerint kultarak kozotti, 6ku-
menikus és vallaskozi 6sszefogdsra van sziikség ahhoz, hogy a menekiiltek kérdését
meg lehessen oldani. Ismételten megerdsitette tovdbba, hogy a Katolikus Egyhaznak
specidlis lelkipasztori tervet kell kidolgozni a menekiiltek lelkipasztori gondoza-
sara.

A soros magyar eurdpai unios elndkség zaréeseményei kozott kiemelkedd ren-
dezvény volt a 2011. jinius 4-én tartott vallaskozi-parbeszéd konferencia. A GodollGi
Kiralyi Kastélyban megrendezésre keriilt eseményen a magyar kormany meghiva-
sara Antonio Maria Veglio érsek, a papai tanacs jelenlegi vezetGje A kozos értékek az
elvandorlas vallasi és szocidlis hatdsaival Osszefiiggésben cimmel tartott elGadast.
Az érsek az elGadasaban kiemelte, hogy az elvandorolt emberek befogadasanal nem
elhanyagolhat6 tényezé a gazdasagi, politikai és szocidlis hattér, de legalabb ennyire
fontos szerep jut a vallasoknak, amelyek szervezett, intézményes keretek kozott

s

segithetik az otthonaiktél tavollévé emberek beilleszkedését.
L

A biztonsag kihivasai k6zott a menekiiltkérdés az egyik legismertebb. J61 ismerjiik a
jogszabalyi keretek és rendvédelmi szervek miikdodési mechanizmusat. Ugyanakkor
azislatszik, hogy ma csak ezekkel az eszkdzdkkel nem lehet a menekiiltkérdést meg-
oldani. Az Apostoli Szentszék a menekiiltkérdést két iranybdl kozeliti meg: Intéz-
ményrendszert épit ki a menekiiltek, az otthonaiktdl tavollévSk segitésére. De ennél
is fontosabb az az erkdlcsi tanitds, amelyet a menekiiltkérdés kezelése, a menekiiltek
emberi jogaiknak védelme érdekében megfogalmaz.

A Szentszék az érzékeny teriiletekre — n6k, gyermekek, hdboris 6vezetek, doku-
mentumok nélkiil vandorlok — kiilon figyelmet szentel.

38 Konferencia az Egyesiilt Allamokban az elvandorlésrél. http://www.magyarkurir.hu/hirek/
konferencia-az-egyesuelt-allamokban-az-elvandorlasrol (2012. januér 6.)
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A Vatikan a menekiiltek helyzetérdl a helyi egyhazszervezettdl friss informéacio-
kat szerez be. A nemzetkozi informacidk és az aktudlis események tiikrében Gjrafo-
galmazza a Szentszék migracios politikajat és Gj jogszabélyokat ad ki a menekiiltkér-
dés intézésével megbizott szentszéki kozponti hivatal, a Vandorlok és Utazok Lelki
Gondozéasanak Papai Tandcsa szamara.

A katolikus egyhaz egyetemes, orszaghatarokon ativels valdsaga azt is lehetévé
teszi, hogy a Szentszék ne csak dokumentumokban fogalmazza meg a bevandorlas-
r6l, menekiltekrdl szo16 tanitasat, hanem konferencidkon, korleveleken, rendezvé-
nyeken, a katolikus médian vagy akar vasarnapi prédikaciokon keresztiil az 6sszes
orszdgba, annak legkisebb telepiilésére is eljutassa.

A migréciés helyzet politikai, gazdasagi és szocialis kihivasaira mind a nemzet-
kozi kdzosség, mind az egyes allamok megprobalnak jogszabélyi keretet és intézmé-
nyes valaszt alkotni. Ma maér latszik, hogy erre nagy sztikség van. Még nagyobb
szlikség van azonban a jogszabalyi keretek és az intézmények miikodése mozgat6d
erejének kimondéséara. Mindezeknek ugyanis fel kell tételezniiik a jogalkoto tekinté-
lyét és az Gszinte szandékot, hogy a jogszabalyt a segité akarat motivélta.

A vallasi kozosségek ma is olyan tekintélyek, melyek feltételezik, hogy az intéz-
ményes kertek 1étrehozésa, a valaszok keresése a segitségnyjtas érdekében torténik.
A jogalkotés és az intézmények szerepét adja vissza XVI. Benedek pédpa szava, ame-
lyet az elvandoroltak és menekiiltek 95. vilignapjan mondott el: ,,... hogyne gondos-
kodndnk azokrdl, akik olyan nehéz sziikséghelyzetekbe keriiltek, mint a menekiiltek és a szdm-
iizdttek? Hogyne segitenénk sziikségiikben azokat a gyenge és védtelen, kétes és bizonytalan
helyzetekbe keriilt embereket, akiket a tdrsadalom peremére szoritottak, vagy abbol teljességgel
kizdrtak? Az ilyen embereknek kiilonds figyelmet kell szentelniink...”.”’
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