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A Magyar Tudomdnyos Akadémia Hadtudomdnyi Koztestiileti Tagsdginak 2012. mdjus
16-ai, Honvédelem, teriiletvédelem és az onkéntes haderd cimii konferencidja a honvédelem
Jelenét és jovdjét alapvetden meghatirozé kérdéseket — a haderd és a honvédelem szimdra az
dtalakulo stratégiai kornyezet dltal jelentett kényszereket és lehetdségeket — vitatott meg.

A globélis stratégiai dtalakulds és az eurdpai biztonsagi kérnyezet jellemzdi, a szovet-
ségesi szerepvallalas és a miiveleti kovetelmények — roviden a hader§ jelenlegi és
jovében varhato feladatainak attekintése, értelmezése és értékelése ihlette a Magyar
Tudoméanyos Akadémia Hadtudomanyi Koztestiileti Tagsaganak 2012. majus 16-ai
konferencidjat. A Honvédelem, teriiletvédelem és az dnkéntes haderd cimmel, Hende
Csaba honvédelmi miniszter és Palinkas Jozsef, az MTA elnokének védnokségével
megrendezett konferencia el6ad6i kozott Dedk Janos és Szenes Zoltan korabbi és
Benkg Tibor jelenlegi vezérkari f6n6kok, valamint Siklosi Péter védelempolitikaért és
védelmi tervezésért felelGs helyettes allamtitkar fejtették ki allaspontjukat tobb, a
honvédelem jelenét és jovGijét alapvetSen meghatarozé kérdésrdl. Mindez paratlan
lehet&séget teremtett a tudomanyos kutat6i mélységgel megalapozott és a gyakorlat-
ban is alkalmazott szemléletmédok vizsgélatara és értékelésére.

ko ok 3k

Prof. dr. M. Szab6 Mikl6s ny. altdbornagy, a Magyar Tudomanyos Akadémia rendes
tagja méar az MTA IX. osztaly Hadtudomanyi Bizottsdga nevében mondott kdszonts-
jében kiemelte, hogy az elndkség mindig torekszik olyan témat napirendre t{izni,
amely hasznos a haderd szamara, élvezi a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar
Honvédség tdmogatasat. Kordbban az MTA keretein belill 1994-ben tjjaalakult
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Hadtudomanyi Bizottsag két koztestiileti konferenciat szervezett: 2004-ben A hadtu-
domdnyrdl, 2007-ben pedig Tudomdny, honvédelem, reform cimmel. A HM Elektronikai,
Logisztikai és Vagyonkezel§ Zrt. altal timogatott jelenlegi konferencia céljai kozott
szerepelt tovabba, hogy hozzajaruljon a hader6 1Gj jov6képének kialakitdsahoz, a
késziil6 Gij Nemzeti Katonai Stratégia végleges megfogalmazasahoz is.!

Prof. dr. Bély4cz Ivan, az MTA rendes tagja, a pécsi egyetem intézetigazgatod
kozgazdész professzora és az MTA IX. osztaly elndke koszontjében Mészaros Lazar
A katonasdgrél cimt, 1845-0s akadémiai székfoglaldjaban feltett kérdését — ,Amint
most dll és szerkesztve van, megfelelhet-e legszélesebb értelemben vett hivatdsinak a katona-
sdg?” —idézte fel. Mondandoéjaban rdmutatott arra az igen dsszetett feladatra, amit az
orszag biztonsdganak megteremtése, ezen beliil a honvédelem, a kihivasokkal 6ssz-
hangban all6 és azokra hatékony vélaszt adni képes fegyveres erSk kialakitasa, fenn-
tartasa és — sziikség esetén — alkalmazasa jelent. A konferencia eladdi szintén ezekre
a kérdésekre kerestek vélaszokat.

A stratégiai kornyezet kényszerei és lehetdségei

Siklosi Péter, a Honvédelmi Minisztérium védelempolitikdért és védelmi tervezésért
felel&s helyettes allamtitkara Magyar védelempolitika a nemzetkizi kivetelmények tiikré-
ben cimii el6addsdban a biztonsagi kornyezet atalakulasabdl eredd kényszereket és
lehetSségeket attekintve értékelte a Magyarorszag biztonsagdnak fenntartdsa érde-
kében tett 1épéseket. Az euro-atlanti integraciés szervezetekhez térténd csatlakozés —
hangstlyozta — az 1990-es években annak a stratégiai sziitkségszertiségnek a felisme-
rését jelentette, hogy Magyarorszag ily médon tudja a leghatékonyabb garantalni
biztonsagat. Igy biztonsagunkat a tagsag megszerzését kovetGen immaron két alap-
pillérre helyezziik: a nemzeti 6ner§ mellett a szovetségesi egyiittmiikodésre is
tdmaszkodhatunk. A vilag legerGsebb és legsikeresebb, a kollektiv védelmet is maga-
ban foglal6 szovetségének tagjaként — a paratlan elrettentési potencidlnak kdszoénhe-
téen — jelent&sen csokkent annak veszélye, hogy kiilsé tdmadas érjen benniinket.
Biztonsagunk hatékony szavatoldsa érdekében azonban latni kell, hogy a két pillér
nem helyettesiti, hanem kiegésziti egymast. Annak érdekében, hogy a Magyar Hon-
védség képes legyen alkotmanyos kotelezettségeinek teljesitésére, valamint hazdnk
az Burdpai Uni6 és a NATO megbizhato és tevékeny tagja lehessen, a nemzeti 6nerd
megerdsitése egyardnt elengedhetetlen kévetelmény.

Magyarorszag biztonsaganak és stabilitdsdnak sarokkovei a szilard, kiegyensu-
lyozott és tartds transzatlanti kapcsolat fenntartasa, valamint az eurdpai integracié
tovébbi erdsitése. Mivel nemzeti érdekeink jelentds része kozos érdekeinkbe dgyazo-
dik, igy lehetSségiink nyilik arra, hogy érdekeinket az euro-atlanti egytittmtikodés
szintjén is megjelenithessiik. A szovetségesi szerep egyszerre tartogat lehetGségeket
és kotelezettségeket: Magyarorszag be tudott kapcsolédni a nemzetkozi terrorizmus,
a tomegpusztité fegyverek proliferacidja, valamint a kiber- és az energiabiztonsagot

1 A tanacskozast kiadvanyokkal tdimogatta a Magyar Honvéd magazin, valamint a Nemzet és Biztonsag
- Biztonsagpolitikai Szemle folydiratot kiadé NKE Stratégiai Védelmi Kutatokozpont.
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veszélyeztet6 kihivasok elleni nemzetkozi fellépésbe, egytuttal pedig kotelezettséget
vallalt a szovetség valsagkezel6 tevékenységében — akar a Balkanon, akédr az
euro-atlanti térségen kiviil.

Siklési Péter ramutatott: az afganisztdni ISAF-mfivelet alapvet§ valtozasokat
idézett el6 mind a NATO politikajat, mind pedig struktaréjat tekintve, és a NATO
talodas jegyében, a kollektiv védelem alapfunkcidjanak megdrzése mellett, a NATO
egyre nagyobb figyelmet szentelt a teriileten kiviili m{iveleteknek. Ehhez a Szovet-
ségnek 1j képességek kialakitdsdra volt és van sziitksége: rugalmasan alkalmazhato,
interoperabilis, stratégiai tavolsagban 1év§ térségekbe is telepithetd és fenntarthato
erSkre. A transzformécios folyamat eredményeként a NATO maéra globalis kitekin-
tésti regionalis biztonsagi szervezetté valt. Ennek megfelel6en a Washingtoni Szer-
z6dés kollektiv védelmi feladatai mellett a teriileten kiviili miiveletekhez sziikséges
képességek kialakitasat kéri tagorszagaitol a Szovetség.

Ugyanakkor az elmlt években a globélis stratégiai eréviszonyok latvanyos val-
tozasa vette kezdetét, ami Eurdpa vildgpolitikai szerepének csokkenésével, az agy-
nevezett feltorekvd hatalmak gazdasagi és politikai befolyasanak tovabbi er6s6désé-
vel, valamint katonai kiadé4saik dinamikus névekedésével parosul. Ekdzben az Euré-
paval szomszédos régiok stabilitdsanak kiszdmithatésaga jelentSsen csokkent:
mikozben az észak-afrikai és kozel-keleti térségben az elmalt évben bekdvetkezett
jelent6s demokratikus valtozasok tidvozlenddk, ugyanakkor kockazatokat is rejte-
nek magukban. Egyelére nehéz kiszamitani, hogy az ottani folyamatok milyen
irAnyba haladnak kozép és hosszti tdvon. A hazank biztonsaga szempontjabodl rend-
kiviil fontos nyugat-balkani régi6é euro-atlanti integraciés folyamataban elért ered-
mények ellenére a térség iigyei ugyancsak nincsenek véglegesen megoldva.

Mikozben stratégiai és pénziigyi megfontoldsokbdl az Egyesiilt Allamok a
korabbiaknal kisebb szerepet kivan vallalni az elsGsorban Eurdépa biztonsagat érint
kihivasok kapcsén, és figyelme a csendes-6ceéni térség felé fordul, a gazdasagi val-
sagbol fakado drasztikus forrascsokkenés kovetkeztében a legtobb eurdpai orszag-
ban csokkentek az amuagy sem til magas védelmi koltségvetések. Siklosi Péter hang-
stlyozta: e tendencia fennmaradasa esetén, kozép és hossza tdvon komoly bizton-
sagpolitikai kovetkezményekkel is szamolnunk kell. Nem csupan azzal, hogy
Eurépa még kevésbé lesz képes vilaghatalmi tényez&ként fellépni a nemzetkdzi poli-
tikai szintéren, hanem azzal is, hogy tovabb szélesedik az USA és Eurdépa védelmi
képességei kozott meglévs szakadék, ami tovabb erodélhatja a transzatlanti kapcso-
latokat. Ez utébbi belathatatlan kévetkezményekkel jarna Eurdpa és benne hazank
biztonsaga tekintetében.

Az eurdpai dllamok — koztiitk hazank — tehat 1épéskényszerben vannak, rdadasul
egy forrassziikiiléssel jaré kedvezdtlen gazdasagi kornyezetben. A jelenleg tapasztal-
haté pénziigyi korlatok ravilagitottak arra, hogy meglévé forrasainkat hatékonyab-
ban, a parhuzamossagokat kikiiszobolve, koordinéltabban és szervezettebben kell
felhasznalnunk, ki kell hasznalnunk az egytittmiikodések adta koltségcsokkentés-
ben rejlS lehet&ségeket. Ennek megfeleléen a NATO ,Smart Defence” (okos véde-
lem) és az EU ,Pooling and Sharing” (képességek csoportositasa és megosztasa)
néven a szorosabb nemzetkdzi egyiittmiikodésben latja a megoldast. A képességek
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csoportositdsa és megosztasa ugyanis ma mar nem egyszertien lehetdség, hanem
miikddos koncepci6 és sziikségszertiség.

Ebben a stratégiai kornyezetben a Magyar Honvédség hosszt évek 6ta fennallo
alulfinanszirozottsdga, az érdemi, képességteremtd modernizaciés programokhoz
sziitkséges anyagi forrasok gyakori hidnya miatt az alapoktdl kell elindulnunk, kiza-
rélag realis célokat szabad kittizniink, és csak fokozatosan tudunk eredményt felmu-
tatni. Sikl6si Péter emlékeztetett arra, miszerint a kdzelmdaltban a kormany dontott
arrdl, hogy 2015-ig a honvédelmi koltségvetés nomindlis értéke nem csdkkenhet,
majd 2016-t6l indulva fokozatosan (évente a GDP 0,1%-aval) megnoveli a védelmi
koltségvetést, melynek kdszonhetSen 2022-re az eléri a GDP 1,39%-at. Bar még ekkor
sem fogjuk elérni a NATO-ban kivanatosnak tartott két szazalékot, de a potencialis
tobbletforras segitségével elkezd6dhet a Magyar Honvédség 1épésrdl 1épésre torténd
modernizalasa.

A Nemzeti Katonai Stratégia atdolgozasakor szem el6tt kell tartanunk, hogy
anyagi forrdsaink nem engedik meg, hogy orszagvédelmi képességeinket teljes mér-
tékben kifejlessziik. Jelen pillanatban biztonsagi kérnyezetiink, valamint NATO-tag-
sagunk nem is kovetelik ezt meg téliink. A nemzetkozi hatalmi egyenstlyban és a
stratégiai, biztonsagi kornyezetben bekovetkez6 jelentds 1éptékii és rendkiviil gyors
titem véltozasok azonban meglehet§sen bizonytalanna teszik a hosszi tava el6re-
jelzéseket. Ezért a kedvezdtlen fejlemények lehetGségével is tervezve, korlatozott
anyagi er6forrasaink figyelembevételével meg kell rizniink, bizonyos teriileteken
Gjra kell teremtentink orszagvédelmi képességeink alapjait, hogy a biztonsagi kor-
nyezet esetleges romlasa esetén, viszonylag rovid idén beliil a sziikséges mértékiire
tudjuk fejleszteni.

A magyar katonai stratégiai gondolkodds elmiilt két évtizedének mérlege

Dr. Dedk Janos ny. vezérezredes, volt vezérkari f6nok, a honvédelmi miniszter
tandcsadoja A nemzeti katonai stratégiai gondolkodds fejlddése cimii eladasédban azokat a
szélesebb politikai, tarsadalmi, gazdasagi-pénziigyi folyamatokat tekintette &t és
értelmezte, amelyek a rendszervaltozés 6ta meghataroztak és alakitottak Magyaror-
szag biztonsaganak katonai aspektusaival, a honvédelemmel, a nemzetkozi katonai
szerepvallalassal kapcsolatos gondolkodast. Fontos latnunk azonban, hogy mikoz-
ben a rendszervéltozds hatarvonalat jelentett Magyarorszag politikai, gazdasagi
berendezkedését illetGen, az e mogott végbemend folyamatok mér az 1980-as évek
masodik felében kezdddtek, és sok tekintetben még ma is tartanak.

Ahogy a hideghédbort utolsé éveinek dinamikéja — az tn. ,kis hideghdborat”
kovet6 enyhiilési idGszak, a stockholmi megéllapodas, a parizsi egyezmény az eurdpai
hagyomanyos erdkr6l, a hadaszati fegyverzetek korlatozasarol, majd csokkentésérdl
sz6l6 egyezmények — a térség biztonsagfelfogasat és katonai gondolkodését is megha-
tarozta, a feladatrendszer véltozésa a hader6 vezetés-irdnyitdsaban, felépitésében és
tevékenységében is jelentSs atalakuldst idézett els. 1987-ben megsziint a hadosz-
taly/ezred-szervezet és attértek a hadtest/dandar-szervezetekre. A rendszervaltozas
idején a haderd békelétszdma mintegy 35 szdzalékkal, szervezeteinek szdma kozel 20
szazalékkal, haditechnikai eszkdzparkja pedig (differencidltan) 20-40 szazalékkal
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csokkent. Megsziint hét dsszfegyvernemi és egy tiizérdandar, valamint huszonkét
harckocsi-zaszl6alj, majd teljesen megsziintek a szérazf6ldi rakétacsapatok.

A rendszervaltozaskor gyokeresen megvaltozott katonai gondolkodas kovet-
keztében a haderd allapotat alapvetSen a kovetkezdk jellemezték:

— Ahaderd megkezdte az atalakulast a koalicids jellegi, talméretezett, part altal
irdnyitott és ellen6rzott haderdb6l egy nemzeti jellegti, a nemzetkdzi és hazai
igényekkel, feltételekkel 6sszhangban 4ll6, az orszag védelmét ellatni képes, a
parlament altal ellen6rzoétt haderd irdnyéba.

— Az 1989. évi XXXI. torvény — mddositva az Alkotmanyt — jelentGsen atalaki-
totta a honvédelem strukttrajat, majd a novemberi minisztertandcsi dontés a
honvédelem, illetve a haderd iranyitdsardl véget vetett a partallami szerkeze-
teknek, felszamoltak a part- és politikai szervezeteket.

— Az atmenet sordn Magyarorszdg hadereje tdmogatta a békés folyamatot;
egyik legfontosabb feladata a szovjet csapatok kivonuldsdnak biztositasa, az
orszag szuverenitasanak helyreallitasa volt. Ezzel pArhuzamosan megkezdd-
dott a parbeszéd az euro-atlanti szervezetekkel.

Az 1990-es években kettGs folyamat ment végbe a magyar katonai gondolkodas terén:
egyrészt Gjra kellett gondolni és definialni Magyarorszag helyét, szerepét a vildgban és
Eurdépéaban (ebbdl kdvetkezden pedig az orszag az euro-atlanti integracio ttjara 1épett),
masrészt 1j katonai feladatok harultak a Magyar Honvédségre régionkban és azon
kiviil. Az 1993-ban elfogadott Biztonsagpolitikai-, illetve a Honvédelmi Alapelvek, majd
az ellenszavazat nélkiil elfogadott honvédelmi térvény megteremtették az alapot arra,
hogy a kovetkez§ évt6l Magyarorszag szorosabbra flizze a kapcsolatot az euro-atlanti
integracios szervezetekkel. 1994-ben megkezd&dott a partnerségi programban valé rész-
vétel, ami aztan bizonyithatta az orszag csatlakozasi készségét és felkésziiltségét. Mar az
els6 6bol-habortiban helytallt a magyar egészségiigyi kontingens, majd sikeresen lattak
el a nemzetkdzi békemtiveleti feladatokat Cipruson, a Sinai-félszigeten, illetve késébb
Bosznia-Hercegovinaban is. A délszlav haborti idején a politikai akaratnak megfelelGen
az orszag békéjének megdrzése, a haborts konfliktus tavoltartasa volt a feladat.

A Kkatonai stratégiai gondolkoddsban a legmarkdnsabb véaltozast az 1999-es
NATO-csatlakozas hozta. Ennek nyoman Magyarorszag mar NATO-tagként vett részt
a koszovoi valsdg megoldasanak katonai tdmogatasédban azaltal, hogy befogad6 nem-
zeti tAmogatast biztositott a Szovetség erSinek. Az ezredfordulot kovetSen a 2001.
szeptember 11-ei terrortdmadas, illetve az azt kovetS szovetséges miiveletek Irakban
és Afganisztanban ismét jelentSs hatast gyakoroltak az egész vildg katonai stratégiai
gondolkodésara. A magyar politikai és katonai dontések kovetkeztében a Magyar
Honvédség Irakban és Afganisztanban is szerepet véllalt a nemzetkodzi miiveletekben.
Hasonl6képpen meg kellett felelni az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozéasbol eredd
katonai feladatoknak (példaul a harccsoport-koncepcié megvaldsitasa).

Deak Janos kiemelte, milyen markans valtozast jelentett a szerz6déses-hivatasos
haderérendszer bevezetése, amely azonban katonaszakmailag elGkészitetlen, és
ilyen értelemben elhamarkodott volt. Véleménye szerint az attérést — tobbek kozott —
a tartalékos rendszer egyidejii atalakitasaval kellett volna végigvinni, ami akkor nem
tortént meg; rdadasul a hadkiegészitd, illetve nyilvantarté rendszer felszamolasa
még inkabb megnehezitette a késébbi korrekciot.
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Az ezredfordulé id&szakanak a stratégiai gondolkodést visszatiikrozd leg-
fontosabb tervezési anyagait - igy az in. ,stratégiai”, illetve a ,védelmi” feliilvizs-
galat, valamint a haderd-fejlesztési elgondolasok programjat - attekintve, tekin-
tettel az egyre csokkend finanszirozasra és a korabbi miiveleti tartalékok felélé-
sére, a két évtizedes folyamatos atalakulds eredményeképpen a haderé ilyen
allapotban volt:

— a haderd rendszerei: a késziiltségi, kiképzési, human-el6meneteli, pénziigyi,
haditechnika karbantartasi-kiszolgaldsi, az elhelyezési, infrastrukturélis és
mas rendszerek nehezen miikodtek, illetve eltorzultak;

- a hader6 vezérkar nélkiil, a minisztérium koézigazgatdsi iranyitds nélkil
maradt, a fels§ vezetésben eluralkodott a korrupcio, és a tdbornoki és fGtiszti
allomény tobb tagja méltatlanna valt feladatanak ellatasara;

- a haderd technikai allapota tarthatatlanna valt, az eszkdzok j6 része elavult,
kihordasi idejének végéhez kozeledett, vagy mar tal is haladta azt;

— a hader§ tartalékai elfogytak, lenullazédtak, az anyagi-miiveleti tartalékok
(I6szer, tizemanyag, élelem, ruhézat, felszerelés és méas tartalékok) hidanyoz-
tak, vagy a végéhez kozeledtek, de mér a miikodési (béke)készletek is szii-
kossé valtak, vagy mar azokat is felhasznaltak;

- a hader6 kiképzése gyakorlatilag a misszidba kijelolt dlloméany felkészitésére
korlatozédott;

— a missziés tapasztalatok feldolgozasra alig keriiltek, a hazatért allomany a
szolgélatat a régi szokdsoknak megfelelGen folytatta;

— a hader§ tartalékos alloméany nélkiil maradt.

Deak Janos rdmutatott: a 21. szdzad els6 évtizedének végére a haders dsszességében
morélisan és anyagi-technikai téren is a mélypontra keriilt. Felmeriil a kérdés, hogy
amennyiben a korabbi stratégiai gondolkodas helyes volt, illetve reélisak voltak az
atalakitasi programok, gy miért alakult ki ez a helyzet? Alldspontja szerint azért,
mert a katonai stratégiai gondolkodas legalapvet&bb elveit értették félre a feliilvizs-
gélatoknal és a tervezésnél, azaz:

- a katonai biztonsag, illetve a katonai erd jelentGségét alulértékelték;

— helyteleniil értékelték Magyarorszag geopolitikai helyzetét, illetve
geostratégiai jelentGségét, ami a Karpat-Balkadn-térség kulcséllami helyzeté-
bdl adédott (adédik ma is);

— akatonai kihivasokat, kockazatokat, a potencialis veszélyeket altaldban aldbe-
cstilték, vagy egyenesen tagadtdk; volt, amikor a konfliktus lehet&ségét is (a
NATO 1999-es washingtoni Stratégiai Koncepcidjaban foglaltakkal szemben);

- az Alkotmanyban rogzitett alapfeladatot (az orszag katonai védelmét) csak
szavakban, formalisan értelmezték, a valésdgban csak az expediciés mtivele-
teket tartottak fontosnak;

— ahader6 valds helyzetét, a képességhidnyokat, a haditechnika allapotat, a tar-
talékok helyzetét csak megkésve mutattak be az allami vezetésnek, a kozvéle-
mény pedig errdl keveset tudott;

- ha pedig a haderd helyzetét ismerte az allami vezetés, de nem tett semmit
annak érdekében, hogy az véltozzon, Ggy a katonai vezetésnek le kellett
volna vonnia a megfelel6 konzekvenciakat;
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- alegmeghatarozébb ok pedig az volt, és ma is az, hogy a koltségvetést redlér-
tékben folyamatosan, volt id6, amikor markansan cs6kkentették, ami pedig a
tervezés alapja volt, lett volna, és ma is az.

Az elmult idGszak tapasztalatai, tanulsagai, a jozan katonai gondolkodés azt mon-
datja, hogy a stratégiai gondolkodés, a stratégiaalkotas sordn mindig figyelembe kell
venni az orszag valds helyzetét, gazdasagi-pénziigyilehet&ségeit, a haderd allapotat,
a potencialis kihivdsokat, a szovetségi — de a nem barati kornyezetet is. Napjainkban
a stratégiai gondolkodas egyik legfontosabb alapja maga a katonai felkésziiltség, a
korszer(i haborts katonai mtiveletek jellemz&inek ismerete.

Stratégiat alkotni csak szdvetségeseinkkel dsszehangoltan, a hazai politikai erék-
kel egyetértésben, tarsadalmi elfogadottsag birtokdban, és nem utols6 sorban szak-
mai-tudomdanyos megalapozottsaggal lehet. Ennek hidnyaban a haderd miikodésében
képességhianyok, zavarok és ellentmondésok alakulhatnak ki, amit feloldani csak aj
feliilvizsgélattal, a tervezési alapvetések Gjboli megfogalmazasaval, Gj célkittizések és
irinyelvek meghatarozaséaval lehet. A katonai vezetésnek, a szakmanak ebben rendki-
viili felel§ssége van, minthogy a védelmi igények és sziikségletek reélis bemutatasa a
katonai vezetés dolga, kotelessége és at nem ruhazhato6 felelgssége.

»A Magyar Honvédség ma stabilizdcios képességekkel rendelkezik.”

Két évtized atalakuldsanak katonai stratégiai tervezési rendjét és eredményét érté-
kelte prof. dr. Szenes Zoltan, ny. vezérezredes, volt vezérkari f6nok, az MTA Hadtu-
domanyi Bizottsdganak elndke. Deak Janoshoz hasonl6éan attekintd, a szélesebb biz-
tonsagpolitikai folyamatokat is szdmba vevé A Magyar Honvédség dtalakitdsa
(1989-2012) cimfi el6adasat a haderGtervezés Lloyd-féle modellje alapjan felépitetve,
a biztonsagi kornyezet alapvetd, kedvezd atalakulasat emelte ki.

A rendszervaltozas id&szakaban a szovjet katonai tomb és szovetségi rendszer
széthulldsaval Magyarorszdg néhany hénap alatt teljesen Gij kdrnyezetben talalta
magéat, amelyben tudatosan nem hatdrozott meg ellenségképet, és a b6viils egyiitt-
miikddés, intenzivebbé valo parbeszéd altal kezdte meg kapcsolatainak békés rende-
zését mind Nyugat-Eur6épa, mind kdzvetlen kérnyezete, a szomszédos orszagok ira-
nyaban. A Varséi Szerz6dés megsziinése és az eurdpai hagyoményos fegyverek kor-
latozasa, a Kelet- és Kozép-Eurépaban kibontakoz6 lefegyverzési hullam
eredményeképpen — a délszlav valsag idGszakatol eltekintve — gyakorlatilag meg-
szlint az orszag kozvetlen katonai fenyegetettsége.

Ezt a kedvez§ helyzetet erdsitette a régi6é orszdgainak euro-atlanti integracios
folyamata: Magyarorszag csatlakozdsa a NATO-hoz (1999) jelentSs mértékben erdsi-
tette katonai biztonsagunkat, majd a 2004-es bovitési kort kovetSen, amikor tébb
szomszéd dllamunk is csatlakozott a szovetséghez, megsziint az orszag ,sziget-jellege”
a NATO délkeleti peremén. Az Eurépai Unié parhuzamos bévitései (2004, 2007) nyo-
man végiil ma mar az euro-atlanti integraciés szervezetek tagsagat elnyert, a demokra-
tikus értékrendet és intézményrendszert, az eurdpai piacgazdasagi modellt elfogadd
szovetséges orszagok szilard biztonsagi gyftirtije veszi koriill Magyarorszagot.

Mindez megjelent az elmilt években elfogadott — vagy jelenleg atdolgozas alatt
all6 — nemzeti stratégiai dokumentumokban is. A 2009-ben elfogadott Nemzeti
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Katonai Stratégia I. fejezetének megfogalmazasa szerint nem fenyeget kozvetlen kato-
nai agresszi6, melynek megjelenése hosszabb tavon is alacsony valdsziniiségil.
A 2012-ben atdolgozasra keriil§ stratégia tervezete is gy értékel, hogy Magyaror-
szag ellen irAnyuld katonai agresszidnak igen kicsi a valésziniisége. Hasonloképpen, az
ebben az évben elfogadott Nemzeti Biztonsagi Stratégia elenyészd mértékiinek tartja
ezt a fenyegetést.

A kozvetlen biztonsagi kornyezet kedvezd atalakuldsat és az integracids szerveze-
tek tagsagaval jaro 1Gj kotelezettségeket titkrozte a Magyar Honvédség feladatrendsze-
rének valtozasa is, ami az elmalt két évtized honvédelmi torvényeinek attekintésével
tdmaszt ald. Mig az 1990. évi LVIIL. térvény 8 feladatkort rogzitett, a legutdbbi, a 2011.
évi CXIIL torvény 13 feladatkort szabott a haderd szdmara. Mikzben bizonyos felada-
tok atalakultak és Gjak jelentek meg, kétségteleniil mindvégig az orszag védelme
jelentette az els6szamu feladatot. Ebbe ,olvadt be” az allamhatarok 6rzése és a légtér
védelme a 2004. évi CV. torvény keretében. Szorosan kapcsolédnak az orszagvédelmi
feladatokhoz a mindsitett id6szakokban, igy sziikségéllapot idején ellatandé felada-
tok, valamint a katasztréfavédelem feladatrendszere (egyiittmiikodés a polgari
védelmi, katasztrofavédelmi erGkkel, humanitérius feladatok ellatasa belféldon). Ezt
egészitik ki még specidlis szakfeladatként a tlizszerészeti feladatok, melyek ellatésara a
Magyar Honvédség a legalkalmasabb. Bar Magyarorszag nemzetkdzi szerz&désekben
vallalt feladatai tételesen tovébbra is egy feladatkort jelentenek, ez jelentSsen béviilt az
ENSZ, EBESZ, valamint a NATO és EU szovetségesi szerepvallalassal. Mindezt pedig
néhany olyan allami kozfeladat is kiegészitette az elmalt néhany évben, mint a Szent
Korona &rzése, illetve a hadisirok és hdsi emlékmiivek gondozasa.

Az atalakul6 biztonsagi kornyezetb6l, politikai, gazdasagi és tarsadalmi folya-
matokbdl adéddan valtozo kdvetelményrendszert az elmalt két évtized minden kor-
manya igyekezett kezelni a haderd vonatkozasaban, melynek eredménye haderd-at-
alakitasi programok sorozata volt. Ezek allandé jellemzgje volt a csokkend pénziigyi
forrasokkal parhuzamosan az erék és az allomany folyamatos csokkentése, illetve a
vezetési-irdnyitasi rendszerek atszervezése.

A rendszervéltozas id&szakdban a Németh-kormény haderdreformja (1989) a
Magyar Néphadsereg 30-50%-0s, 100 000 fére torténd csokkentését iranyozta eld,
egyidejtileg 18 honapra csokkentve a sorkatonai szolgélat idStartaméat. Ugyanekkor
valt ki a Polgéri Védelem és keriilt a Beliigyminisztérium iranyitésa alad. Az Antall-
kormany ezt kovetd intézkedései 90 000 fére csokkentették a haders 1étszamat, és
megteremtették a depolitizalt, teriiletvédelmi feladatokra fékuszalé Magyar Hon-
védséget. A Horn-kormany alatt 60 000 f6re csokkend hader6 el6tt mér 4j feladat: a
NATO-tagsag el6készitése allt, melynek érdekében megkezdddott a vezetési rend-
szer atalakitasa és megval6sult néhany haditechnikai beszerzés. Ebben az id&szak-
ban folytatédott a honvédelmi koltségvetés fokozatos csokkenése (GDP-aranyban az
1990-es 1,92%-r6l 1998-ra 1,24%), ami csak a NATO-csatlakozds magas kovetelmé-
nyei hatasara novekedett (1,7% koré). Ez tette sziikségessé az Orban-kormény idején
a Stratégiai feliilvizsgalatot (1999-2000), amely az immaér 45 000 f&s haderd moderni-
zacigjat tlizte ki célul. JelentSs valtozas volt a vezérkar integralasa a Honvédelmi
Minisztériumba, valamint megvaldsult a JAS-39 Gripen tobbfunkciés vadaszgépek
beszerzése.
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A NATO-csatlakozas és a Magyar Honvédség nemzetkozi szerepvallaldsanak
novekedése olyan alapvet6 atalakitast kényszeritett ki, amely Gjabb védelmi feliilvizs-
galatot tett szitkségessé a Medgyessy-kormany alatt. A képességalapt haderd megte-
remtésének céljaval megkezd&dott a tovabb csokkend (ekkor 36 000 £&s) Magyar Hon-
védség professzionalizaldsa, azaz az 6nkéntes (szerz&déses-hivatdsos) haderdre tor-
tén6 Attérés (2004). A masodik Gyurcsany-kormany védelmi transzformacids
programja ismét haderSesokkentést (29 000 £6) és a vezetési rendszer atalakitasat, vala-
mint a logisztikai és katona-egészségiigyi rendszerek atszervezését hozta magaval.
Az EU-csatlakozasbol ad6dé gazdaségi-tarsadalmi modernizécié kdvetelménye jelen-
tette annak a relative kedvez6 id6szaknak a végét, amikor a honvédelmi koltségvetés a
GDP 1,7%-a kortil mozgott — ezt kdvetSen egészen a gazdasagi valsagig 1,1-1,2 szaza-
lékra 4llt be. A masodik Orban-kormany honvédelmi programja a haderd atépitését,
szakmai-erkolcsi megtjuldsat és human-rendszereinek stabilizalasat ttizte ki célul.
A Magyar Honvédség létszaménak 30 000 f&re emelését és a tartalékos rendszer kiépi-
tését a kormény a pénziigyi-gazdasagi valsdg fokozodd hatdsai kdzepette kivanja
megvalositani, hiszen a honvédelmi koltségvetés 2011-ben a GDP 0,81%-ara csokkent.

A két évtized a Magyar Honvédség haditechnikai eszkdzein is nyomot hagyott.
Kivonasra keriiltek tobbek kozott a T-55 harckocsik, a BM-21 rakéta-sorozatvetdk, a
Gvozgyika dnjaré tarackok, a BMP-1 és BMP-2 pancélozott gyalogsagi harcjarmi-
vek, a PSZH D944 péancélozott szallité harcjarmivek, a MiG-21, MiG-23, Szu-22
vadaszrepiil6gépek és az AMD-65 gépkarabélyok. Felajitva maradtak rendszerben a
KUB légvédelmi rakétakomplexumok, a P-18M és SZT-68U radidlokétorok, a Fagott
és Konkursz pancéltors rakétak, a BIR pancélozott szallité harcjarmiivek, a MI-17
szallit6 és MI-24 harci helikopterek, valamint az AN-26 szallit6 repiil6gépek.

A haditechnikai eszkdzpark eloregedését és korszertitlenné valasat az id6koz-
ben megvalosult beszerzések csak kis mértékben tudtak ellenstilyozni, igy a szaraz-
foldi haderd tobb fegyverneme még kedvezdtlenebb helyzetbe kertilt. Az 1993-ban
orosz allamadodssag terhére beszerzett MiG-29 vadészrepiil6gépek mara teljesen
elavultak; a bérelt JAS-39 Gripen repiilégépek alkalmazhatésaga korlatozott. 2007
6ta a ,misszios kovetelmények” hatdsara részben a honvédelmi koltségvetés terhére,
részben amerikai tAimogatasként torténtek a katonak biztonsagat névels beszerzések
(Skylark I. UAV, Tele-max tiizszerész robotok, MRAP, és Humwee harcjarmiivek).
Osszességében azonban a Magyar Honvédség elmdlt két évtizedérdl az dlloméany
Osszetétele, a haditechnikai eszkdzok mennyisége és a haderd kiilfoldi szerepvélla-
lasa is sokat mond:

Magyar Honvédség
1990 2012
Sorkdteles haderd Onbkéntes haderd
Létszam (£5) 125 000 ~76% 29 500
Harcol6 erék 91 000 -82% 16 600
Szarazfoldi 68 000 -84% 10 900
Légierd 23 000 ~75% 5 700
Kiképzett tartalékos 168 000 ~74% 44 000
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Magyar Honvédség
1990 2012
Sorkditeles haderd Onbkéntes haderd
Harci technikai eszkoz (db)
Széarazfoldi erék
Harckocsi 1435 -98% 30
Péancélozott jarmi 1560 =79% 328
1
Tiizérségi eszkoz 866 (Zzg(‘;:;) (+1555
raktdron)
Rakéta-sorozatvets 60 -100% -
Hadmdtiveleti-harcaszati rakéta 27 -100% -
Légierd
Harci repuil6gép 100 —86% 14
Harci helikopter 40 -70% 12
Szallit6 helikopter 24 -30% 17
5
Szallit6 repiil6gép 24 ~79% (-Eilc;b
Papan)
Kilfoldon (£6) 190 1000

El6adésa végén Szenes Zoltan kovetkeztetéseit hat pontban dsszegezte:

1.

2.

6.

Bér a honvédelem dssznemzeti {igy és az alapkérdésekben 4ltalaban politikai
konszenzus van, az atalakitas ,cikkcakkos” jellegii volt.

A Magyar Honvédség harci-technikai képességei (fegyvernemek) ardnytala-
nul meggyengiiltek (... az MH stabilizicids képességekkel rendelkezik”).
Valamennyi reform befejezetlen maradt, alapvetSen finanszirozasi okok
miatt.

Kritikus helyzetben van a Magyar Honvédség harci-technikai eszkdzparkja.
A szervezeti és vezetési valtozasok, a humanpolitikai ,reformsorozat” és az
alulfinanszirozottsag negativ folyamatokat inditott el a huméaneréforras-gaz-
dalkodasban.

Ha marad a ma ismert kozéptavia védelmi koltségvetés-prognézis, Gjabb
felilvizsgélat valik sziikségessé.

Hogyan val6sithaté meg az orszagvédelmi képességek biztositdsa?

Felkészités orszigvédelmi feladatokra

Az el6adok &ltal bemutatott és értékelt folyamatok a Magyar Honvédség jelenének
és a katonai stratégiai tervezés jovGjének meghatdrozoéi. Arra, hogy a fent vazolt
helyzetben milyen céljai és lehet6ségei vannak a honvédelmi vezetésnek, dr. Benké
Tibor vezérezredes, vezérkari f6ndk A Magyar Honvédség felkészitése az orszdguvédelmi
feladatokra cimd el6adasaban adott vélaszt.
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Benkd Tibor felhivta a figyelmet arra a tényre, hogy a Magyar Honvédség fel-
adat-rendszere a gyakorlatban b6vebb, mint az Alaptoérvény 45. cikkében és a Hon-
védelmi torvény 36. paragrafusaban foglaltak. Az orszdgvédelem, a NATO alapok-
manyénak 5. cikke szerinti kollektiv védelmi miiveletek, nemzetkdzi vélsagreagalod
miiveletek, humanitérius segitségnyjtas és katasztrofavédelmi feladatok - lebontva
sokkal tobb tevékenységet foglalnak magukban, mint az a kéztudatban szerepel.
Mindezek ellatdishoz a nemzeti, modul rendszerf, részlegesen telepithetd, professzi-
ondlis hader6 szovetséges keretben is csak nemzeti dnerejére tdmaszkodva lehet
alkalmas. Mégis, vannak olyan strukturalis problémak, amelyekkel a katonai és poli-
tikai vezetésnek egyarant 6szintén szembe kell nézni:

- A Magyar Honvédség f6bb haditechnikai eszkdzeinek jelentSs része a kozel-

jovében eléri életciklusa végét, pétlasuk elengedhetetlen.

- Kozponti készletek minimélis mértékben, tartalékok azonban nem &llnak ren-

delkezésre.

— A valsagreagal6 miiveletek személyiigyi biztositdsa megoldasra vér.

— A Magyar Honvédség legf&bb probléméja az évrdl évre jellemz6 alulfinanszi-

rozottsag.

- Egyes szakteriileteken kritikus létszamhidnyok alakultak ki.

Ebbdl kifolydlag, amikor realis tervezésrdl beszéliink, mar révidtavon biztositani kell
a missziokban valé eredményes részvételt és annak mindenoldala biztositdsét; a
NATO és EU reagal6 er6k szovetségi felajanldsainak hataridére torténé készenlét-
ének biztositasat; a katonai képességek tovébbi fejlesztését; a kiképzési rendszer
tovéabbi korszerfisitését; valamint az dllomany feltoltottségi szintjének megérzését.
E célkitlizéseket kozéptavon az orszdgvédelmi képesség helyreéllitasanak kell kitel-
jesitenie, amely a jelenlegi elképzelések szerint magaba foglalja a korabban csokken-
tett (harckocsiz6, pAncéltord, tabori tiizér tliztamogato, hidépits, 1égvédelmi rakéta)
fegyvernemi képességek visszaallitasat, illetve a szerz6déses és hivatasos allomanyt
kiegészit§ onkéntes tartalékos rendszer fenntartasat és fejlesztését.

Benké Tibor hangstlyozta: mikoézben a NATO-hoz és az Eurépai Unidhoz vald
csatlakozast kovetSen a kdzds biztonsag- és védelempolitika fokozta Magyarorszag
lakossagénak biztonsagérzetét, és a szovetséges tAmogatds megnyugtatd védelmet
biztosithat szamos kihivas és fenyegetés ellen — az a nemzeti dner6 megerdsitését ez
nem valthatja ki. Els6dleges szempont, hogy Magyarorszdg érdekeinek védelme
nemzeti tigy, kozos feladat, amelyet nem varhatunk el senki mastdl, a szovetséges
tdmogatés pedig csak a védelem egyik, a nemzeti 6ner6t kiegészits pillérét jelentheti.
Masrészt a globdlis pénziigyi-gazdasagi valsag hatasara szovetségeseink is fokozot-
tan 0sztonodznek a sajat képességek megerdsitésére és a kozos képességtejlesztésre.

Ugyanakkor azéltal, hogy 2004. november 3-an leszerelt az utolsé sorkatona, egyi-
dejiileg megsziint az altaldnos honvédelmi feladatok megismertetése és elsajatitasa,
ami a nemzeti védelmi képesség egyik fontos elemét gyengitette meg. Tény, hogy
ezzel ugyancsak megsz{int minden 18. életévét betoltott fiatalember bejelentési, adat-
kozlési és tajékoztatasi kotelezettsége, valamint egészségiigyi alkalmassaganak felmé-
rése. Sokak véleménye szerint a csapatban valé egytittmiikodés az egytittélés, a kitar-
tas, a bajtarsiassag megtapasztalasa, megélése, amelyet kordbban a sorkatonai szolga-
lat id&szaka biztositott, azéta tirként jelentkezik sok fiatal felnétt életében. Mindennek
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kovetkezményeként megsziint a katonai nyilvantartas naprakész rendszere, sztikiilt
az allampolgari, honvédelmi ismeretek atadasanak lehet&sége, mikdzben a fiatalok
— intézményes forméaban — a Magyar Honvédséggel nem talalkoznak. Igy felmeriil a
kérdés: miként vagyunk képesek biztositani a nemzeti énerd kiegészit6 — de tovabb is
lehet menni: alapvetd — komponensét; miképpen tudjuk mozgdsitani a tarsadalmat, a
kordbban kiképzésen atesett potencidlis hadkotelezetteket?

Ezekre a problémakra jelenthet részben megoldast a Magyar Honvédség tartalé-
kos rendszere, amely torvényi kotelezettség alapjan — példaul fegyveres konfliktus
vagy sziikségallapot, katasztrofahelyzet esetén — a kiképzett tartalékosokra és a
potencialis hadkoteles korti lakossagra tdmaszkodhat. A kiképzett tartalékosok — a
honvédségtdl kikeriilt, katonai szolgélatot teljesitett férfiak, akik nem érték el a hiva-
tasos katonai szolgélat fels6 korhatarat (jelenleg 65 év) — a hadkotelezettség bevezeté-
sét kovetSen a Magyar Honvédség valamennyi feladataba bevonhatok. A potencialis
hadkételesek — a Magyar Koztarsasag teriiletén lakohellyel rendelkezd, magyar
allampolgarsagn, 18-40 éves férfiak — sziikség esetén a hadkotelezettség bevezetését
kovetSen a Magyar Honvédség valamennyi feladatdba bevonhatok.

Ezen kiviil a honvédelmi vezetés e kapacitas békeidejti b6vitésére dolgozta ki az
onkéntes tartalékos rendszert, amely 6nkéntes védelmi tartalékosokbdl (az dnkéntes
védelmi tartalék erd 6rz3-védds feladatokra, katasztrofavédelmi feladatokra és a befo-
gado6 nemzeti tAmogatas feladatainak ellatasara kiképzett erékbdl) és dnkéntes mtive-
leti tartalékosokbdl dll. Az dnkéntes miiveleti tartalék er6 mind békében, mind mindsi-
tett id6szakban a katonai szervezetek kiegészitéseként miikodik, és a Magyar Honvéd-
ség hadrendjébe tartozd katonai szervezetek beosztasainak feltoltését szolgalhatja.

A tartalékos erdk a tervek szerint a hadrendbe hdrom szervezeti elemként keriil-
nek beillesztésre: a Honvédelmi Dandéar torzs Budapesten, az 1. Honvédelmi Z&szl6-
alj Tatan, a 2. Honvédelmi Zaszl6alj Debrecenben diszlokdl majd. Az 6nkéntes kom-
ponens tagjai onkéntesen véllalt szerz6dés alapjan allnak rendelkezésre, és évente
legfeljebb 15-25 nap katonai kiképzésben részesiilnek, a Magyar Honvédség igénye
szerint pedig hdromévente 6sszesen legfeljebb hat honap id6tartamban tényleges
szolgaltra hivhatok be.

Jelenleg mindkét tartalékos allomany részlegesen van feltdltve: az onkéntes
védelmi tartalékosok szdmadra rendszeresitett 2049 beosztasbol 1978 tartalékos, mig
az Onkéntes miiveleti tartalékosoknak tervezett 5576 beosztasbol 900 tartalékos
kotott szerzédést és latja el feladatait.

Benkd Tibor az elmondottak 6sszegzéseként kiemelte, hogy a Magyar Honvéd-
ség legnagyobb értéke és legfontosabb épit6kove a személyi allomany, melynek
megerdsitése a nemzeti 6nerd biztositasanak nélkiilozhetetlen eleme. Emellett azon-
ban az ismertetett helyzet kovetkeztében ugyancsak lépni kell a haderé haditechni-
kai eszkodzparkjanak modernizalasa terén. Erre a kdvetkez6 években a Hadfelszere-
1ési Iparkorszertisitési Terv (az an. Hadik Terv) hivatott, amelynek célja a honvé-
delmi feladatok anyagi technikai biztositdsanak megteremtése és fenntartasa,
valamint a hazai ipar fejlesztése, illetve az orszdg védelmi képességének novelése.
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