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AZ ESZAKI-SARK A SKANDINAV ALLAMOK SZEMSZOGEBOL

Reziimé:

A szerz6 bemutatja az éghajlatvaltozas hatasara lezajl6 valtozasokat az Eszaki-sark éve-
zetében. Bar az elemzés szubjektiv, mégis képet ad a régioé helyzetérdl a skandinav al-
lamok szemsz6gébdl. A téma jelentdségét az adja, hogy a vilag legrégebbi és legkiterjed-
tebb egyuttmikddése létezik az északi orszagok kdzott, amelyek mégis eltéré célokat fo-
galmaztak meg a valtozasok kezelésére. A Stoltenberg jelentés, a régio attekintése kato-
nai szempontbdl és az északi orszagok Arktisz-stratégiai lehetéséget teremtenek az
egyuttmikodés tovabbfejlesztésére.
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Abstract:

In this article the author presents the occurring changing by the effect of the climate
change in the Arctic region. Although the highlighting of the subjective view, still the pic-
ture about the situation of the region from the perspective of the Scandinavian states. The
importance of theme has given that the world’s the oldest and the most extensive coop-
eration is between the Nordic countries that they formulated different targets into change
management. The Stoltenberg report and overview of the region from military point of
view and Arctic’s strategy of the northern countries has given possibility for the further
developing.
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Az elmult évtizedben jelentés valtozas tortént Foldinkon: 2006-2009 kozott nyaron
nagy kiterjedési nyilt viztiikér jelent meg az Eszaki-sark koril. Megnyilt az atjard,
amely az Atlanti-6ceant a Csendes-6ceannal koti 6ssze. Ez lehetbvé tette az athajo-
zast az egyik 6ceanrdl a masikra, a Panama-csatorna vagy a Jéreményseég-fok érin-
tése nélkul.

Az Eszaki-sarkon bekdvetkezd valtozasok hatassal vannak a skandinav alla-
mok biztonsag- és védelempolitikajara. Az északi orszagokat altalaban homogén or-
szag-csoportnak tartja a kiulsé szemlél6, azonban stratégiai gondolkodasukban val-
tozatos allaspontot képviselnek." Ebben a tanulmanyban az északi orszagok straté-
giai dokumentumaibdl illetve a Stoltenberg jelentésbdl néhany altalam fontosnak tar-
tott részt emelek ki. Bar a kiemelés mindig szubjektiv, ugy gondolom, hogy ezek az
elemek jol jellemzik a skandinav allamok viszonyat a kérdéshez.

! A jelen tanulmanyban a skandinav orszagok és az északi orszagok kifejezést azonos jelentéstarta-
lommal hasznalom.



Az uj tipusu regionalis kihivasok
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Az Eszaki-sark térképe
(Forras: http://www.geographicguide.com/arctic-map.htm
Letoltési id6: 2011. 12. 03. 20:33)
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Mielbtt az egyes orszagok hozzaallasat vizsgalnam meg, attekintem, hogy mi
torténik az északi-sarki régioban és milyen kihivasoknak kell megfelelni. Az Eszaki-
sark sérllékeny novény- és allatvilaga, valamint az ott él6 népcsoportok komoly ka-
rosodast szenvednek el a globalis felmelegedés hatasara kialakulé éghajlatvaltozas



miatt. Szamos faj keriil fel az ugynevezett vords listakra. Az Eszaki-sarkkor régidja a
szarazfoldon is szamos valtozast ér meg. Jelenleg a tundrai névényzet pusztul és
szamos allatfajta (példaul a jegesmedvék és egyes fokafajtak) egyedszama csdkken.
Bar vannak sikeresebb fajok, mint példaul a sarki réka, melynek hosszu id6 6ta el6-
szor nétt az egyed szama. A ndvényzet is valtozik, bar itt az 6shonos fajtak csokke-
nése kevésbeé latvanyos. Azonban az éghajlatvaltozas hatasara az elmult szaz évben
betelepitett ndvényfajtak jobb tulélé képességukkel kiszoritjak az édshonos fajtakat,
ami évtizedek alatt a biodiverzitas csokkenéséhez vezet.

Természetesen az északi orszagoknak nemcsak ezek a természetvédelmi
kérdések okoznak gondokat. A kdrnyezeti valtozasok biztonsagpolitikai valtozasokat
is eléidéznek. Miel6tt azonban ezeket a valtozasokat ismertetném, térképen is tekint-
suk at a régiot.

Mint a térkép is mutatja, a legnagyobb szarazfoldi partszakasszal a térségben
Oroszorszag rendelkezik és igy megkeriilhetetlen szerepl6je az Eszaki-sark teriileté-
vel 0sszeflggd Ugyeknek. Habar ennek a tanulmanynak nem feladata Oroszorszag
stratégiajat bemutatni, mégis fontos megjegyezni, hogy a skandinav allamok bizton-
saga szempontjabol kiemelt tényez6. Az északi allamok kozul Norvégia, 1zland és
Dania rendelkezik tengerparti és tengeri teriilettel az Eszaki-sarkon, mig Svédorszag,
Finnorszag nem. Fontos megjegyezni, hogy az utébbi két allam is rendelkezik sark-
koron tuli teruletekkel. Az Arktisz nyugati oldalan talalhaté két NATO-tagallam, Kana-
da és az Egyesiilt Allamok stratégiait szintén nem tartalmazza a tanulmany, azonban
ahol érintik a skandinav allamok stratégiait, megemlitésre kerulnek.

A biztonsagpolitikai valtozasok egy része a hideghaboru idészakanak lezarasa
utan, mas része a kornyezeti valtozasok hatasara kdvetkezett be. A hideghaboru vé-
gével elindult politikai valtozasok nem hagytak érintetlenul a skandinav allamokat
sem. Elég arra gondolni, hogy Finnorszag és Oroszorszag kétoldali kapcsolatokat?
létesitettek egymassal, illetve az 1990-es évek kdzepén Svédorszag és Finnorszag
az Eurdpai Unié (EU) tagjai lettek. Ugyanakkor javult a NATO-tagallam Norvégia és
Oroszorszag® kapcsolata, valamint a NATO kapcsolatokat épitett ki a semleges
Svédorszaggal és a ,katonailag el nem kételezett” Finnorszaggal.* Mig ezek a valto-
zasok nem rengették meg a térség stabilitdsat, hanem inkabb szorosabbra flizték az
északi allamok hagyomanyosan jonak mondott egyuttmikddését, ugy tinik, hogy a
globalis felmelegedés hatasara bekdvetkez6 valtozasok sokkal inkabb képesek lesz-
nek erre. A kdrnyezeti biztonsag kérdése, az arktiszi régio stratégiai felértekel6dése,
a megujulé eréforrasokeért indult kiizdelem uj kihivasok elé allitjak a régié orszagait. A
kornyezeti valtozasok azonban a gazdasagra, a politikara és a tarsadalomra egy-
arant hatassal vannak. Az édesvizek védelme, a biodiverzitas, a szerves és a szer-
vetlen hulladékok ujrahasznositasa, valamint a Balti-tenger eutrofizaciojanak csok-
kentése jelentés szabalyozasi mechanizmusok kiépitését és anyagi eréforrasokat
kovetel meg.

A XXI. szazad els6 évtizedében felértékel6dott a szénhidrogén-tartalékok és a
megujuld eréforrasok utani kutatas. Az arktiszi régioban a kutatasok kimutattak, hogy
a vilag olaj- és gazkészleteinek mintegy 30%-a taldlhatdé a tengeri talapzatban. A
versenyfutas ezekért az ertforrasokért a katonai valsagokat sem zarja ki teljesen. A

2 Finnorszag és Oroszorszag kozott 1948-t61 1992-ig baratsagi szerzdédés allt fenn, amely részlegesen
korlatozta Finnorszag szuverenitasat. A szerz8dés szdovegét lasd: Halmosy D.: Nemzetkdzi Szerzédé-
sek 1945-1982. Budapest, 1985, Gondolat. 148-150. oldal

® A ket orszag toébb vitatott tengeri terllet hovatartozasardl allapodott meg. Szamos kétoldalu szerzé-
dést kotottek.

* Finnorszag és Svédorszag részt vett a NATO koszovoi és afganisztani miiveleteiben.



megujulé erdforrasok megszerzése, beleértve a tengeri aramlatok altal keltett ener-
giak kihasznalasat is, szintén kérdésessé teszi a régid biztonsagat.

Az Arktisz szempontjabdl fontos, hogy a Déli-sarkkal szemben nincs kételezd
érvényl megallapodas réla. Az Egyesult Nemzetek Szervezete egy hosszu egyezte-
tési folyamat soran hozta létre a Tengerjogi Konvenciot, melyet a térségben érdekelt
Egyesiilt Allamok nem ratifikalt. 1958-ban meghataroztak a tengeri talapzat fogalmat
is. Erre a hideghaboru idészaka alatt a bipolaris szembenallas miatt volt szikség, je-
lenleg pedig ez a meghatarozas az iranyadd a tengeri hatarvonalak és a kulonb6zé
Ovezetek kialakitasanal.

A tengerfenék kutatasa, feltarasa, valamint hasznalata szempontjabdl Iétrejott
egy 21-tagu tudomanyos testulet, a Kontinentalis Talapzat Bizottsaga. A bizottsag
dont a Tengerjogi Konvencio szabalyai és a bemutatott bizonyitékok alapjan a vitatott
tenger alatti teriletek hovatartozasarol. A bizottsag munkaja az elmult évtizedben
egyre fontosabba valt, hiszen példaul dontottek a Norvégia és Oroszorszag kozott
vitatott 235 000 km? tenger alatti teriilet hovatartozasarol is.’

A megujuld erdforrasok kozul nemcsak a tengeri aramlatok keltette, valamint a
szélenergianak van jelentésége, hanem a halaszatnak is. Utobbi a skandinav orsza-
gok szamara jelentds bevételi forrast jelent. A halban gazdag arktiszi vizek és a ren-
delkezésre allo terllet egy részének vitatott hovatartozasa, tovabba a halaszati kvo-
tak mennyisége és értékesitése szintén a térség problémai kézé tartozik. A halaszati
kérdésekkel dsszefliggd Ugyek egy részét az Eurdpai Unié szabalyai alapjan, mas
részeét kétoldalu szerz6dések formajaban rogzitik.

Mielbtt a katonai szempontokra ratérek, ismertetem a Stoltenberg jelentés Ark-
tisszal és Izlanddal kapcsolatos részét. Ez azért is fontos, mert tdbb északi orszag
védelmi minisztere és kulpolitikai szakértdje szerint inkabb a norvég érdekeket jeleni-
ti meg. A dokumentum olyan részeket is tartalmaz, amelyek segitenek megérteni
ezen orszagok hozzaallasat az Arktisz kérdéséhez.

A jelentés 13 pontban jeleniti meg az egyuttmikddés lehetéségeit. A doku-
mentum |l. fejezete az izlandi Iégtér védelmérél szdl. Izland olyan stratégiai poziciot
foglal el a régidban, amely a jovében egyre nagyobb figyelmet kap. Miutan az Egye-
siilt Allamok 55 év utan visszavonta csapatait Keflavik bazisrdl, a szigetorszag légte-
re és a korulotte eltertlé tengeri dvezet védelmérél és ellenérzésérdl gondoskodni
kell. Az amerikai hader6 tavozasa utan a bazis Iétesitményeinek mikodtetése az 1z-
landi Védelmi Ugynokség hataskorébe kertilt. Hogy képes legyen ellatni a feladatot,
Izland gyakorlati segitséget kért és kapott Norvégiatdl és Daniatol. 2009-ben Dania,
Spanyolorszag és az Egyesiilt Allamok részvételével vadaszrepiilégépeket telepitet-
tek Keflavik bazisra. 2010-ben mind az Egyesiilt Allamok, mind Németorszag meg-
erbsitette szandékat a légtér-ellenbrzésre, ugyanakkor mas allamok is érdeklédtek a
projekt irant. A norvég, svéd és finn vezérkari féndk altal készitett jelentés javasolta,
hogy a skandinav orszagok kozott erésitsék meg az ez iranyu egyuttmikodést. Finn-
orszagnak és Svédorszagnak megallapodast kellett kotni a NATO-val a Iégtérrel
kapcsolatos adatok cseréjérdl. A vezérkari féndki jelentés masik két javaslata szerint
az infrastruktura fejlesztésére és a szabalyok Osszehangolasara mindenképpen
szukség van.

A jelentés lll. fejezete foglalkozik a Sarkvidékkel kapcsolatos feladatokkal. Bar
az északi allamok Ugy gondoljak, hogy szamos kérdést az Eszaki-sark Tanacsban
kell megoldani, mint példaul a kérnyezetvédelem vagy a mentési és keresési képes-
ségek. A geostratégiailag felértékel6d6 tengeri terllet az északi jégsapka csdkkené-

® Norvég teriilethdditas Oroszorszagtdl: http://nol.hu/kulfold/norveg_terulethoditas _oroszorszagtol
Letoltési id6: 2009. 04. 18.




sével parhuzamosan né. A régidban talalhaté kéolaj- és foldgazlel6helyek kiaknaza-
sa, az Eszak-nyugati Atjaré megnyilasa rendkiviil megnéveli a biztonsagi kockazato-
kat.

A jelenlegi regionalis elérejelzé rendszerek legfébb korlatja, hogy nem adnak
atfogd képet a tengeren zajlé eseményekrél. A jelenlegi rendszerben — mivel nem
minden orszag tagja — az informacidcsere korlatozott. A haderé szerepe rendkivdli a
tengeri terlletek ellen6rzésében. A jelenleg Uzemeld strukturaban a katonai rendsze-
rek nagy mennyiségi informaciét gyljtenek dssze, melynek kezelését is meg kell ol-
dani. Ezek a haderd szamara csak masodlagos jelentéséggel birnak, ugyanakkor az
adatok egy része elsddleges lehet a kdrnyezetvédelem, a halaszati ipar és a logiszti-
ka szamara.

A skandinav orszagok kozott fennalld regionalis egyuttmiikodés lehetdséget
adhat a megfelel6 tengeri monitoring rendszer kidolgozasara. Az integralt rendszerek
fejlesztését és a regionalis kooperaciot tamogatja az EU is. Az EU-nak azonban van
egy masik szempontja is: a schengeni kulsé hatarok védelme. Ennek érdekében az
északi orszagoknak tamogatast nyujt nemzeti és regionalis fellgyeleti rendszereik
0sszehangolasahoz. A jelenlegi tengeri monitoring-rendszerek 6sszehangolasa mind
katonai, mind polgari tertleteken illeszkedik az Eurépai Unié hosszu tavu célkitiizései
kozé. Az északi regionalis egyuttmikodés keretében ugy kell fejleszteni 2009-2016
kozott a rendszert, hogy minden skandinav allam integralhaté legyen bele, és bizto-
sitsa az informaciécserét Kanadaval, Oroszorszaggal és az Egyesiilt Allamokkal.

Miutan a skandinav régioban mar mikodik a monitoring rendszer (illetve an-
nak egyes elemei), logikus |épes egy tengeri gyorsreagalo eré létrehozasa. A tengeri
reagalé erd elsésorban a kutatasi és mentési, valamint a jarér feladatok ellatasat vé-
gezheti az északi tengereken. Ennek elsé lépcsdje egy kdzds mentési koordinacios
kozpont Iétrehozasa. A koordinacios kdzpont azért fontos, mert Dania (Grénland),
Norvégia, Izland rendkivul nagy tengeri teruleteket kell, hogy ellenérizzen meglehe-
tésen rossz id6jarasi koriimények kozott. Amennyiben az éghajlatvaltozas miatt
Ujabb tengeri utvonalak nyilnak meg az északi tengereken keresztul a Csendes-
ocean felé, a tengeri reagalé er6 létrehozasa egyre fontosabb lesz. Tovabbi feladatot
jelent a jégtord kapacitas kifejlesztése.

Az Arktisz katonai szempontbdél

A hideghaboru idészaka alatt a szembenallé nagyhatalmak (a Szovjetunié és az
Egyesiilt Allamok) jelentds haditengerészeti eréket allomasoztattak a régidban. A ko-
rai elérejelzd rendszerek figyelték a nuklearis toltetekkel felszerelt tengeralattjarok
mozgasat. Norvégia NATO-tagallamként az egyetlen skandinav orszag volt a térség-
ben, amely hataros volt a Szovjetunidéval, és szarazfoldi vagy tengeri teruletein tartott
hadgyakorlatok kdzben meg lehetett figyelni az ellenfelet.

Az 1990-es években bekovetkezett geopolitikai valtozasok miatt a térség egy-
re tobb kihivassal néz szembe. Ennek elsédleges oka a Szovjetunié megsziinése és
Oroszorszag megszulletése. Az orosz érdekek érvényesitése Ujraindithatja a nagyha-
talmi vetélkedést. Masodszor a kéolaj- és foldgaztartalékok kiaknazasa és a meguju-
|6 energiaforrasokeért folytatott verseny, harmadszor pedig a megnyil6 szallitasi utvo-
nalak hasznalata, a halfajokban gazdag északi-tengeri vizek halaszati jogaiért folyta-
tott verseny és nem utolsé sorban a globalis felmelegedés eredményeként az 6sho-
nos népek kozott kialakuld konfliktusok és mindezek egyuttes hatasai.



Az arktiszi térségnek van katonai szempontbdl egy stratégiai jelentéségi szi-
gete, a Svalbard. A terlletet az 1920-ban Parizsban alairt Svalbard-egyezmény csa-
tolta a Norvég Kiralysag teruletéhez. Az egyezmény IX. cikke megtiltjia Norvégianak,
hogy a sziget terlletén katonai bazist alakitson ki. Ugyanez a cikk azt is kimondja,
hogy Norvégia semmilyen haborus tevékenységet nem folytathat a szigeten. A X.
cikk kimondja, hogy az egyezményhez Oroszorszag ugyanazokkal a feltételekkel

csatlakozhat, mint az alairo felek.
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Katonai-stratégiai szempontbdl rendkivil fontos az Arktisz térsége. A hideg-
haboru id6szaka alatt szamos haditengerészeti bazis Iétesult a régidoban. Ezek kozil
a legnagyobb, amely ma is teljes kapacitassal miikddik, az orosz Eszaki Flotta bazi-
sa a Kola-félszigeten. A flotta jelenlegi er6csoportositasa nagyobb, mint a régi¢ 6sz-
szes tobbi orszaganak a térségben allomasoztatott erécsoportositasa. Az Eszaki
Flotta alarendeltségébe tartozik Oroszorszag legnagyobb stratégiai tengeralattjard
egysege. A flotta tengeralattjaroi valtozatos feladatokat hajtottak és hajtanak végre
ma is az Arktisz jégsapkaja alatt. A hideghaboru ideje alatt a szembennallé6 nagyha-
talmak kozott rendszeresek voltak a Iégi és a tengeralatti konfrontaciok, azonban
stratégiai érdekeik miatt a régidoban nem tortént haborus konfliktus.



Norvégia értelmezése szerint az egyezményt ma mar tulhaladta az id6. A vé-
delmi célu katonai intézkedéseket a szerz6dés nem fedi le. A szigetcsoport kuldnle-
ges helyzetét az adja, hogy az orosz Eszaki Flotta mellette halad el, amikor a Kola-
félszigeti bazisardl az Arktiszon keresztiil kihajézik az Eszaki-tengerre. A skandinav
allamok altal tervezett tengeri monitoring rendszer egyes katonai részeit is ide kelle-
ne telepiteni azért, hogy segitse a tengeri tajékozédast, széls6séges korulmények
kozott képet adjon a biztonsagi helyzetrél. Azonban a sziget katonai célu hasznalata
a parizsi egyezmény megsertését jelenti. Mivel a szigetcsoport Norvégia autondm
terllete, igy a parti 6rség, a légier6 és a haditengerészet rendszeresen meglatogatja
a szigeteket, néhany évente hadgyakorlatot is tartanak a térségben. Idegen katonai
erd vagy hajé a Svalbard-szigetek koruli felségvizekre csak diplomaciai engedéllyel
Iéphet be.

Lehetséges konfliktusok az Arktiszon

A globalis felmelegedés okozta éghajlatvaltozas teremti meg a lehetéségét annak,
hogy az északi-sarki régiéban konfliktusok vagy kisebb-nagyobb intenzitasu valsa-
gok alakuljanak. A valsagok oka egyértelmien a szénhidrogén-készletek, a tengeri
er6forrasok birtoklasa és a hajézasi utvonalak folotti ellenérzés megszerzése.

Atland irja egyik tanulmanyaban:® az allam &ltal megfogalmazott biztonsag
nem azonos a kiulénbdzé szektorok és érdekcsoportok altal megfogalmazott bizton-
saggal. Gyakran el6fordul, hogy valamelyik tarsadalmi csoport hangot ad a bizton-
sag igényeének valamilyen folyamatban levd projekt miatt. Ez azonban nem azonos
az allam altal képviselt politikai €s a fegyveres er6 alkalmazasahoz kotott biztonsagi
kovetelményekkel. Mig az allam altal elfogadhatd biztonsag és a "hozzakapcsolodo
létesitmények” az orszag és adott esetben a régio stabilitasat jelentik, addig az
energiabiztonsag az iparagi szereplék szamara vagy a kornyezeti biztonsag a kui-
I6nb6z6 nem-kormanyzati szervezetek (Non-governmental Organization — NGO)
szamara mast jelent. Az Arktiszon a fenyegetések nemcsak allami, hanem tarsa-
dalmi szinten is megjelenhetnek.

Hozzaférés a szénhidrogén eréforrasokhoz
2008 marciusaban az Eurépai Unidé megjelentetett egy jelentést Eghajlatvaltozas és
nemzetkdzi biztonség cimmel, amely érinti az Eszaki-sark helyzetét. A jelentés meg-
fogalmazta, hogy a verseny a régioban ismertté valt szénhidrogén-tartalékokért no-
veli a térség geostratégiai jelentdségét és ennek kdvetkezményei vannak a nemzet-
kozi stabilitasra és biztonsagra. A skandinav allamok szempontjabdl ez leginkabb
Norvégiat érinti, hiszen az orszagnak jelentés tengeri terlletei vannak, ahol a fent
emlitett er6forrasok elé6fordulhatnak. A tobbi északi orszag (lzland, Dania, Svédor-
szag, Finnorszag) szamara ezek a vitak akkor valnak jelent6ssé biztonsag- és véde-
lempolitikai szempontbdl, ha az EU és a NATO is részt vesz bennuk.

Tovabbi problémakat jelenthet a skandinav allamok szamara, de a tobbi arkti-
szi orszagnak is egy-egy uj région kivlli szereplé megjelenése. 2030-ig varhato,
hogy a régidban az eréforrasokért kisebb-nagyobb konfliktusok kialakulhatnak.

Konfliktus a tengeri er6forrasokért

® Atland, K.: Security Implications of Climate Change in the Arctic
http://rapporter.ffi.no/rapporter/2010/01097.pdf (2011. 10. 02. 15:37)




Az északi-sarki tengerek a vilag halban leggazdagabb vizei. A régi6é allamainak fon-
tos bevételi forrasa a kereskedelmi halaszat. A kereskedelmi céli halaszat az Esza-
ki-sark Tanacs jelentése szerint kulonosen elterjedt a Norvég- és a Barents-
tengeren, valamint a Bering-tenger keleti részén.

Az éghajlatvaltozas hosszu tavu hatassal van az itt él6 halfajokra. A halak
vandorlasa, ivasi szokasaik, illetve a halaszati idény valtozasa vagy a halban gaz-
dag vizek csokkenése halaszati vitdkhoz vezethet a régid allamai k6zott. A halaszati
jogok korlli vitak nem ujak a térségben.” Az elmult évtizedekben a halaszati vitak rit-
kan néttek arra a szintre, ahol mar a katonai erd alkalmazasa elkerulhetetlen. Ter-
mészetesen az éghajlatvaltozas hatasara a halrajok mozgasaban bekovetkezd val-
tozasok féként a nyilt vizeken, melyekre nincsenek meghatarozott halaszati kvotak,
novelhetik egy esetleges katonai akcio bekdvetkezésének lehetségét.

A nyomas azonban, hogy a tengeri er6forrasok kiaknazasa lehetévé valjon,
fokozddni fog a jovében. Ez a tény valdszinlsitheti a surlédasok létrejottét a régio
allamai és a nemzetk6zi k6zosség mas tagjai kdzott.

A hajozasi utvonalak koruli konfliktusok

Az északi-sarki régidban szamos lappangé ellentét kdzil — a jogi helyzet tisztazat-
lansaga miatt — az egyik talan legjelentésebbnek mondhato, a f6 tengeri kozlekedési
utvonalak kérdése. A megnyilt Eszaknyugati Atjard, valamint az Eszaki-tengeri & Ut-
vonal hasznalatdhoz olyan szempontok kapcsolddnak, mint a kils6é hatarok védel-
me, a szorosok hasznalata és a parti vizeken a békés athaladas joga.

Az Eszaki-sark Tanacs 2009-ben kiadott jelentésében értékelte a teriileten at-
haladé hajok uti céljait és megallapitotta, hogy kiterjedt hajéforgalom van Norvégia
nyugati partjai mentén és a Barents-tengeren. Emellett jelentés hajéforgalmat re-
gisztraltak lzland, a Ferder-szigetek és Gronland parti vizein, valamint a Bering-
tengeren. A forgalom nagy része a halaszflottaknak, kereskedelmi hajoknak és
kompoknak kdszdnheté. A jelentés azt is kimutatta, hogy a tengeri jég csdkkenése
ellenére még mindig alacsony az itteni tengeri hajoforgalom mas, jobb éghajlatu ha-
jozasi utvonalakhoz képest. Az északi-tengeri hajozasi utvonal megnyilasa csokkenti
a tengeren toltott napok szamat olyan jelentds kikoték, mint Hamburg és Hong Kong
kozott. Természetesen az utvonal felértékel6dése és hasznalatanak rendszeressé
valasa Uj jogi és biztonsagi aggalyokat vet fel. Tobbek kodzott ilyen lehet az egyes al-
lamok szabalyozasi hataskoreinek csokkenése.

Az egyes orszagok helyzete és torekvései

Mint ahogy a bevezetében is jeleztem, a skandinav allamok szempontjait veszem fi-
gyelembe ennek a tanulmanynak a megirasakor. Az elébbi részben leirtak jol pél-
dazzak a régidé sajatos helyzetét és azt, hogy az északi allamok helyzete biztonsag-
és védelempolitikai szempontbdl milyen dsszetett. A skandinav allamok hangsulyoz-
zak az egyuttmikodés szukségességéet nemcsak egymassal, hanem a régio tobbi
orszagaval is. Izland, Norvégia, Dania, Svédorszag és Finnorszag, valamint a hozza-
juk tartozé autondm teriiletek szamara az Eszaki-sark Tanacs a politikai egyeztetd
férum az Arktisz kérdésében.

Az északi allamok mindegyike rendelkezik az Eszaki-sark Tanacs altal elfoga-
dott Arktisz-stratégiaval. Természetesen, mint ahogy mar korabban is utaltam ra, a

7 Lasd: Nagy-Britannia és Izland k6z6tt, Norvégia és Izland koz6étt, a Svalbard Halaszati Zéna kordli
vitak



skandinav allamok nem képviselnek egységes allaspontot. A stratégiailag meghata-
rozé helyzetben levé Norvégia és Dania lényegesen magasabb prioritast ad a tér-
ségnek kulpolitikailag, mint Finnorszag, Svédorszag vagy lzland. A Norvégia altal
megfogalmazott célok kdzul az éghajlat és a kdrnyezet védelme, az 6slakos népek
megélhetésének biztositasa és a hajozas kérdése k6zds. Dania kulonleges helyzet-
ben van a FerQer-szigetek és Gronland miatt, és érdekében all a hosszu tavu regio-
nalis fejlesztés elémozditasa a térségben. Izland, bar a jelenlegi meghatarozas sze-
rint nem szamit parti allamnak, szeretné megerésiteni poziciéit az Eszaki-sark Ta-
nacsban. Az orszag az Eurdpai Unidonak nagyobb beleszdlasi jogot biztositana a re-
gionalis kérdésekbe. Finnorszag és Svédorszag helyzete nagyon hasonlit egymasra,
mindkét allam tagja az Eurdpai Unidnak, jelentés 6shonosnak szamté lakossaggal
rendelkeznek, és nem szamitanak parti allamnak. Finnorszag képviseli elsésorban
az Arktisszal kapcsolatos kérdéseket az Eurdpai Unidban, mig Svédorszag szamara
inkabb az északi allamok kozd6tti regionalis kapcsolatrendszer all az elsé helyen. Bar
azt Svédorszag is elismeri, hogy az Arktisz jov6je meghatarozza a svéd biztonsag-
és védelempolitika lehetfségeit.

Norvégia

Norvégia régoéta szerepl6je az északi biztonsagi képletnek, NATO-tagallami statusza
és egyben Oroszorszag kozelsége miatt. Az orszag biztonsag- és védelempolitikai
dokumentumainak kdzéppontjaban az orszag tertletének védelme, szuverenitasanak
fenntartdsa, a haboruk megel6zése és a jogallamisag all. Az utobbi évtizedben
azonban a biztonsagi fenyegetések nem a szuverenitas fenntartasaval, hanem az
orszag tengeri eréforrasainak meg6rzésével, az éghajlatvaltozas hatasaival kapcso-
latosan jelentkeznek.

A norvég kormany stratégiai dokumentumokat fogadott el az Eszaki-sarkrol,
valamint a norvég fegyveres erékrdl. Felmeril a kérdés: miért is kellett a két stratégi-
anak kozel azonos idében megsziletni. A valasz: az Arktisz és Norvégia tengeri teru-
leteinek védelmében, valamint a Svalbard-szigetek kulonleges helyzete miatt atfogo
kormanyzati koncepciora van sziukség, amely mind a polgari, mind a katonai kihiva-
sokat képes kezelni.

Mikézben Oroszorszag tagja az Eszaki-sark Tanacsnak, Norvégiaval sajatos
szomszédsagi kapcsolatokat apol. A norvég kormany altal elfogadott Eszaki-sark
Stratégia kimondja, hogy Oroszorszaggal fejleszteni kell a kétoldalu kapcsolatokat,
javitani kell a régioban él6 lakossag egészségugyi ellatasat, oktatasat. Ezeken a cé-
lokon kivdl prioritasként kezeli az éghajlatvaltozas és a kdrnyezetvédelem, a tengeri
er6forrasok védelmét.

A kiemelt feladatok végrehajtasanak elésegitésére a kormany 1,2 milliard nor-
vég koronat kilonitett el. Természetesen az el6bbi célok, f6ként a tengeri teruletek
védelme nem valdsithaté meg a Védelmi Er6 atalakitasa nélkul. A fegyveres er6 stra-
tégiaja megallapitja, hogy képesnek kell lennie az orszag tengeri tertleteinek és az
ott talalhatd energia-ipari létesitmények védelmére, valamint biztositania kell a hajé-
zas szabadsagat is. A dokumentum azt is kimondja, hogy szukséges az egyuttmiko-
dés a tobbi skandinav allammal, ugyanakkor az orszag szamara a kollektiv biztonsa-
gi rendszerben tartjak megvaldsithatonak a fenti célokat. Mivel Norvégia nem tagja
az Eurépai Unidnak, igy az EU altal létrehozott Eszaki Harccsoportban valo részvé-
telét nem tekinti a biztonsaga szempontjabdl védelmi garancianak.

A norvég fegyveres er$ atalakitasa és fejlesztése a tengeri hatarok védelme
szempontjabdl rendkivil fontos. A védelmi szervezet atalakitasanak legnagyobb
nyertese a Home Guard vagyis egy 45 000 f6s, Nemzeti Garda tipusu egység, amely
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hozzdjarul a regularis er6k miveleteihez, féként tengeri hatarok ellenérzése és ku-
16nb6z6 rendéri feladatok ellatasa révén. Az atalakitds masik nyertese a haditenge-
részet feliigyelete alatt miikodé Parti Orség, amely a kizarélagos gazdasagi 6vezet-
ben jarér- és renddri feladatokat lat el. A Norvég Kiralyi Haditengerészet jovébeni fej-
lesztési tervei igazodnak ahhoz a lehetéséghez, hogy a part menti allamok 300 ten-
geri mérfoldre terjeszthetik ki gazdasagi dvezetuk hatarat. Ez a haditengerészeti ter-
vezOk szerint szUkségessé teszi olyan korszer(i hajok beszerzését, amelyek képesek
30 napig ellatni fegyverrel, |6szerrel és egyéb készletekkel a csapatokat.

Norvégia tehat felkészllt az uj stratégiai helyzet kezelésére. Ahogy korabban
emlitettem, mind a Stoltenberg jelentés, mind az északi orszagok kul- és biztonsag-
politikai egyuttmikodése elsésorban Norvégia Arktisszal kapcsolatos érdekeit tartja
szem el6tt. Ugyanakkor elmondhatd, hogy az orszag katonai kiadasai nem csdkken-
tek, s6t ha csak kis mértékben is, de néttek, altalaban Iépést tartottak az inflacié no-
vekedésének mértékével.

Dania
Dania szintén kilonleges helyzetben van a Ferber-szigetek és Gronland okan. A két
autonom teriiletet Dania delegaltja képviseli az Eszaki-sark Tanacsban.

A dan arktiszi stratégia prioritasai k6zott szerepel az északi-sarki régioban a
fenntarthaté gazdasagi fejlédés biztositasa, a szennyezés megel6zése, a sarkvidéki
vizeken keresztll torténd biztonsagos hajozas biztositasa, az éghajlatvaltozas karos
hatasainak csokkentése, az 6shonos népek védelme és a kutatdé mentd feladatok el-
latasa és fejlesztése. Az orszag ugyanakkor érzékenyen reagal a nemzetkozi és re-
gionalis biztonsagi kérnyezet valtozasaira.

A dan védelempolitika jelenleg egy parlamenti partok altal elfogadott, kon-
szenzusos megegyezes celkitizéseit tartalmazza, és ennek a koncepcionak van ala-
rendelve a fegyveres er$ atalakitasa is. A dan északi stratégia kimondja, hogy a ré-
gio geostratégiai felértékel6désébdl kdvetkezéen egyre tdbb kihivas harul a fegyve-
res erére. Az egyik ilyen kihivas a megnyilé hajézasi utvonalak biztositasa, mig a
masik Gronland védelme, hiszen jelentés a tavolsag a szarazfoldi Dania és a sziget
kozott.

A dan fegyveres erék a korabbi, Gronlandon és Ferder-szigeteken telepul6 pa-
rancsnoksagokat egy Uj Arktisz Parancsnoksagba vontak Ossze. Ez annak is ko-
szonhetd, hogy szikséges a régid helyzetének atértékel6désébdl szarmazd kihiva-
sokra gyors és korszer( valaszokat adni, raadasul a halaszati terlletek védelme ér-
dekében a kuldnleges éghajlati viszonyok kozotti feladatok ellatasahoz szikséges a
jégtoré kapacitas fejlesztése. Ugyanugy, mint norvég megfelel6je a Dan Kiralyi Hadi-
tengerészet is atalakulason megy keresztul, hogy az Uj biztonsagi kihivasoknak ké-
pes legyen megfelelni.

Izland

Izland helyzete a legsajatosabb az északi allamok kodzil. Mint ahogy a Stoltenberg
jelentésbdl kiemeltem, az orszag légterének a védelmét kulfoldi Iégierdk latjak el. Az
Egyesiilt Allamok Keflavik bazisrél visszavonta légierejét, de a szerz6dés értelmében
meég ellatja a feladatot nemzetkdzi er6k bevonasaval. Az orszag hagyomanyos biz-
tonsagi kihivasokkal szembeni védelmét az Izlandi Parti Orség latja el. Az Eszaki-
sark Tanacsban az orszag elsésorban a gazdag halaszterlletek és a megnyild hajé-
zasi utvonalak kérdésében alakit ki sajat allaspontot.

Svédorszag
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Svédorszag kul- és védelempolitikai dokumentumai nem térnek ki részletesen az
Arktisz kérdésére, ugyanakkor rendelkezik az Eszaki-sark Tanacs altal elfogadott
stratégiaval. A kormany altal kidolgozott stratégia célja, hogy meghatarozza az Ark-
tisszal kapcsolatos svéd prioritasokat. Az elérendd célok harom f6bb tertletre vannak
hatassal, az éghajlat és kornyezetvédelem, a gazdasagi dimenzié és az emberi té-
nyez6. A dokumentum bemutatja azokat az uj kihivasokat, amelyek kiindulopontot
jelentenek a regionalis és a kétoldalu kapcsolatok fejlesztésében. A stratégia megal-
lapitja, hogy az Arktiszon bekdvetkez6 éghajlatvaltozas hatasara uj lehetéségek is
megnyilnak a hajozas, a halaszat, a vadaszat, a kereskedelem, az energiaszektor és
a hatékony infrastruktura fejlesztése és hasznalata terén. Az orszag szamara a
skandinav és europai egyuttmikddés rendkivil fontos. Ennek eredményeként ki kell
hasznalni a térségben mikodé regiondlis szervezetekbdl szarmazo szinergiakat. A
stratégia masodik része megfogalmazza, hogy a szénhidrogének kitermelése a régi-
Oban koérnyezetbarat modon torténjen. A tengeri szallitasban és a kulonb6z6 agaza-
tokban be kell vezetni a svéd technoldgiai ismereteket és béviteni kell a régidban a
kereskedelmi kapcsolatokat.

Az orszag védelmet biztosit az 6shonos népek szamara kulturajuk fenntarta-
saban és az identitasuk fejlesztésében.

A fegyveres er6k atalakulason mentek keresztul, amelynek alapjan a szerzé-
déses és hivatasos személyzet aranyat megvaltoztattak. A bevethetéség tekinteté-
ben nincs kuldnbség hazai vagy nemzetkozi telepitést illetéen. Nincs tervben na-
gyobb haditengerészeti beruhazas. A Iégierd tovabbra is hangsulyt fektet a felkészu-
Iésre az orszag északi részén. A légierd rendelkezik korszer( korai elérejelzé rend-
szerrel, amely képes hozzajarulni az északi biztonsaghoz.

Finnorszag

Az orszag a hideghaboru végén uj alapokra helyezte kapcsolatait a nemzetkozi szer-
vezetekkel és tovabbfejlesztette kapcsolatait a szomszédos skandinav allamokkal. A
2009-ben kiadott biztonsag- és védelempolitikai dokumentum mar megjeleniti az Ark-
tisz kérdését.

Finnorszagnak nincsen kijarata az északi vizekre, azonban a jelenlegi kulpoli-
tika mar hatarozott célokat fogalmaz meg a tengeri szallitasi utvonalak hasznalata és
a természeti er6forrasok kiaknazasa kérdésében.

Az orszag rendelkezik az Eszaki-sark Tanacs altal elfogadott stratégiaval. A
dokumentum kimondja, hogy Finnorszag sarkvidéki orszag és természetes érdekei
fuzddnek a régioban bekovetkez6 valtozasok hatasainak kezeléséhez. A stratégia f6
problémaként jeleniti meg az orszag sarkvidéki terlletein torékeny kornyezetet,
hangsulyozva, hogy a bekdvetkez6 kornyezeti valtozasok hatranyosan érintik az ott
élé 6slakosokat, akiknek jogait az alkotmany is rogziti. Lehetéségként jeldli meg a
dokumentum az Arktiszt, mint jelentés gazdasagi potenciallal rendelkezd térséget,
ahol a tengeri szallitas és a természeti er6forrasok kiaknazasa lehet6séget teremt a
finn szakértelem felhasznalasara, tovabbi kulcsfontossagu tényezdként jeldli meg a
kozlekedés javitasat, a kommunikacio és a logisztikai kapcsolatok fejlesztését és a
hataratlépés lehetéségének megkodnnyitését.

A finn sarkvidéki politika kihasznalja az 6sszes olyan egyuttmikodési struktu-
rat, amely a regionalis politika fejlédését eléseqiti. Finnorszag egyuttmikodik az Eu-
répai Unioval az északi, regionalis politika fejlesztésében. A 2009-ben kiadott bizton-
sag- és védelempolitikai dokumentum atfogd médon mutatja be az orszag elétt allé
biztonsagi kihivasokat.
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Az orszag szuverenitasanak fenntartasa az 6nallé katonai védelemre épul at-
tol fuggetlenul, hogy egyuttmikodik a NATO-val. Finnorszag szamara kiemelked6en
fontos az Eurépai Unié biztonsag- és védelempolitikajaban valé részvétel. Ugy gon-
dolja, hogy az Arktisz biztonsagaval kapcsolatos kérdéseket leginkabb itt és az
Eszaki-sark Tanacsban tudja képviselni. A Finn Védelmi Eré fejlesztésének & priori-
tasa a légier6 korszerUsitése és NATO-kompatibilissé tétele. Jelenleg a Iégierénél
megtalalhatok az orosz tipusu haditechnikai eszkd6zok éppugy, mint a nyugatiak. A
haditengerészet korszer(sitése egyelére nincs napirenden.

A tanulmanyban terjedelmi okok miatt csak egy-két szubjektiv kiemelés segitségével,
a skandinav allamok szempontjabdl mutattam be az éghajlatvaltozas hatasait az
Eszaki-sark régié biztonsagara. Kiemeltem a Stoltenberg jelentésbél azokat a ponto-
kat, amelyek meghatarozzak az északi allamok stratégiai gondolkodasat. Ugyanak-
kor a régid nagy orszagairdl csak annyiban ejtettem szo6t, hogy az 6sszefuggések
lathatoak legyenek. A régio katonai szempontbdl torténd attekintése a legfébb straté-
giai gocpontokat tartalmazza, réviden utalva a lappang6 problémakra.

Az északi allamok egyedi bemutatasanal csak roviden vazlatszerlien utaltam
azokra a fébb szempontokra, amelyek az Eszaki-sark Tanacs altal elfogadott straté-
giai dokumentumokban kiemelten szerepelnek. Természetesen mas kiemeléseket is
lehet tenni, hiszen az Arktisz régidjanak szamos jelen elemzéssel 6sszeflggb vetlle-
te van. A globalis felmelegedés hatasara bekdvetkezé éghajlatvaltozas hatasait a
klimakutatdk csak becsulni tudjak, azonban az adatok igy is riasztd képet festenek. A
jelenleg érvényben levl, Arktisszal 6sszefliggb stratégiak elétérbe helyezik a kdrnye-
zetvédelmi szempontokat, és egyuttmikoédésen alapuld megoldasokat keresnek a
régio gondjaira. Ezért nem varhatd, hogy ebben az évtizedben a felmerulé problé-
makra az érintett felek katonai megoldasokat keresnek.
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