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Reziimé:

Az egész vilag, de fé6ként az izraeliek fokozott figyelemmel kisérték az arab vilagban
elinduld valtozasokat, kulonds figyelmet szentelve az Egyiptommal (1979) és Jordaniaval
(1994) kotott békeszerz6dések jovéjének, valamint a biztonsaguknak, amelyre a
feltorekvd iszlamista politikai erdk jelenthetik a legnagyobb veszélyt. Ugyanakkor
Izraelnek szembesilnie kell a megvaltozott palesztin prioritasokkal és taktikaval.
Aggodalomra ad okot, hogy amikor a régidban az iszlam mozgalmaknak a mainstream
politikaba val6 beintegralédasanak lehetink tanui, a zsid6 orszdgot harcias nacionalistak
és vallasos ideolodgiak iranyitjak. lzraelnek egy ilyen koérnyezetben kell a térségre
vonatkozo Uj stratégiat kidolgoznia.
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Abstract:

The whole world especially the Israelis are following the transition in Middle East with a
great interest, especially as regards the impact on their peace treaties with Egypt (1979)
and Jordan (1994). The main concern is that Israel's security depends on ambitious
Islamist political forces. Israel also has to face the change in Palestinian priorities and
tactics. At a time when Islamist movements are intregrating into mainstream politics,
Israel is governed by sometimes belligerent nationalists and religious ideologies. In such
environment has Israel to elaborate a new strategy for the region.
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Izrael allam megalakulasa 6ta nagyhatalmak védészarnyai alatt tudta magat. A
fuggetlenedés idészakaban elsésorban Nagy-Britannidban és Franciaorszagban,
majd az 1960-as évek masodik felében megvaltozott (arabparti) francia kalpolitika
hatasara az Egyesiilt Alamokban talalta meg patrénusat.’

Az arab-izraeli ellentétbdl kdvetkezé elsé haborura 1948—49-ben, kdzvetlendl
Izrael megalakulasat kdvetéen kerllt sor, majd folytatéodott a sor 1956-ban, a szuezi
valsaggal kapcsolatban kirobbant fegyveres konfliktussal. Az 1967-ben zajlott

' Izrael Allam megalakulasat kdvetéen az allam beallitottsdga baloldali jelleget mutatott, és az

amerikai vezetbk meggybzédéssel jellemezték a Szovjetunid elbretolt bastyajaként. Az 1960-as
évektdl azonban a Szovjetunié valt Sziria és Egyiptom legjelentésebb fegyverszallitéjava, a radikalis
arab csoportok tanacsaddéjava, nemzetkdzi féorumokon az arab allaspont sz6szoléjava. Az 1967-es
arab—izraeli haborut kovetben a Szovjetunid és szdvetségesei megszakitottdk diplomaciai
kapcsolataikat Izraellel, melyek Gjrafelvételére csak az 1980-as évek végén kertlt sor. KISSINGER,
Henry: Diplomacia. Panem—-Grafo, Budapest, 1998
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ugynevezett hatnapos haboru teruletszerzései (Gazai dvezet, Ciszjordania — Nyugati
Part, Golan-fennsik, Sinai-félsziget, Jeruzsalem kb. kétharmada) mind a mai napig
hatast gyakorolnak a palesztin nép életére és a kozel-keleti politikai és
biztonsagpolitikai helyzetre. Az 1973-as jom Kkippuri haboru kovetkezményei
vilagviszonylatban is jelentkeztek: olajarrobbanast és a konfliktus kezelésében a
bipolaris vilag két vezet6 hatalmanak szakitasat eredményezte.?

Az 1979-es Camp David-i megallapodassal Izrael stratégiai helyzete — az 1967-
es valtozas utan — ismét valtozott. Egyiptom visszanyerte az 1967-es haboruban
elveszitett terlleteinek nagy részét, viszont (atmenetileg) elveszitette az arab
vildgban betdltott tradiciondlis poziciojat: a két orszag kozott a Sinai-félsziget
demilitarizalt dvezetet alkotott, de az egyiptomi-izraeli béke mindvégig ,hideg béke”
maradt.® Izrael szomszédjai kozil a tovabbiakban Sziria jelentette a nagyobb
kihivast, Jordania és Libanon kevésbé. Ugyanakkor sem Sziria 6nmagaban, sem
lzrael arab szomszédjai egylttesen (vagy akar tavolabbi arab orszagokkal
szOvetségben) nem képesek veszélyeztetni a zsidd allam 1étét. Az arab-izraeli
haboruk ,hozadéka” lzrael szamara egyrészt az 1967-ben elfoglalt terlletek,
masrészt az Egyiptommal (1979) és Jordaniaval (1994) megkotott békeszerzédés.
Ezekkel parhuzamosan azonban mara gyakorlatilag teljesen eltlint az arab orszagok
altal tamasztott fenyegetés redlis lehetdsége is.

Az arab-izraeli haboruk kozé sorolhatok még az 1967-70 kozott folyd
egyiptomi—izraeli ,kifarasztd¢”, valamint az 1982-es libanoni haboru is. Utdbbit,
ugyanugy ahogy a 2006-os libanoni teruleteken vivott l1égi és szarazfoldi csapasokat
— ellentétben a korabbiakkal — nem allamok hadseregei vivtak egymas ellen, hanem
az izraeli hadsereg harcolt nem allami tényezék (PFSZ, Hezbollah, Hamasz)
fegyveres er6ivel. Ugyanez jellemezte a 2008 és 2009 forduldjan lezajlott, a Gazai
Ovezet ellen inditott hadmdiveletet is. Izrael hadereje nem hagyomanyos értelemben
vett ellenféllel talalta szemben magat, el6bbi esetben a Hezbollah, utdbbi
hadmiveletben pedig a Hamasz jelentette a biztonsagi kihivast.

Az izraeli stratégiaban 2001. szeptember 11-jét kdvetéen fordulat kovetkezett
be: Ariel Saron, az akkori izraeli kormanyf6 a Palesztin Nemzeti Hatdésagot és
Jasszer Arafatot a terrorizmus tdmogatojanak nevezte, és a targyalas helyett ismét
az egyoldali rendezés mellett déntétt.* A Fatah és a Hamasz kdzotti ellentét és a
véres 0sszecsapasokkal tarkitott viszaly a Hamasz gazai valasztasi gy6zelmét (2006.
januar 25.) kovetdéen csucsosodott ki, majd a Hamasz gazai hatalomatvételét 2007
juniusaban a palesztin ellenérzés alatt all6 terllet kettészakadasa kovette. I1zraelnek
stratégiai szempontbdl elényds volt a valtozas, mivel Mahmud Abbasz mozgastere
Iényegesen csOkkent, mikézben a Hamaszt mint partnert lzrael valtozatlanul
elutasitotta, igy a palesztin allam létrehozasardl ezt kdvetéen mar csak elvi sikon
lehetett targyalni.

2006-ra lzraelnek egy ujabb kihivasra kellett valaszt talalnia: Iran
fenyegetésére. A Hamasz, de kildndsen a Hezbollah aktivizalodasat kdvetben lzrael

2 Az 1973-as haboru soran a két nagyhatalom még egyutt prébalta menedzselni a valsagot, de az
1975-0s évet kdvetben kdzds megoldas keresésére nem Kerllt sor. Fischer Ferenc: A megosztott
vilag. Ikva, Budapest, 1996

® Az egyiptomi békeszerzédésért (1979) cserébe Izrael lemondott az 1967-ben megszerzett Sinai-
félsziget terlletérdl.

* Az Egyesiilt Allamok a rendezésben elsédleges szempontként tekintett Izrael biztonsagara, amit
Sharon ki is hasznalt. 2002 marciusaban a Véd&pajzs, majd juniusban a Kijeldlt &svény
hadmiveletekkel Ciszjordaniaban az izraeli hadsereg (Israel Defence Forces — IDF) elfoglalta a
stratégiailag fontos pontokat, és 2002-ben megkezdték a védelmi fal épitését, a terroristak
beszivargasnak megakadalyozasa és a telepesek védelmezése cimén.
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valaszul elinditotta a libanoni haborut. Ezzel az osléi folyamat 6ta Iétezd katonai
stratégia, a hajlagah (6nmérséklet tanusitdsa) megsziint, és felvaltotta az
elrettentés.’ A doktrina nemcsak az ellenség katonai megsemmisitését tiizte ki célul,
hanem annak megfélemlitését, tovabba komoly anyagi karokozast, valamint a
Hezbollah és Sziria meggyengitését. A fegyveres konfliktus nem hozta meg a vart
kovetkezményeket: Libanon és Sziria politikai elkotelezettségében nem tortént
valtozas és Iran sem szigetel6dott el.

2006 februarjaban Benjamin Netanyahu masodik miniszterelndki megbizatasat
vehette at. Nézete szerint orszaga biztonsagara elsésorban a radikalis iszlam,
masodsorban pedig a nuklearis fegyverprogramjan munkalkodo irani rendszer jelenti
a fenyegetést, és a palesztin allamot illetéen csak az autondmia biztositasaig volt
hajlandé targyalasokat folytatni. Ezzel kapcsolatban a Nyugati Part feladasa sokkal
nehezebb folyamat, mint a Gazai dvezetbdl valé kivonulas, mivel az stratégiailag
jelentds teruletek mellett fekszik, és — az izraeli érvelés szerint — a Palesztin Nemzeti
Hatdésag nem tudja garantalni Izrael szamara a biztonsagot. Marad tehat az izraeli
katonai jelenlét és a telepek expanzidja.

Az izraeli unilateralis politika képvisel6i a targyalasok 6sszeomlasat arra
prébaljak kihasznalni, hogy a palesztin allam teruleti kérdését targyalasok nélkul
oldjak meg, vagy ami meég valoszinibb, megprobaljak azt elodazni, ugyanis egy ilyen
alacsony intenzitasu konfliktussal egyutt tudnak élni. Kérdés, hogy ezt a nemzetkozi
nyomas ellenében meg tudjak-e valdsitani.

Az izraeli kormany nem rejtette véka ala, hogy a Hamasz hatalmanak
megdontésére torekszik Gazaban. Az Ovezet gazdasagi, fizikai elszigetelésére
iranyulé izraeli intézkedések, majd a gazai folyamatos rakétatdamadasokra adott
valasz, a huszonkét napos gazai haboru is ezt a célt szolgalta.®

2010-et kovetben lIzrael megprébalta gazdasagi, politikai, titkosszolgalati és
katonai téren erGsiteni régi-uj kapcsolatait a Kozel-Kelet hatarai mentén
elhelyezkedd orszagokkal (példaul Gorogorszaggal, Ciprussal, valamint az olajjal
rendelkez6 Azerbajdzsannal és Dél-Szudannal). Ennek oka Izrael novekvd
elszigeteltsége, Torokorszagtol vald eltavolodasa és az arab vilaggal megromlo
viszonya.” A bilateralis kapcsolatokra nem alakitott még ki altalanosan alkalmazhato
stratégiat, hiszen ezeknek az orszagoknak a kulonb6zd biztonsagi, gazdasagi,
politikai kdrnyezete és alacsony nemzetkozi statusza ezt nem teszik lehetévé.

A 2011-es kozel-keleti események varatlanul érték Izraelt, annak ellenére, hogy
kiterjedt és megbizhaténak vélt titkosszolgalati rendszert tart fenn. Elemzdi lassu
hatalmi atmenetet josoltak Egyiptomban, a sziriai ellenzék erejét is tévesen itélték
meg. A kozel-keleti nemzetkdzi politika alakitasakor lzrael tényezéként szerepel,
ugyanakkor csak alkalmazkodik a regionalis és globalis fejleményekhez, és nem
formalja azokat.

° http://www.meforum.org/1630/the-end-of-israeli-military-restraint

® A 2008. december 27. és 2009. januar 18. kozott zajlé gazai hadmiiveletet kévetbéen az ENSZ
létrehozta a Gazai Konfliktussal Foglalkozd Tényfeltard Bizottsagot, amely 2009. szeptember 15-én
nyilvanossagra hozta az un. Goldstone-jelentést. A bizottsag vizsgalata soran kiderllt, hogy az izraeli
hadsereg tébb alkalommal megsértette a IV. Genfi Konvencidt, és a 2006-os libanoni haboruban
bevalt dahija-doktrinat (aranytalanul nagy csapasmeéré erd alkalmazasa civil lakossagi célpontok és in-
frastruktura ellen) alkalmazta ebben az esetben is. Ugyanakkor a vizsgalébizottsag haborus
blntettnek mindsitette a palesztin fegyveresek iranyithatatlan rakétainak bevetését is a civil
izraeliekkel szemben.

! Guzansky, Joel — Lindenstrauss, Galia: Revival of the Periphery Concept in Israel’'s Foreign Policy?
INSS. Strategic Assesment, 2. szam. 2012. julius.
http://www.inss.org.il/upload/%28FILE%291345031866.pdf
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A palesztin stratégia is valtozoban van: a terror eszkdzeinek mell6zésével és a
probléma ,kihelyezésével” a nemzetkdzi arénaba, a bilateralis targyalasok helyett a
harmadik fél (ENSZ, Egyesiilt Allamok) bevonasara térekednek. Az utébbi fejlemény
nem kedvez az izraeli elképzeléseknek. Epp ezért, a teljes elszigetel6dés elkeriilése
érdekében, Izraelnek erételjesebb szerepvallalas ajanlott a bilateralis, multilateralis
és globalis kérdésekben (féként az Egyesiilt Allamokkal, az EU-val és a jelentésebb
azsiai orszagokkal). Kérdéses, hogy a potencialis haborus ellenfelek szamara
egyeértelmien képes-e bizonyitani a legy6zhetetlenségét.

Az egyiptomi-izraeli békeszerz6dés megkérdojelezése

1979 ota az izraeli biztonsag egyik legfontosabb alapkdve az egyiptomi—izraeli béke
volt. A 2011-es kozel-keleti, és igy az egyiptomi tlntetések résztvevéinek
elégedetlenségét ugyan a belpolitikai problémak valtottak ki, de a tlnteték, illetve a
tuntetések altal elinditott politikai valtozasok résztvevéi nem tudjak fuggetleniteni
magukat orszaguk helyzetétdl és annak geostratégiai kdvetkezményeitél. Egyiptom
kiulpolitikajanak pedig egyik legfontosabb kérdését az Izraellel 1979-ben kotott
békeszerz6dés jelenti.

A legdlis politikai térbe belépd Muzulman Testvérek retorikajaban viszont
megjelent a kdzbeszédben is jelentkezd Izrael-ellenesség, mégsem valdszind, hogy
a szervezet Izrael elleni 1épésekre szanja el magat, ugyanis annak kdvetkezményei
az orszag gazdasagara negativ hatast gyakorolnanak, és ezt a kockazatot nem
vallalja fel egyik kormanyzati tényezé sem.®

Az egyiptomi katonasag altal ,felugyelt” nemzeti biztonsagi stratégia rovidtavon
garanciat jelent Izraelnek a kapcsolat stabilitasara. Mindaddig, amig Egyiptom
mérseékelt iranyu politikajan nem valtoztat a Muzulman Testvériség, és amig mas
nemzetkdzi szereplék is biznak abban, hogy az iszlam pragmatizmus
gy6zedelmeskedik a szélséséges iszlam eszmék felett, addig Izraelnek megfontoltan
és egylttmikodésre hajlanddan kell viszonyulnia szomszédjahoz.?

A Sinai-félsziget egyiptomi ,elvesztése”

Az 1979-es egyiptomi—izraeli békeszerzédést kdvetden a Sinai-félsziget demilitarizalt
Ovezetként mikodott a két orszag kozott. A blindzés és a terrorizmus nem Uj tényezé
a terlleten, a multban is biztonsagi kockazatot jelentett a kabitoszer- és a
fegyverkereskedelem, a tuszejtés, az ember- és arucsempészet. Hoszni Mubarak
bukasat joval megel6zéen (2004-ben, 2005-ben, 2006-ban) szamos halalos tdmadas
ért turistakat a félszigeten.™

Egyiptom koézponti hatalmanak gyengulésével egyidejileg felélénkllt a
terrorista csoportok tevékenysége az orszaghatar menti terlleteken. A Sinai-
félszigetet egyre inkabb radikdlis csoportosulasok ,ellenérzik®’, a terulet feletti

8 Az Egyesiilt Allamok nagy valészin(iség szerint megvonna Egyiptomtdl a gazdasagi, pénziigyi és
katonai tamogatast, amit az egyiptomi gazdasag nem lenne képes elviselni. (Lasd I. rész)

° Heller, Mark: The Case of the Missing Missive: Principle and Pragmatism in Egyptian-Israeli
Relations. INSS Insight, 2012. 08. 05.
http://www.inss.org.il/publications.php?cat=21&incat=&read=6997

'% Berti, Benedetta — Gold, Zack: Security Vacuum int he Sinai. The National Interest. 2012. 08. 10.
http://nationalinterest.org/commentary/the-security-vacuum-the-sinai-7317
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befolyas kezd kicsuszni az egyiptomi kormany kezébdl. Mind Izraelnek, mind
Egyiptomnak érdeke, hogy a kairdi Uj kormanyzat els6szamu feladatai k6zott tartsa
nyilvan a félsziget biztonsaganak védelmét. A biztonsagi vakuum fennmaradasaval
Egyiptom kockaztatja az Izraellel valé Osszetlizés esélyét, ami sem az egyiptomi
Fegyveres Erék Legfels6bb Tanacsanak, sem az ujonnan megvalasztott elndknek,
Mohamed Murszinak nem all érdekében.

A Sinai-félsziget biztonsaganak megbrzéséhez Egyiptomnak sziksége van a
Hamasz segitségére, hogy megakadalyozza a terrorcsoportok tagjainak
beszivargasat Gazabol Egyiptomba. Tovabbi feladatai kozott szerepel a félsziget
beduin lakdi szocialis problémainak felszamolasa, a terrorszervezetek és a bortdn
el6l megszokott blndzoék felkutatasa. Az egyiptomi biztonsagi erbk katonait
rendszeres tamadasok érik, viszont a jelentés katonai erék felvonultatasa a tertleten
izraeli biztonsagpolitikai aggodalmakra adna okot."”

Az egyiptomi kormany arra hivatkozik, hogy az izraeli—egyiptomi
békeszerz6désnek a Sinai-félszigeten allomasozd egyiptomi katonai er6k szamara
€s mozgasterére vonatkozé korlatozasai akadalyozzak meg az aldatlan allapotok
megszlntetésére a térségben. Ugyanakkor az egyiptomi hadsereg a legfébb
haszonélvez6je a békeszerz6désnek: nem kell szamolnia komoly katonai
fenyegetéssel Izrael részérél és a sinai helyzetért a békeszerzédésben foglaltakat
okolhatja.™

Az irani nuklearis program, mint fenyegetés

A nemzetkozi k6z6sség gazdasagi szankcidi és diplomaciai tiltakozasai ellenére Iran
2006 utan is folytatja nuklearis programjat. A nemzetkdzi kdzosség tehetetlensége
miatt Izrael aggodalmat fejezte ki, mivel létében érzi fenyegetve magat
Ahmadinezsad, irani elndk kijelentései miatt. Emellett, ha Iran nuklearis fegyver
birtokaba jut, fegyverkezési versenyt indithat el a Kdzel-Keleten.”™ Fél6, hogy Iran
visszaélne helyzetével és nyomast gyakorolna a Perzsa-6bdl és a Kaszpi-tenger
menti, energiahordozékban gazdag allamokra, nagyobb mértékben aktivizalna magat
az Obdl menti orszagokban él8 siita csoportok tamogatasaban.

Amikor a mult évtized kbézepén a vilag tudomast szerzett Irdn nuklearis
programjardl, tovabbi kdzel-keleti orszagok is bejelentették szandékukat, hogy békés
célu atomkutatast inditanak. A vart nagymértékii elterjedés elmaradt, ami féként
pénzugyi és technikai tényez6k hianyara vezethetd vissza, és kevésbé politikai vagy
diplomaciai okokra.™

A nemzetkdzi kozOsség probalkozasai, hogy a targyalassal hatast
gyakoroljanak Iranra, lassan kimerulnek. A korabbi targyaldsok és gazdasagi
szankciok nem hoztak meg azt az eredményt, amit az életbe Iéptetdk vartak téluk.
Még mindig nem lehet azt allitani Irdn atomprogramjardl, hogy kizardlag békés célt

" Hussein, Abdel-Rahman: Egyptian soldier killed and seven injured in Sinai attacks. 2012. 09. 17.
http://www.guardian.co.uk/world/2012/sep/17/egyptian-soldier-killed-sinai-attacks?newsfeed=true

'2 Dekel, Udi — Perlov, Orit (2012): President Morsi and Israel-Egypt Relations: Egyptian Discourse on
the Social Networks. INSS Insight 357. szam, 2012. 07. 25.
http://www.inss.org.il/publications.php?cat=21&incat=&read=6943

¥ N. Rozsa Erzsébet: Iran a mai nemzetkdzi rendszerben. Kérdések és dilemmak. MKI tanulmanyok,
2010. 07. 12.

" Guzansky, Joel — Lindenstrauss, Galia: Nuclear Mirage? Assessing Civilian Nuclear Programs
Across the Middle East. Foreign Policy Research Institute. 2012. julius.
http://fpri.org/enotes/2012/201207.guzansky-lindenstrauss.civilian-nuclear-middle-east.pdf
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fog szolgalni.”® Elemzdk szerint Iran esetében nem a diplomacia, mint eszkdz a
rossz, a hiba oka a téves végrehajtasban keresendé.

Mielbtt egy esetleges csapasmérés indulna az irani nuklearis épitmények ellen,
a stratégiai tervez6knek és dontéshozoknak vizsgalniuk kell, hogy vajon azt kdvetéen
az irani nép hajlandé lesz-e a jelenleg uralkodd rezsim ellen fordulni?'® Egy izraeli
csapas nagy valoszinlség szerint nem hozna el a ,perzsa tavaszt”, vagyis az irani
vezetést nem gyengitené, nem mozditana el, sét, szinte biztosan még azokat is az
irani vezetés mogott sorakoztatna fel, akik egyébként nem tamogatnak azt. Kérdés,
hogy a lakossag az elégedetlenség miatt ismét utcara vonul-e, a nemzetkozi
gazdasagi szankcidk miatt ugyanis inflacié, aremelkedés és a kormanyzati bevételek
csokkenése kovetkezett be.

Az irani—izraeli ellentétnek a térség allamai kozul elsésorban Szaud-Arabia és
az Obdl-menti arab allamok szentelnek fokozott figyelmet, mivel egyrészt a
Jforradalmakban” érintett allamokat a sajat belpolitikai helyzetuk koti le, masrészt
pedig az Obdl-menti arab orszagok kormanyai tartanak az irani atomprogram okozta
fenyegetéstdl és Iran regionalis vezet6i hatalomma valasanak esélyétdl.

Két nép, két allam

Izrael — ahogy 6nmagat aposztrofalja: a térség egyetlen demokratikus allama —
ellenérdekelt a térségben zajl6 demokratizalddasi folyamatban. Szamara biztonsagot
jelentett az autokratikus rendszerek kiszamithatésaga.

Az arab tavasz eleinte pozitivan érintette, mivel a palesztin kérdés kikerult a
nemzetkozi figyelem kézéppontjabdl.

Az izraeli szocidlis helyzet romlasa ellenére a kormany — a régidban zajlo
felkelések megndvekedett biztonsagi kockazata miatt —, a katonai kiadasok emelését
akarta bevezetni."” A tarsadalmi elégedetlenség utcai tiintetésekbe torkollott, és
2011 nyaran az izraeliek szazezrei vonultak az utcara olcsobb élelmiszerarakat,
alacsonyabb addéterheket és csokkentett lakhatasi koltségeket kdvetelve. A szocialis
elégedetlenség mellett az izraeli kormanynak ujabb belpolitikai kihivassal kellett
szembenéznie: a palesztin allam létrehozasanak fejleményeivel.’® A palesztinkérdés
nemzetkozivé tétele a megrekedt palesztin—izraeli targyalasoknak és az Egyestilt
Allamok akaratérvényesitésében bekdvetkezett gyengiilésnek kdszonhetd, aminek
kovetkeztében a két felet nem képes targyalasra birni. A helyzet valtozatlansaganak
fényében a palesztinok megvaltoztattak a stratégigjukat, és a nemzetkdzi kozdsségre
biztak a fuggetlen allamuk elismertetését.

* Az EU kdlugyminiszteri tanacsanak Irannal szembeni szankcidi, 2012. januar 23. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:019:0022:0030:EN:PDF

16 Eddig csak lIzrael és az Egyesiilt Allamok tett emlitést egy esetleges Iran elleni csapasmérésrél, de
utdbbi jelen helyzetben nem tartja redlis lehet6ségnek, és el is hatarolédott egy hadmdivelet
meginditasatol.

7 2003-2008 k&z6tt 1zraelben erbteljes gazdasagi névekedés volt tapasztalhatd. 2009-t61 kezd6déen
a 2011-es év koézepére viszont kozel 40%-kal megemelkedtek a lakhatasi koltségek és az
élelmiszerarak.
http://www1.cbs.gov.il/reader/shnaton/templ_shnaton_e.html?num_tab=st05 27x&CYear=2011

® A felek kozotti krizist jelezte a 2011 szeptemberében az ENSZ Koézgylilése elé vitt palesztin
allamisag tgye. Joéllehet, a palesztin allamnak az ENSZ Kozgylilése altali elismerése formalis, és nem
jelenti a szuverenitas megvaldsulasat, ugyanakkor magasabb szintre emeli a palesztin képviseletet az
ENSZ-ben.



2011. szeptember 23-an, az ENSZ Kozgyulésének plenaris vitdjan, Mahmud
Abbasz a felszolalasat kovetéen a palesztin 6nrendelkezésre hivatkozva benyuijtotta
a Palesztin Allam tagfelvételérél szol6 dokumentumot. Jollehet, immar egy év telt el
azota, a palesztin allam mégsem szuletett meg.

A palesztin allam létrehozasat az izraeli lakossag tobbsége tamogatja (1.
abra), még akkor is, ha a palesztin allam fogalma sokakban negativ jelentéssel bir.
Benjamin Netanyahu 2009 juniusaban elhangzott beszédében elészor nyilvanitotta ki
szandékat a demilitarizalt palesztin allam Iétrehozasara. A beszéd hatasara megnétt
mind a palesztin allam l|étrehozasanak, mind pedig a ,két nép, két allam”
megoldasnak a tamogatottsaga.’
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1. 4&bra
A palesztin allam tdmogatottsaga az izraeli lakossag kérében 1987-2009 kdz4tt
(Forras: Meir, Yehuda Ben — Bagno-Moldavsky, Olena:
Vox Populi: Trends in Israeli Public Opinion on National Security 2004—-2009.
INSS, 2010)

A konstruktiv diplomaciai parbeszéd hianyaban a kétallamos megoldas
realitdsa csokken. lzrael egyoldalu lépéseket tesz sajat érdekeit szem el6tt tartva,
ezaltal az események inkabb a kétnemzetiségl allam iranyaba mutatnak. A Nyugati
Parton folytatodik a telepek épitése, ami azt az Uzenetet hordozza, hogy mindkét
félnek vissza kell térnie a targyaléasztalhoz, mert parbeszéd nélkul a kétallamos
megoldas megfeneklik.”° Viszont a palesztinok addig nem hajlandéak a
targyalasokra, amig lzrael nem hagy fel az épitkezésekkel a Nyugati Parton.

YA tanulmany a beszéd elhangzasat kévetéen, mig a kdzvélemény-kutatas a Netanyahu-beszéd
elhangzasa elétt egy honappal késziilt, ezért a tamogatottsag névekedése nem lathaté. Meir, Yehuda
Ben — Bagno-Moldavsky, Olena: Vox Populi: Trends in Israeli Public Opinion on National Security
2004-2009. INSS, 2010

% Sher, Gilead: From Vision to Reality: Tangible Steps toward a Two-State Solution. INSS. Strategic
Assesment, 2. szadm. 2012. julius. http://www.inss.org.il/upload/%28FILE%291345031760.pdf
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A palesztin—izraeli konfliktus targyalasainak megtorpanasa sok elemzé szerint a
telepek expanzidjan bukik meg rendszeresen. Ron Prosor, |zrael ENSZ-nagykdvete
szerint a legfébb gondot nem a telepek jelentik, hanem a palesztinok visszatérési
joga és hogy nem ismerik el Izrael létezésének jogat zsidé allamként.?!

2004. aprilis 14-én George W. Bush, amerikai elndk kijelentette, hogy a
palesztin menekiltek nem térhetnek vissza szul6foldjukre, mert az mar Izrael
terllete. Ezért tAmogatta a palesztin tertletek kordli fal épitését, nem ellenezte Izrael
egyoldalu |épéseit Gazaban és a Nyugati Parton, valamint allaspontja szerint a
megszallt terlleteken 1évé izraeli telepeket figyelembe kell venni a végsé hatarok
megallapitasa soran.?? A 2005. februar 2-an megtartott State of the Union
beszédében 350 millid USD tamogatast kért a Kongresszustol a palesztin gazdasag
fejlesztésére, a reformok elinditasara.®®> A PNH 2008-2010-es reformtervezete
értelmében a szocialis biztonsag, oktatas, egészségugy, kultura, intézményi
mikodés, jogrendszer és civil tarsadalom fejlesztésére programokat inditott,
melyekre a forrast nemzetkdzi tamogatoktdl (Egyesiilt Allamok, Vilagbank, EU)
kapta. A gazdasagélénkitésre vonatkozd fejezet érintette a mezdgazdasagot, a
turizmust, a konnylipar agazatait, épitéipart, infrastrukturalis beruhazasokat és az
infokommunikaciés agazatot. A program szerint a jelzett 3 évre mintegy 500 millié
USD nagysagu dsszeg sziikséges a gazdasag mikddésének beinditasara.?*

A jogrendszer intézményeinek jobb mikddése érdekében az EU létrehozott egy
tovabbképz6 kdzpontot Ugyészek és birdk részére, nyomozdrészleget és kdnyvtarat
allitott fel, amelyekhez biztositotta az infokommunikacios eszkdzoket.

A 2010-es makrogazdasagi mutatok a palesztin gazdasag felviragzasat jelzik, a
megszallt terlleteken 9,3%-0s GDP novekedést mutatnak (egy évvel korabban 7,4%
volt), mig magaban a Gazai dvezetben 15%-ot (Id. 2. abra). Az igazsaghoz
hozzatartozik, hogy ez az eredmény a gazai ujjaépitést és az alagutakon keresztuli
aruforgalom (csempészet) adatait is magaban foglalja. Az életszinvonal mutatéjanak
emelkedése mogott a fogyasztasi hitelek kozel hatszorosara torténé ndvekedése all,
ugyanakkor a szegénység és a munkanélklliségi mutatok (Id. 3. abra) alig
csokkennek évek ota.

2 Elhangzott az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 6757. Glésén, 2012. 04. 23-an.

2 Clyde, Mark: Palestinians and Middle East Peace: Issues for the United States. Congressional
Research Service. http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/IB92052.pdf

2 George W. Bush évnyit6é beszéde a Kongresszus el6tt 2005. februar 2-an.
http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/stateoftheunion/2005/

A palesztin reform és fejlesztési program.
http://www.un.int/'wecm/webdav/site/palestine/shared/documents/Palestinian%20Reform%20and%20D
evelopment%20Program%20%282008%29.pdf
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2. abra
A palesztin megszallt tertiletek GDP mutatéjanak alakulasa 2002-2010 kozott
(A ,Report on UNCTAD assistance to the Palestinian people” adatai alapjan sajat szerkesztés)
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3. abra
A palesztin megszallt terlletek munkanélkuliségi mutatéjanak alakulasa
2002-2010 kozott.
(A ,Report on UNCTAD assistance to the Palestinian people” adatai alapjan sajat szerkesztés)

A programot kovetdéen a Vilagbank jelentést készitett a palesztin gazdasagrol
és 2012 juliusdban nyilvanossagra hozta az eredményét.?® A nemzetkdzi gazdasagi
szervezet szerint a Palesztin Nemzeti Hatésag (PNH) nem all készen az allamisagra,
mivel 1,5 milliard USD az addssagallomanya és kodzel 500 millié USD a

% Towards Economic Sustainability of a Future Palestinian State: promoting Private Sector — Led
Growth. Vilagbank jelentése, 2012. aprilis



készpénzhianya. Létrehozasa, 1994 6ta még nem kellett ilyen mértékl pénzigyi
valsaggal megkuzdenie a PNH-nak. Szaud-Arabia szinte azonnal reagalt, és segit6
kezet nyujtott 100 millié USD értékd gyorssegély formajaban, amelyet Mahmud
Abbéasznak ajanlott fel, miutan a palesztin elndk latogatast tett és targyalt Rijadban.

Iszlamizal6dé térség

A Kozel-Kelet demokratizalédasi folyamataban ugy tint, egyre kevésbé lesz fontos a
palesztin—izraeli konfliktus, annal inkdbb a térség némely allamaban az atalakulas
folyamataban jelentkezd egyéb feszultségek (mint példaul a siita—szunnita ellentét
vagy a muszlim-keresztény egyuttélés stb.) és a valtozas inkabb az arab vilag és
Izrael biztonsagara jelenti a valddi kockazatot, mint a Nyugatra nézve. Az erGsen
iszlamizalodd térségben lIzraelnek legféképpen nem Aallami és nem szekularis
szerepl6kkel kell szamolnia. A korabbi autokratikus rendszerek altal elnyomott
(szamiizetésbe vagy illegalitdsba kényszeritett) iszlamista mozgalmak és/vagy
szervezetek kormanyzati tényezdkké valnak nemcsak az atalakuld orszagokban
(példaul Tunéziaban az Al Nahda, Egyiptomban a Muzulman Testvérek), hanem ott
is, ahol radikalis valtozasokra nem kertilt sor (példaul Marokkdban). Eszak-Afrikaban
az elmult hénapokban lejatszédd események vilagossa tették, hogy az arab tavasz
haszonélvezbi nem a liberalis, hanem az iszlamista partok.

Az iszlamistak a legjobban szervezett és legnagyobb befolyassal bird erd az
arab politikai arénaban. Izrael attél is tart, hogy a szuletendé demokraciak iszlam
vonast Oltenek, és ennek kovetkeztében nemcsak a Hamasszal és a Hezbollahhal
kell szembenéznie, hanem ezen szervezetek mentén az arab vilagban alakulé sejtek
sokasagaval. Az egyiptomi tlintetések soran elhunyt civileket az Amerika- és lzrael-
ellenes harc martirjainak, az iszlamért kizdéknek tekintik.

Az Uj regionalis kornyezetben szamos uj kihivas all Izrael elétt. Eddig
ismeretlen elemként jelentkezik, hogy a kialakul6 Uj arab rezsimek — de a régiek is —
jobban figyelembe veszik sajat kdzvéleménylket, és ezaltal kevésbé lesznek
toleransak a palesztinok hatranyos megkulonbdztetését illetéen, mint ahogy ezt az
autokraciak tették. lzrael szovetségeseinek egyre nehezebb dolguk lesz a konfliktus
rendezésére iranyuld torekvéseikben, kulondésen, hogy sajat befolyasuk is csokken.
Ugyanakkor az Egyesiilt Allamok figyelme egyre inkabb Azsiara terel6dik: féként
Kina és India nagyhatalmi ambiciéi miatt, valamint az energiahordozdok kozel-keleti
leléhelyei iranti érdeklédés is ezt tamasztja ala. Ezek a tényez6k mind hatassal
vannak lzrael és az Egyesiilt Allamok kapcsolatara.?®

A régidoban szemtanui lehetink annak, ahogy az iszlam mozgalmak
integralédnak a politika f6 iranyvonalaba, ugyanakkor az izraeli politika és vita egyre
inkabb vallasi, fundamentalista és messianisztikus hangsulyt kap, az orszag soft
power képessége erodalddik. A nacionalizmus lassan kikerll az ellen6rzés aldl, a
teokracia (vallasi vezetbk és intézmények befolyasa) er6sddése figyelhetdé meg
nemcsak lzraelben, hanem a tengerentuli zsidd kézosségekben is. Uj hatalmi elit
alakult ki, és a lakossag nem gondol bele, hogy miként sikerult ennek az elitnek ilyen
mértékl politikai befolyasra szert tennie, mit jelent a rohamosan névekvé ultra-

% Az Egyesiilt Allamok tobbszor felszolitotta Basar al-Aszadot a lemondasra, mégsem tortént semmi.
Libia esetében is masodlagos szerepbe kényszerllt Franciaorszag és Nagy-Britannia mellett. Obama
elkdvette azt a hibat, hogy el6bb szdlitotta fel I1zraelt a telepek épitésének befagyasztasara és csak
utana biztositotta tamogatasarol a zsidoé allamot.
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ortodox lakossagszam és a jobboldal egy részének kijelentése a nagyobb zsidd
|zraelre vonatkozdan.

Izraelnek szembe kell néznie a megvaltozott palesztin prioritdsokkal és
taktikakkal (er6szakmentes ellenallas, civil engedetlenség, felvonulas a flggetlenség
napjan). Az ebbe az iranyba val6é elmozdulas dsszecseng az arab tavasz mobilizalé
erejével. Egy er6szakmentes palesztin mozgalom lehet a potencidlis er6, amely
megvaltoztatja e terlleten a jatékszabalyokat. A zsid6 allamnak ujra kell értékelni a
katonai pozicidjat az Uj kihivasok, az instabilitas tikrében.

Az Egyesiilt Allamok, az EU vagy Torokorszag a kozvetité hatalom?

Az Amerikai Egyesiilt Allamok kozel-keleti stratégigjaban 2007-ben — habar révid
idére — ismét prioritdssa valt a palesztin—izraeli megegyezés, George W. Bush még
elndkségi mandatumanak lejarta el6tt teté ala akarta hozni a végleges rendezést, de
ez nem sikerult neki. A gazai haboru kirobbanasaval ismét szunet allt be a
targyalasokban.

2008 novemberében Barack Obama gy6zott az amerikai elndkvalasztasokon,
és az Egyesiilt Allamok kozel-keleti stratégidja atértékel6dott: a  korabbi
unilateralizmushoz képest a multilateralizmus felé orientalédott. Szakértbk
javaslatara az Irak-kozpontusagot és a terrorizmus elleni harc doktrinajanak
dominanciajat csokkentették, Irannak békejobbot ajanlottak fel. 2011. majus 19-én
pedig Barack Obama még ennél is tovabb ment az egész iszlam vilagot megszélitd
beszédében: egyrészt (dvozolte a demokratikus atalakulast, masrészt kijelentette,
hogy a Kdzel-Kelet allamaiban hatalomra kerulé er6k — amig a néplk tamogatasat
birjak — az Egyesiilt Allamokra is szamithatnak.”’

A palesztin—izraeli viszony rendezésében a két allam megoldasat surgették,
amely a Hamasz bevonasaval torténne. 2010-ben ismét sikerult targyaldasztalhoz
Ultetni a palesztinokat és lIzraelt, de néhany nappal késdbb kudarcba fulladt a
kisérlet. A palesztin—izraeli targyalasok elakadasanak, az Irannal szembeni
tétlenségnek, az afganisztani és az iraki kivonulas bejelentésének kdszonhetd az
Egyesiilt Allamok kdzel-keleti hatalmi térvesztése, a 2011-es kozel-keleti események
pedig el6segitették pozicidinak tovabbi gyengullését a térségben.

Nem valdszinii, hogy az EU az Egyesiilt Allamok helyébe lépne a palesztin—
izraeli konfliktus kezelésében. A palesztin allam tagsagi kérelmének benyujtasa
(2011. szeptember 23., ENSZ Kozgydilés) vilagosan megmutatta az eurdpai allamok
klldnbozé véleményét a palesztin—izraeli kérdéssel kapcsolatban. Még ha sikertlne
is folyamatosan azonos allaspontot kialakitaniuk, nincsenek jelenleg abban a
helyzetben, hogy aktiv szerepet vallaljanak. Epp elég fejtérést okoznak szamukra az
euro zéna és a gazdasagi valsag problémai.

Ha az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Unié nem tud befolyast gyakorolni a
békefolyamatra, egy Uj szerepld csatlakozhat a kozvetitbk sorahoz, mégpedig
Torokorszag, amely regiondlis vezetd szerepre torekszik: otthont ad a sziriai
ellenzéknek (Sziriai Nemzeti Tanacs) és megprébalja feltartdéztatni Irant, amelyben
kozvetlen rivalisat latja. Ugyanakkor a torok vezetés és lzrael kozotti viszony
megromlott.?

2" N. Rézsa Erzsébet: Uj Pax Americana a Kézel-Keleten? MKI tanulmanyok, 2011. 05. 25.

2 2006-ig Toérokorszag volt Izrael egyetlen szbvetségese a térségben. A libanoni haboruat (2006)
kovetden a két orszag viszonya megromlott. Ezt kdvette a 2010-es tengeri incidens, amelyet kdvetden
Izrael mar nem szamithat a t6rok politikai tamogatasra.
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A kérdés az, hogy mennyire fontos TorOkorszag szamara a palesztin—izraeli
konfliktus. Egemen Bagis, Torokorszag EU lgyekért felelds minisztere és
fétargyaldja egy interjuban kifejezte: ,Nem kénnyl a jelenkori izraeli kormany
hozzaallasat megérteni, de az izraeli népet tiszteletben tartjuk.” A 2010-es, kilenc
torok aldozatot kovetel6 6sszetlizést kdvetben a torok miniszterelnok vilagossa tette,
hogy allama és lzrael kdzott csak akkor torténhet meg a kapcsolataik helyreallitasa,
ha Izrael bocsanatot kér és tamogatast nyujt az aldozatok csaladjainak, valamint
feloldja Gaza blokadjat, hogy a nemzetkdzi segitségnyuijtas lehetévé valjon.

Amos Jadlin tabornok szerint Izraelnek minél el6bb bocsanatot kellene kérnie,
de attél még nem valdszind, hogy valtozik a két orszag kapcsolata.® Térdkorszag
ugyanis a muzulman vilag vezetésére torekszik, és mint ilyen, nem folytathat Izrael-
barat politikdt. Ennek ellenére a megromlott viszonyon javitani kell, hogy
meger6sodjon a Washington—Ankara—Tel-Aviv-tengely, mert ez amellett, hogy
Izraelnek érdeke, ugyanakkor az Egyesiilt Allamoké is.*’

Kovetkeztetések

Izrael talan sosem valik a térség elfogadott, ,belsé” elemévé, hacsak nem tesz
jelentds Iépést a palesztin allam megteremtése iranyaban. Marpedig, mint lattuk, a
jelenlegi izraeli kormanyzat napirendjén nagyon hattérbe szorult a palesztin kérdés.

Ugyanakkor a palesztin allam ndvekvé nemzetkdzi tamogatottsaga jol
példazza az lIzrael stratégiai kornyezetében zajlé harom folyamat (az Egyesult
Allamok gyengiilése, a 2011-es arab események és a konfliktusrendezési folyamat
0sszeomlasa) egyutthatasat, mely Izrael nemzetkdzi elszigeteltségéhez vezethet. Az
Egyesiilt Allamok befolyasanak gyengiilése csdkkenti Izrael lehetéségeit, és
kapcsolatai a BRIC-orszagokkal nem helyettesithetik azt a stratégiai tdmogatast, amit
az Egyesiilt Allamok biztosit szamara minden téren. A tovabbi stratégiai szévetséges
keresése csak ront az amugy sem felhétlen izraeli-amerikai kapcsolatokon, féleg
akkor, ha Barack Obama ujravalasztasara sor kerul 2012-ben.

Az arab tavasz egyik legfontosabb kdvetkezménye lzrael szamara, hogy az
Egyiptommal és Jordaniaval megkotott békeszerzédések tarthatésaga — féként az
egyiptomi — megkérddjelezddott, valamint a megmozdulasok hatassal vannak az
arab vilaggal esetleg a késdObbiekben Iétrejové békeszerzddések koruiményeire.
Jelenleg ennek semmi jele nem latszédik, és mindaddig, amig a palesztinkérdés
megoldatlan, nem valdszinl, hogy megvaldsulnak. Izraelnek nem szabad figyelmen
kivul hagynia Egyiptom Gazahoz fliz6d6 viszonyat, kildonos figyelemmel kell lennie a
rafahi hataratkel6hely megnyitasara, hiszen ezzel a gazai blokad feloldasara kertl
Sor.

A rohamosan valtozé Kozel-Keleten Izrael szamara Iétfontossagu, hogy képes
legyen megbirkdzni a valsaggal, és ezt csak egy moddon valdsithatia meg: ha
alapvet6 valtozast hajt végre kozponti politikai elveiben, legféképpen a
palesztinkérdést és az irani kihivast illetéen. Ha Iran szert tesz katonai nuklearis

% |brahim Shargieh interjuja Egemen Bagissal, Torokorszag EU Ugyekért felelés miniszterével és
fétargyaldjaval. Brookings Institution, Doha, 2012. 01. 31.
http://www.brookings.edu/~/media/events/2012/1/31%20turkey%20eu/0131_turkey eu

% Amos Jadlin tébb mint 40 évig szolgalt az IDF-ben, katonai attaséként Washingtonban, valamint
2006-2010 kozott az IDF titkosszolgalatanak vezetdje volt.

" Horovitz, David: A Veteran Intel Head'’s message to the US: Show us that you will really stop Iran, or
we may have to. The Times of lIsrael. 2012. 08. 17. http://www.timesofisrael.com/a-veteran-
intelligence-chiefs-message-to-the-us-iran-isnt-afraid-and-israel-isnt-reasssured-amos-yadlin-obama/
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képességre, az dramai moédon megndvelné befolyasat a régidoban. De Iran csak az
egyik szerepl6je a térségnek, és ha sikerul is megvaldsitania nuklearis programjat,
kérdéses, hogy a nuklearis fegyverkezés milyen iranyba befolyasolja a térség
stratégiai helyzetét. Valdszinlsithetd, hogy az arab orszagok lzrael-politikdjaban
nagyobb hangsulyt kap majd az a toérekvés, miszerint a zsiddé allam hozza
nyilvanossagra a nuklearis képességére vonatkozé adatokat. Ennek a célnak az
eléréséhez jelentheti az elsé |épést a 2012-re tervezett, a tdmegpusztitd fegyverektdl
mentes Kozel-Keletrdl sz6lé konferencia.

|zrael szamara az egyik legfontosabb teendd, hogy konszolidalja a helyzetét
az arab és muszlim tobbségl Kozel-Keleten, ne veszitse el a nemzetkdzi k6zbsség
tamogatasat, ami a létezésének és fejl6désének zaloga. Az arab—izraeli kapcsolatok
romlasa egy olyan politikai kdrnyezetben tortént, amit befolyasolt a békefolyamat
O0sszeomlasa, és az a nemzetkdzi — ezen belul arab — vélemény, amely szerint 1zrael
makacs politikaja okolhaté annak zatonyra futasaért.

A békefolyamat ujrainditasaval segitené az arab vezetbket abban, hogy
levegyék odahaza a teritékrdl a palesztin—izraeli kérdést, és javitsanak az Izraelhez
flz6d6 kapcsolataikon. A jelen helyzetben ugyanis még azok az arab allamok is
nehezen talaljdk meg az lzraellel valé egyuttmikodés moédjat, amelyek erre
hajlanddak lennének. Az arab politikusok nem hagyhatjak figyelmen kivul, hogy a
2011 tavaszan utcara vonuld tunteték is keményen biraltdk vezetdiket az arab
vildgon kivll 4apolt kapcsolataikért — tdobbek kozott az Izraellel folytatott
kulpolitikgjukért — és természetesen a palesztinkérdés megoldasanak
sikertelenségéért.>® Izrael kénytelen lesz javitani a palesztinokhoz fiiz6dé megromlott
kapcsolatain, ahogy az Egyesiilt Allamokkal és Torokorszaggal is a
kiegyensulyozottabb, vitdktol mentes viszonyra kell térekednie.
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