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A NATO 2010. évi stratégiai koncepcidja a Szovetség harom f6 feladatanak — a kollektiv
védelem, és valsagkezelés mellett — a kooperativ biztonsagot tekinti, amelyet a vilag
partnerorszagai és szervezetei kiterjedt halézata segitségével ér el. A Szdvetség 2011
aprilisaban 0j hatékonyabb és rugalmasabb partnerségi politikat fogadott el. A
partnerségi politika olyan Uj eszkdztarat kinal a meglévd és a potencialis partnereknek,
amely lehetévé teszi, hogy sajat maguk alakithassak a NATO-hoz f(iz6d8
kapcsolatrendszeriket. Az elmult évtizedben a NATO és Ausztralia értékes gyakorlati
egyuttmikodést alakitott ki. Ausztrdlia a globalis partnerek egyikeként jelent6sen
hozzajarul a NATO afganiszténi misszidjahoz.
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Abstract:

NATO’s 2010 Strategic Concept identifies cooperative security as one of three essential
core tasks to be achieved in part “through a wide network of partner relationships with
countries and organizations around the globe”. The Alliance adopted a new “more
effective and flexible” partnership policy in April 2011, which offers a number of new tools
to foster the cooperative security efforts and it permits potential and existing partners an
opportunity to shape their own relationships with NATO. Over the past decade, NATO
and Australia have developed meaningful, practical cooperation. Australia as one of the
global partners is making a valuable and significant contribution to the NATO-led ISAF
mission in Afghanistan.
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A NATO a hideghaborus véddbastyabadl globalis felelésségi, globalis képességi és
globalis partnerekkel rendelkezé regionalis katonai-politikai szervezetté alakult.
Irasomban a Szdvetség partnerségi kapcsolatainak fejlédését, elsésorban a NATO
Globalis Partnerségi Programjat, azon belll is az Ausztralidahoz fiz6d6 kapcsolatokat
kivanom bemutatni.

A NATO 2010. évi, Lisszabonban elfogadott stratégiai koncepcidja rogziti a
Szdvetség alapveté feladatait és az alapelveket, kiemelten fontosnak tartja a
transzatlanti kotelék mellett a kollektiv védelmet, a valsagkezelést, és a kooperativ
biztonsagot. A 2010. évi lisszaboni csucsértekezleten elfogadott Uj stratégiai
koncepcio felvértezi a SzOvetséget az Uj kihivasokkal szembeni hatékony
kizdelemre. A partnerségrél szoldé fejezet részletesen taglalja a széleskorl
nemzetkdzi partnerkapcsolatok és az euro-atlanti biztonsag 6sszefliggését. A
partnerségi kapcsolatok, amelyek nemcsak a nemzetkozi békét, hanem az alapvet6
demokratikus értékek védelmét is erdsitik, valddi és értékes hozzajarulast jelentenek
a NATO alapvetd feladatai megvalésitasahoz.

Az Aktiv elkételezettség, modern védelem cimi dokumentum a kooperativ
biztonsag megteremtésében kiemelt szerepet szan a partnerségi kapcsolatoknak és
a nemzetkdzi szervezeteknek. A 31. pontban az ENSZ-hez, a 32. pontban az
Eurdpai Unidhoz fiz6d6 kapcsolatokat értékeli. Két pontban emliti a NATO és
Oroszorszag kapcsolatait, amelynek alapjat a bizalom, az atlathatésag és a
kiszamithatosag kell, hogy képezze, mert ez szolgalja legjobban a biztonsagot. A
politikai konzultaci6 mellett megemliti a gyakorlati egyUttmikodés terlleteit:
rakétavédelmet, valamint a kabitoszerek és kaldzkodas elleni kiizdelmet.

A partnerségi kapcsolatokat illetéen a dokumentum 35. pontjaban
minddésszesen két mondat foglalkozik a mediterran térséghez kapcsolodd két
kezdeményezéssel: a Mediterran Parbeszéddel és az Isztambuli Egyuttmikodeési
Kezdeményezéssel."" A szévegben azonban a globalis partnerek nem jelennek meg.
A lisszaboni csucsértekezlet hivatalos nyilatkozata 25. pontjan belll is csak két
alpont taglalja a mediterran térséghez kapcsolodé emlitett kezdeményezéseket.'

" See page 31. in Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North
Atlantic Treaty Organization Adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit in
Lisbon 19-20 November 2010, p. 40.

"2 Lisbon Summit Declaration, Issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Lisbon, November 20. 2010. p. 13.



A NATO chicagéi csucsértekezletének
helyzetértékelése

A chicagdi csucsértekezletre jelentéségteljes varakozassal tekintettek a biztonsag-
és védelempolitikai szakemberek. Nyilvanvalé volt, hogy a 63 éves NATO
szamvetést készit arrol, mennyire sikeres és eredményes lényegét, jellegét és
feladatrendszerét tekintve.

A 2012. évi chicagdi csucsértekezlet zaronyilatkozata tobb szempontbdl is
figyelemre mélt6. A dokumentum megerdsitette a transzatlanti koteléket, az
afganisztani és koszovéi elkotelezettséget, szamvetést készitett és mérleget vont a
Szdvetség feladatairdl, valsagkezel§ misszidirdl, programjairdl, megerésitette a
sokrétl veszélyek kezeléséhez sziukséges képességek kialakitasat és a Szovetség
széleskorlu partnerségi kapcsolatainak erésitését. A zaronyilatkozat 5-15. pontjai
kiemelten foglalkoznak a Szovetség tevékenységében a kollektiv védelem mellett
megjelend valsagkezeléssel (Afganisztan és az ISAF; a KFOR jovéje; az észak-
afrikai ENSZ-mandatummal felhatalmazott Operation Unified Protector mivelet; a
kal6zkodas elleni kizdelem; az Operation Ocean Shield meghosszabbitasa; az 5.
cikkely szerinti tengeri miveletek; a foldkdzi-tengeri hajézas felligyelete és a
jarérozés; az Afrikai Uni6 és az African Stand-by Force békefenntartasi
tevékenységéhez biztositott segitségnyujtas; a sikeresen befejezett iraki kiképzé
misszi6 értékelése).”

A nyilatkozatban a szOvetségesek attekintették a tobbi nemzetkozi
szervezethez fliz6d6 kapcsolatokat, mert a partnerségi és egyuttmikodési politika
alapvet6 fontossagu a Szdvetség céljai és feladatai szempontjabdl. Az ENSZ-NATO
politikai parbeszéd és gyakorlati egyuttmikodés hosszu évtizedekre nyulik vissza, de
a 2008 szeptemberében alairt nyilatkozat éta jelentds sikereket értek el. Erre a
legjobb példa az ENSZ-mandatumu libiai mivelet.

A NATO és az Eurdpai Unié kdzos stratégiai érdekek és értékek mentén
egyuttmikodé regiondlis szervezetek. A két szervezet jelentdés atfedést mutat: az
Eurdpai Unid 27 tagallamabdl — hat kivételével™ - mindegyik tagja a NATO-nak. A
valsagkezel6 missziokban (Afganisztan, Koszovo, kaldézkodas elleni harc) vallvetve
kizdenek. Mindkét szervezet érdekelt abban, hogy a NATO és az Eurdpai Unid
képesség-fejleszté programjai (ti. a smart defence és a pooling and sharing)
egymast kiegészit6 és erdsitdé kezdeményezések legyenek.

A dokumentum vizsgalja az EBESZ-hez fiz6d6 kapcsolatot is. Behatoan
elemzi a Macedodniaval, Bosznia és Hercegovinaval, Montenegroval, Szerbiaval,
Gruziaval és Ukrajnaval meglévé kapcsolatrendszert. Ertékeli a kiemelt stratégiai
partnerhez, Oroszorszaghoz fliz6d6 ambivalens kapcsolatot, a NATO-Oroszorszag
Tanacs alapitdsanak 10. évforduldjat. Emellett foglalkozik a Mediterran
Parbeszéddel, az Isztambuli Egyuttmikddési Kezdeményezéssel, Libiaval, Irakkal,
valamint a Kaukazus és Transznisztria ,befagyott” konfliktusaival is.

A chicagoi csucsértekezlet idején a Szovetség targyalt azzal a 13 kiemelt
partnerorszaggal, amelyek politikai, miveleti és pénzugyi tdmogatast nyujtanak a
NATO-mlveletekhez. Megtargyaltak a milveletek tapasztalatait. Megallapitottak,
hogy a kozds kiképzés és gyakorlatok alapvet fontossaguak az interoperabilitas, a

'3 Chicago Summit Declaration, Issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Chicago on 20 May 2012.
'* Ausztria, Ciprus, Finnorszag, irorszag, Malta és Svédorszag.



miveleti képességek fejlesztése érdekében. A megbeszélés résztvevdi Ausztralia,
Ausztria, Egyesult Arab Emiratusok, Finnorszag, Gruzia, Japan, Jordania, Katar,
Koreai Koztarsasag, Marokko, Svédorszag, Svajc és Uj-Zéland voltak.

Hatékonyabb és rugalmasabb partnerségi politika

2011 4prilisaban a NATO-kuligyminiszterek u0j ,hatékonyabb és rugalmasabb”
partnerségi politikat fogadtak el, amely mdédosult eszkoztarat kinal a meglévé és a
potencidlis partnereknek, valamint lehetévé teszi azt, hogy &k, sajat maguk
alakithassak a NATO-hoz fiz6d6 kapcsolatrendszerik milyenségét. A dokumentum
felsorolja a partnerségi politika stratégiai célkitiizéseit: az euroatlanti €és nemzetkdzi
biztonsag, béke és stabilitds elésegitését, a regionalis biztonsag és egyuttmikodés
er6sitését, a demokratikus értékeket és reformokat, a NATO-miveletek és missziok
tamogatasat és a NATO-csatlakozasban érdekelt partnerek felkészitését. Kiemelten
kezeli a parbeszédet, a konzultaciot és az egyuttmikodést a védelmi reformok, a
képzés és kiképzés, a terrorizmus elleni harc, a tdmegpusztitd fegyverek
terjedésének megakadalyozasa, az energiabiztonsag, a kibervédelem, a tengeri
biztonsag teruletén.

A szdvetségesek szandékai szerint a meglévd partnerségi keretek, — Euro-
atlanti Partnerségi Tanacs (EAPC), a Partnerség a Békéeért (PfP), a Mediterran
Parbeszéd (MD) és az Isztambuli Egyuttmikddési Kezdeményezés (ICl), valamint az
EAPC-alapdokumentum és a PfP-keretdokumentum — tovabbra is valtozatlanok és
érvényben maradnak.

A NATO javaslatai a kibdvitett partnerségi politika értelmében — figyelembe
véve az orszagok egyéni igényeit, korulményeit és a partnerek torekvéseit — a
kovetkezdk voltak:

e Kkibdvitett politikai konzultacié,
e megerlsitett gyakorlati egyuttmikodeés,
e a katonai oktatas, képzés és képességfejlesztés tamogatasa.

A lisszaboni csucsértekezleten dontés szilletett arrdl, hogy attekintik a
partnerek a NATO-milveletekbe torténé bevonasara vonatkozo politikai-katonai
kereteket. Ennek értelmében un. ,szervezeti jogositvanyt” kapnak, amely nagyobb
befolyast engedne szamukra a NATO-mlveletek dontéshozataldba, a stratégia
alakitasaba.

Az un. ,28+n” rugalmas formula biztositja a keretet a konzultaciéra és az
egyuttmikodésre. A Szdvetség egyetlen Partnerségi Egylttmikodési Ment
(Partnership Cooperation Menu) és — belép6 programként — Egyéni Partnerségi és
Egyuttmikddési Programot (Individual Partnership and Cooperation Programme -
IPCP) alakit ki. Ez utdbbi felvaltja az eddigi egyedi terlletekre specializalt partnerségi
programokat (a PfP- és EAPC-tagoknak készult Individual Partnership Programme;
az MD- és ICl-tagok részére kialakitott Individual Cooperation Programme; valamint
a globalis partnerek szamara megalkotott Tailored Cooperation Package).”” A
Partnerségi Akcidterv (Partnership Action Plan - PAP) és a Tervezési és
Felllvizsgalati Folyamat (Planning and Review Process — PARP) nemcsak az
Euroatlanti Partnerségi Tanacs és a PfP-orszagok szamara lesz hozzaférhetd,
hanem az Eszak-atlanti Tanacs egyedi déntése alapjan barmely partnerorszag
szamara is. A SzOvetség a jov6ben széleskorien kivanja alkalmazni a partnerség

'* Rebecca R. Moore: Lisbon and the Evolution of NATO’s New Partnership Policy
http://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/02/RebeccaMoore2.pdf




tovabbi eszkdzeit is: a NATO 06sszekdtd nagykovetségek (NATO Contact Point
Embassy - CPE) halézatanak kiterjesztését, a partnerek felkérését, hogy allando
képviselet nyissanak Brusszelben, a Vagyonkezel6i Alap (Trust Fund) tamogatasat,
valamint az egyuttmikddést a Tudomany a Békéért és Biztonsagért Program
(Science for Peace and Security Programme) keretében.

A Szdvetség partnerségi programokra korlatozottan rendelkezésre allo
er6forrasai szukségessé teszik a prioritasok felallitasat. Ebben mérlegelik, hogy a
partner szeretne-e csatlakozni a Szovetséghez, ugyanazokat az elveket és értékeket
vallja-e, nyujt-e katonai, politikai és pénzugyi tamogatast a NATO-miveletekhez,
van-e kllonleges stratégiai jelent6ésége a NATO szamara, alakitott-e ki kétoldalu
kapcsolatokat a Szovetséggel és tamogatja-e anyagilag az egyuttmikdodeést.

A globalis partnerség gondolata

Mar a rigai csucsértekezlet el6tt az volt az elgondolas, hogy egy Globalis
Partnerszervezetet (Global Partnership Organization) hozzanak létre, amely
széleskorl, formalis kapcsolatok keretét teremtette volna meg. A szdvetségesek
kozott vita targyat képezte az, hogy milyen mértéki, mélységi kapcsolatot tartsanak,
épitsenek a globalis partnerekkel. Nagy-Britannia és az Egyesiilt Allamok volt a
sz6szobloja a NATO uj globalis partnerségi koncepciojanak. Ebbe a csoportba azokat
az azonos demokratikus értékeket vallé (like-minded) orszagokat soroltak, amelyek
nem torekednek NATO-tagsagra, de tevélegesen tamogatjdk a Szdvetség
valsagkezelési miveleteit. Mar akkor felvetették, hogy azoknak az orszagoknak
(példaul Ausztralia, Uj-Zéland), amelyek jelentés mértékben jarulnak hozza az
afganisztani miveletekhez, katonaik életét kockaztatjak, ralatassal és beleszélassal
kell rendelkeznilk a dontéshozatalba, és a miveletek tervezésébe.

Zbigniew Brzezinski harom kategoriat kildnboztetett meg: a tagorszagokat, a
partnerorszagokat és a globalis partnereket. Utdbbiakra a résztvevék (participants)
megnevezést javasolta. A rigai csucsértekezleten a globalis partnerségre vonatkozo
javaslatot Németorszag és Franciaorszag nem tamogatta, mert a globalis jelz6 -
megitélésik — szerint a SzOvetség expanziodjara utalt volna, amit az azsiai és kozel-
keleti orszagokban félreértelmezhetnek. Aggodalmakat fogalmaztak meg a kelet- és
kozép-eurdpai orszagok is, mert a globdlis partnerség, a gazdagok partnerségét
jelentette volna, és a partnerségi politika eredeti célkitlizésérdl és a régiérdl terelte
volna el a figyelmet.

A NATO szervezeten kivili partnereit a 2006. évi rigai csucsértekezlet 6ta
szamos modon emlegették.'® Azokat az orszagokat soroltak ide, amelyek nem tagjai
a Szovetségnek, a Partnerség a Békéért programnak, a Mediterran Parbeszédnek és
az Isztambuli Egyuttmikddési Kezdeményezésnek. Helyzetik mégis kivételes a
NATO-val fennall6 kiemelten fontos kapcsolatuk miatt. Mindez ideig azonban nem
alapitottak olyan alland6 szervet vagy intézményt, amely lehetéséget teremtene a
felek kdzotti strukturalt parbeszédnek.

Ma mar a NATO a Fold barmely kontinensén, térségében, régidjaban fekvo
allammal képes a kodzosen vallott demokratikus értékek és elvek mentén, a
nemzetkdzi biztonsag erésitése érdekében egyuttmikodést kialakitani. Az altalaban
csak globalis partnerekként emlitett allamok csoportjaba tartozik Ausztralia, Uj-
Zéland, Japan, Dél-Korea, Brazilia, India és egyesek a feltérekvé Kinat is ebbe a

'° peldaul kontakt orszagok (contact countries), globalis partnerek (global partners), partnerek a
vilagban (partners across the globe), négyszeres nem orszagok csoportja (quadraple-non countries).



kategdriaba soroljak. A Szovetségnek Pakisztannal, Irakkal és Afganisztannal kiemelt
stratégiai kapcsolata van."

Ausztralia és a NATO

A globdlis partnerek soraban kiemelked6 szerepe és jelentésége van Ausztralianak.
A magas szintl politikai parbeszéd 2005-ben kezdddott, amikor Jaap de Hoop
Scheffer NATO-fétitkar Ausztralidba latogatott. Alexander Downer ausztral
kiiliigyminiszter 2005-ben és 2006-ben az Eszak-atlanti Tanacs (lésén szdlalt fel.
Stephen Smith kulugyminiszter (késébb hadugyminiszter) 2008 decemberében
ugyancsak felszolalt a Tanacsban. Kevin Rudd ausztral miniszterelnok részt vett a
2008. aprilisi bukaresti csucsértekezleten, kuligyminiszterként pedig 2012
januarjaban az Eszak-atlanti Tanacs iilésén. Bob Carr kiiligyminiszter részt vett a
NATO kulugyminiszterek és az ISAF-miveletekben résztvevd, a NATO szervezetébe
nem tartozé orszagok tanacskozasan, 2012 aprilisaban.

Ausztralia a NATO-mlveletek egyik legfontosabb tamogatéja. Anders Fogh
Rasmussen NATO-fétitkar az ausztral miniszterelnokkel Julia Eileen Gillard-dal,
2010. oktober 4-én talalkozott Briisszelben.'® A briisszeli talalkozon a fétitkar jelezte,
hogy az uj stratégiai koncepcidban szélesiteni kivanja a NATO a globalis
partnerekkel val6 egyuttmikodést.

Ausztralia az egyUttmikodés elésegitése érdekében NATO-nagykovetet,
katonai attasét és katonai képvisel6t delegalt a brisszeli féparancsnoksagra. Alairta
a NATO-val a mindsitett informaciok védelmérdl szolé megallapodast is.'® Az
ausztral miniszterelndk részt vett a chicagodi csucsértekezleten és egyike volt azon 13
orszag képviselbinek, amelyek jelentds politikai, miveleti és pénzligyi tdmogatast
nyujtanak a NATO szamara, és amelyekkel a Szovetség a csucstalalkozo idején ledlt
targyalni.

Anders Fogh Rasmussen NATO-fétitkar 2012. junius 13-an Ausztraliaba
latogatott, ahol kijelentette, hogy bar ... Ausztralia és Uj-Zéland bér féldrajzilag tavol
fekszenek, de az értékek és az elkételezettség tekintetében nagyon kézel allnak...” a
Szévetséghez.?°

Ausztralia 2006. julius 28-a ota vesz részt az ISAF-miveletben. A 130 236 f6s
ISAF-erékben 1550 fével az ausztral az egyik legnagyobb kontingens, de Uj-Zéland
is 189 fével jarul hozza az Afganisztan stabilizalasat célzd6 miveletek sikeréhez.

R Afghanistan Cooperation Program, és a Structured Cooperation Framework for Iraq keretében
mikddik egyutt a két orszaggal a NATO. Lasd még ISAF’s Strategic Vision, Declaration by the Heads
of State and Government of the Nations contributing to the UN-mandated NATO-led International
Security  Assistance  Force  (ISAF) in  Afghanistan, 03 Apr. 2008, Bucharest,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official _texts 8444.htm (Megnyitva 2012. junius 17.)

% Lasd Joint press point with NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen and the Prime
Minister of Australia, Ms Julia Eileen Gillard, http://www.nato.int/cps/en/SID-161A62B2-
8EA727C2/natolive/opinions_66567.htm,, valamint NATO and Australia discuss new Strategic
Concept and deeper partnership, http://www.acus.org/natosource/nato-and-australia-discuss-new-
strategic-concept-and-deeper-partnership (Megnyitva 2012. junius 17.)

YLasd NATO  cooperation  with  Australia,  http://www.nato.int/cps/en/SID-42EC607A-
C84E90A3/natolive/topics 48899.htm megnyitva 2012. junius 17., A NATO-ausztral kapcsolatokat
megemliti értékelésében Csanyi Benedek: A NATO globalis partnerei cim( irasaban, 2011. junius 08.
http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1040, (Megnyitva 2012. junius 17.)

“ NATO and Australia — Partners in Security, Speech by NATO Secretary General Anders Fogh
Rasmussen at the National Press Club, Canberra, Australia,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_88355.htm (Megnyitva 2012. junius 17.)




Ausztralia 150 millié dollarral (88 millio eurdval) tamogatja az Afgan Nemzeti
Hadsereg fejlesztési alapjat (Afghan National Army Trust Fund), ezzel a legfontosabb
tamogatéja a programnak. 315 375 eurdéval tamogatja a miveletek utani
vészhelyzetek mérséklését szolgald alapot (Post Operation Emergency Relief Fund -
POERF). Jelen van a Fdévarosi Regionalis Parancsnoksagon (Regional Command
Capital - RCC) és a Déli Regionalis Parancsnoksagon (Regional Command South -
RCS), Uruzgan tartomanyaban, ahol Miveleti Tanacsadd és Osszekoté Csoportot
(Operational Mentor and Liaison Team — OMLT) és Tartomanyi Ujjaépitési Csoportot
(PRT) mikodtet, és atvette az amerikai parancsnoksagtdl az Afgan Nemzeti
Hadsereg kiképzési, mentoralasi szerepét.?’ Az ausztral kiildnleges miiveleti csoport
(Australia’s Special Operations Task Group) ugyancsak itt segiti az ISAF-miveletet.

Ausztralia részt vallal a NATO kalézkodas elleni munkacsoportjaban és
Szomaliai partjainal az Operation Ocean Shield_miveletben harcol a kal6zkodas
ellen.?? A katonai képességek fejlesztése, a kozds képzés, kiképzés, és gyakorlatok,
valamint a non-proliferaciéos, a tengeri- és Kkiberbiztonsag, a terrorizmus, a
kal6zkodas elleni harc fontos egyuttmikodési teruletek.

*k%

A NATO globalis partnerségének célkitizései, valamint Ausztrdlia ambiciéi és
érdekei jelentés egyezéseket mutatnak. Mivel Ausztralia vallja a Szovetség altal
képviselt alapvetd értékeket, valamint modern demokraciaként stratégiai fekvése,
helyzete és szerepe is kivalo, ezért alapvetéen j6 uton haladva, biztositottnak tlinik a
NATO-Ausztralia globalis partnerségi kapcsolatok jovéje.
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