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Reziimé:

Jelen tanulmany célja a vonatkozd szakirodalom megallapitasai és az egyes miiveletek
végrehajtasa soran szerzett tapasztalatok bemutatasa révén annak Osszefoglalasa,
hogyan valtozott az elmult évtizedekben a fegyveres eré alkalmazasanak gyakorlata az
ENSZ békefenntarté miiveletek soran. A tanulmany kulén hangsulyt fektet az énvédelem
kérdésére, az ENSZ BT-hatarozatokban kapott mandatumoknak és a mdivelet-
végrehajtasi szabalyoknak (Rules of Engagement) a kildetés végrehajtasara gyakorolt
hatdsara, és Kkisérletet tesz azon fontos kérdések &sszefoglalasara, amelyek
megnyugtaté megvalaszoldsa nélkil az ENSZ békemlveletei csak korlatozott
eredményeket érhetnek el.
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Abstract:

The aim of the present article is to sum up, through referring to several statements of the
professional literature, as well as illustrating with some experiences gained from
execution of operations, how the practice of the use of force during UN peace-keeping
operations evolved during the last couple of decades. This study lays particular emphasis
on the question of self-defense, the effect of mandates specified in UN Security Council
resolutions and Rules of Engagement to mission accomplishment. The author attempts to
summarize those important questions connected to use of force that are to be answered
in order to improve the efficiency of UN peace operations.
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Az ENSZ békefenntarté miiveletek’ egyik legkorabban kialakult alapelve a fegyveres
erd onvedelmi célbdl torténd alkalmazasa. Az elmult tdobb mint hatvan évben az
ENSZ békefenntarté miveletek végrehajtasa Iényegesen megvaltozott, ezzel egyutt
pedig az alapelveknek is alkalmazkodniuk kellett a miuveleti viszonyokhoz.
Napjainkban, vagyis az Uj tipusu, tdobbdimenziés békefenntartds koraban mar
nyilvanvalo, hogy az ,6nvédelem” — tartalmat tekintve — sokkal tagabb fogalom, mint

' Jelen dolgozat terjedelmi korlatok miatt nem tér ki a béketdamogaté muiveletek (peace support
operations) kuldnb6zé tipusainak — amelyekbdl a békefenntartds csak az egyik — elemzésére. A
béketamogatd milveletek egyik legaktualisabb 6sszefoglalasat Id. Bellamy, Alex J. — Williams, Paul D.:
Understanding Peacekeeping. Polity Press, Second Edition (2010) 447 p. (ISBN: 978-0-7456-4186-7);
Ld. még Szabd Laszlé: A békefenntartas Uj értelmezése. Nemzet és Biztonsag 2009. junius, pp.
39-54.



a megtamadott személy sajat testi épségének megvédése. Az dnvédelmi szituaciok
megitélése, a védendd személyek vagy targyak (esetleg elvek) korének
meghatarozasa, tovabba a védelem érdekében felhasznalhaté eszkdzok, és azok
alkalmazasanak mddja azonban szamtalan kérdést vet fel. Mindezen kérdések
megnyugtatdé megvalaszolasa csak ugy lehetséges, ha visszanyulunk az alapokhoz,
és megvizsgaljuk a fegyveres er6 ENSZ békefenntarté miveletek soran toérténé
alkalmazasanak elveit, azok fejl6édését, gyakorlati példak bemutatasaval, a
megszerzett tapasztalatok elemzésével.

A békefenntartas logikai 6nellentmondasa

A nemzetkdzi béke és biztonsag fegyveres (katonai) erdvel, vagyis katonai
eszkdzokkel felszerelt, katonai feladatra kiképzett személyekkel torténé fenntartasa
komoly ellentmondast hordoz magaban.? A katonai jellegli valsagok kezelésének
célja ugyanis éppen a felek altal alkalmazott er6szak beszlntetése és a békés
rendezés feltételeinek megteremtése, vagy a felek altal mar egy Kkorabbi
megallapodasban rogzitett fegyvernyugvas feltételeinek megbrzése, és a
békefenntarték jelenlétével kapcsolatban a konfliktusban érintett felek részérél
kinyilvanitott egyetértés fenntartasa.

Elsédleges szempont tehat az, hogy a békefenntartok tevékenysége az
eredeti konfliktus megoldasahoz, és ne az eszkalalalédashoz vezessen. Ebbdl
kovetkezbéen — f6 szabaly szerint — a békefenntartok fegyverhasznalatat lehetéség
szerint el kell kerulni, de legalabbis térekedni kell arra, hogy alkalmazasara csak a
legszikségesebb (6nveédelmi) helyzetben kerlljon sor. Természetesen kivételt jelent
az, ha a végrehajtandé miveletre kapott nemzetkdzi mandatum éppen a mivelet
sikere érdekében a fegyveres er6 magasabb foku alkalmazasara ad lehetfséget,
szab feladatot. A békefenntartok szamara tehat a legnagyobb kihivast az jelenti,
hogy megtaldljak a fegyveres erd alkalmazasanak optimalis mértékét: a tul kevés erd
alkalmazasa, vagy a fegyveres er§ alkalmazasanak teljes elkerllése éppugy
katasztrofalis kovetkezményekkel jarhat (Id. Ruanda, Bosznia—Hercegovina), mint a
fegyveres erd tllzott mértéki alkalmazasa (Id. Szomalia).?

A fegyveres erd hasznalata
az ENSZ békefenntartas gyakorlataban

A békefenntartdas nem egyenld az ENSZ-szel, hiszen az ENSZ szamos
tevékenysége kozlul a békefenntartas csak az egyik. Ugyanakkor a békefenntartas
sem Kkizarélagos ENSZ-privilégium. Jdllehet, a békefenntartds leggyakrabban
nemzetkozi szervezetek révén torténik, bizonyos esetekben allamok akar egyeddl,
akar koaliciés partnereikkel 0Osszefogva is hajthatnak végre békefenntartd
feladatokat.* Lényeges kiildnbségek vannak azonban az ENSZ parancsnoksag alatt,

A hagyomany Dag Hamarskjéld, egykori ENSZ fétitkarnak tulajdonitja azt a mondast, miszerint ,a
békefenntartas nem a katonak dolga, de csak a katona tudja azt végrehajtani’. (Peacekeeping is not a
'gob for soldiers but only a soldier can do it.)

Ld. Findlay, Trevor: The use of force in peace operations. SIPRI, Oxford University Press (2002), p.
1.
* Mindenekel6tt az ENSZ-et kell megemlitenunk, de hivatkozhatunk a NATO miveleteire Koszovéban,
vagy az EU mdiveleteire is Bosznia-Hercegovinaban. Ugyanakkor, &nalléan hajtott végre
békemliiveletet példaul az Egyesilt Kirdlysag 2000-ben, Sierra Leonéban, vagy a Dél-Afrikai



illetve a szdvetséges allamok koalicidja altal végrehajtott békefenntarté miveletek
kozott. Az un. ,kék sapkasok” az ENSZ miveleti parancsnoksaga alatt allnak és
tevékenységukrél az ENSZ fétitkarnak jelentenek, a mandatumokat pedig tipikusan
valamely ENSZ BT-hatarozat tartalmazza. Ezzel szemben a koalicios erdk egy
vezetd nemzet, szdvetség, vagy regionalis nemzetkdzi szervezet parancsnoksaga
ala tartoznak, és a nemzeti vagy a szovetségesi eldljaroknak jelentenek. A kialakult
gyakorlat szerint ezen er6k beavatkozasat is valamely ENSZ BT-hatarozatban
hagyjak jova, amely tobbnyire felhatalmazza a koaliciés eréket arra, hogy sajat,
specialis céljaik elérése érdekében minden szikséges intézkedést megtegyenek
(take all necessary measures).’

Jollehet, az ENSZ-er6k békefenntartasi gyakorlata jelentés fejlédésen ment
keresztll az elmult évtizedekben, harom alapelv hagyomanyosan iranymutatasként
szolgadl a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasakor. Ezek az egymassal
Osszefuggd és egymast kolcsondsen erdsitd alapelvek (nem fontossagi sorrendben)
az alabbiak:

a) a konfliktusban érintett felek egyetértése az ENSZ-erék valsagkezelésben vald
részvételével;

b) partatlansag és objektivitas;

c) afegyveres er§ dnvédelmi célbdl, illetve a mandatum védelme érdekében torténé
alkalmazasa.®

Ad a) Békefenntartas esetében elmondhatd, hogy tobbnyire nem a fegyveres
er6 alkalmazasa az az eszkdz, amellyel a mandatumban megfogalmazottakkal
0sszhangban a miivelet céljai elérhetdk. A békefenntartdas nem kényszerité eszkdz,
hanem a konfliktusban érintett felek egyetértésén és egyiittmiikddésén alapul.’

Ad b) A kapott mandatum — mindenféle provokaciora vagy mas kihivasra
tekintet nélkuli — partatlan és objektiv végrehajtasa elengedhetetlen a mivelet
jogszerlségének fenntartasahoz, és a konfliktusban érintett felek egyetértésének és
egyittmiikddésének megdrzéséhez.® A partatlansag fenntartdsa érdekében tett

Kdztarsasag 2001-2003 koz6tt Burundiban. ENSZ-felhatalmazassal végrehajtott koaliciés miveletnek
tekinthetjuk példaul az UNITAF 1992-1993. ko&zotti miveleteit Szomalidban, vagy az INTERFET
miveletet Kelet-Timorban, 1999-ben. Ld. Bellamy — Williams, p. 43., 45.

® Ld. Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping Operations. United Nations,
Department of Peacekeeping Operations (2003) Internet:
http://www.peacekeepingbestpractices.unlb.org/Pbps/library/Handbook%200n%20UN%20PKOs.pdf
éLetéItés: 2012. oktdber 1.), p. 56.

United Nations Peacekeeping Operations, Principles and Guidelines. United Nations Department of

Peacekeeping Operations, Department of Field Support (2008), p. 31., para 3.1.
T A felek egyetértése a mivelet végrehajtasahoz szikséges jogi kdvetelmény, az egyuttmikddés
viszont f6leg gyakorlati szempontok miatt elvdras annak érdekében, hogy a békefenntartd erék
telepithet6k legyenek, és végre tudjak hajtani a feladataikat. Amennyiben a felek a békefenntartok
jelenlétével mar nem értenek egyet, a mivelet — legaldbbis az eredeti formaban — végrehajthatatlanna
valik. Ld. General Guidelines for Peace-Keeping Operations. United Nations Department of Peace-
keeping Operations, New York (1995), p. 17., para 25. Az UNEF | miveletet 1967-ben éppen azért
kellett leallitani, és az ENSZ eréket kivonni, mert el6sz6r Egyiptom, majd Izrael is visszavonta korabbi
hozzajarulaséat, hogy teruletén ENSZ-békefenntarték tevékenykedjenek. Ld. The Blue Helmets, A
Review of United Nations Peace-keeping. United Nation Department of Public Information, New York
gThird edition, 1996), pp. 54-55.

Az ENSZ békefenntartok szamara 1995-ben kiadott iranyelvek szerint a békefenntartéknak a
feladataikat hatarozottan és objektiv mddon, félelem és barmelyik fél iranydba megnyilvanulo
kedvezményezés nélkill kell végrehajtaniuk. Fontos ugyanis, hogy egyik fél se szerezzen méltanytalan
elényt a békefenntartd miivelet végrehajtasa kovetkeztében. Ld. General Guidelines for Peace-
Keeping Operations, p. 19., para 31. Néhany évvel késdbb (2003-ban), ugyancsak az ENSZ




er6feszitések azonban nem jelenthetnek cselekvésképtelenséget, vagy a
problémakkal szembeni teljes semlegességet. Sé6t, a partatlansag 6nmagaban nem
zarja ki a fegyveres er§ alkalmazasat sem, de az erbalkalmazas csak akkor lesz
partatlannak minésitheté, ha a konkrét cél (pl. mandatumban foglaltak
teljesithetésége) érdekében, vagy elére meghatarozott okok (pl. tlzszlneti
megallapodas megsértése) miatt, megkluldnbdztetés nélkul (vagyis azonos
szempontok alapjan, tekintet nélkdl arra, hogy melyik érintett félrél van szd), és a
helyi lakossagnak is megfeleléen kommunikalva alkalmaznak.®

A partatlansag elvesztése, akar szandékosan, akar hanyagsagbdl tortént,
azzal a veszéllyel jar, hogy a békefenntarté erék elvesztik hitelességuket és az
irantuk megnyilvanuld bizalmat. Ez végs6 soron azzal a kdvetkezménnyel is jarhat,
hogy a konfliktusban érintett felek visszavonjak az ENSZ-er6k jelenlétével
kapcsolatos egyetértésuket, hozzajarulasukat, ily médon az ENSZ-csapatok az adott
terlleten nemkivanatossa, kovetkezésképpen, a felek ellenségeivé valnak. Mindez
pedig veszélybe sodorhatja a békemdivelet, de akar a teljes békefolyamat sikerét is.™

Ad c) Az ENSZ békefenntarté miveletek soran a fegyveres erd hasznalata
csak mint végs6é megoldas (last resort) fogadhaté el, vagyis olyan esetekben, amikor
a meggy6zés egyéb modijait az ENSZ-er6k mar kimeritették. Az er alkalmazasanak
végsd célja tehat a békefolyamat ellen munkalkodd, vagy a civileket fenyeget6,
esetleg O6ket fosztogatd személyek befolyasolasa és elrettentése, nem pedig
valamely regularis fegyveres eré legy6zése."

Findlay [2002] megfogalmazasa szerint a békefenntartds a konfliktus
megel6zésének, kezelésének és megoldasanak eszkdze. Nincs ellenséglik, nem
fenyegetnek senkit és nem akarnak gyézni.'> Eredményességiik a felek énkéntes
egyuttmikodésétdl fligg. Mindez pedig lehetévé teszi szamukra, hogy partatlanul
tevékenykedjenek. A hagyomanyos értelemben vett békefenntartds nem muikddik
akkor, ha az er6szakos cselekmények ellenérizetlenul terjednek, és — mint
kovetkezmény - fenndll a veszélye annak, hogy a rosszul felszerelt és
védelemhianyos békefenntartokat is mar a konfliktusban részes félnek tekintik. llyen
korulmények kozott fél6, hogy a békefenntartok elvesztik a felek egyetértd
tamogatasat, és ,eljatsszak” a partatlansaguk irant megnyilvanulé bizalmat.™

A fegyveres er6 ENSZ altal torténé alkalmazasaval kapcsolatban azonban
folyamatosan tekintettel kell lenni arra, hogy a f6 torekvés az er6szakos
cselekmények miel6bbi megszintetése, ezért mihamarabb vissza kell térni a

békefenntartok szamara kiadott kézikdnyv mar konkrétabban fogalmaz. Eszerint a partatlansagot ugy
kell érteni, mint a kapott mandatum objektiv és konzisztens végrehajtasat, tekintet nélkil barmilyen
provokaciéra vagy kihivasra. A partatlansag nem jelenthet be nem avatkozast, vagy a jogsértések
figyelmen kival hagyasat. Az ENSZ békefenntartoknak partatlannak kell lenniik a konfliktusban
érintett felekkel kapcsolatos dolgaikban, de nem lehetnek semlegesek (neutral) a mandatumuk
végrehajtasat illetéen: akkor is térekednilk kell mandatumuk aktiv végrehajtasara, ha ez az érintett
felek valamelyikének aktudlis érdekével ellenkezik. Ld. Handbook on United Nations Multidimensional
Peacekeeping Operations, p. 56.

° Bellamy - Williams, p. 281.

'* Findlay, p. 4.

" Brian Urquhart, az ENSZ egykori fétitkar-helyettese szerint ,abban a pillanatban, amikor a
békefenntart erd elkezd embereket 6lIni, az altala ellenérizendé konfliktusban részes féllé, valamint a
megoldandé probléma részévé valik”. In: Findlay, p. 15.

'2 Brian Urquhart szerint ,az igazi békefenntarténak nincsenek ellenségei — csupan sok bonyolult és
néha gyilkos szandéku ugyfele. Ld. Urquhart, Brian: A Life in Peace and War — W.W. Norton, New
York (1987), p. 293.

" Findlay, p. 15.



meggy6zés er6szakmentes eszkdzeihez a helyzet sulyossaganak fokozatos
csokkentése (de-escalation) érdekében.™

Az ENSZ békefenntartd alakulatok altal alkalmazott fegyveres erét mindig a
fenyeget6 veszélyhez igazitva, azzal aranyosan, a veszély elharitasahoz sziukséges
mértékben kell meghatarozni, figyelembe véve a kivant hatas eléréséhez
minimalisan szikséges er§ alkalmazasanak elvét (minimum force necessary to
achieve the desired effect), mikdzben fenn kell tartani az érintett felek részérél a
mdvelet végrehajtasaval és a végrehajtandd mivelethez kotédé mandatummal
kapcsolatos egyetértést is.

Erdemes azonban megemliteni, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacs azon
hatarozatai, amelyek feltételezik az adott mivelet soran a fegyveres er6
alkalmazasat, szinte soha nem tartalmaznak ezzel kapcsolatban kifejezett
rendelkezést. A szOvegek a mandatum meghatarozasakor &ltaldban az annak
teljesitéséhez ,szlkséges mindfajta eszk6z” vagy ,intézkedés” (all necessary
means/measures) felhasznalasanak lehetéségét irjak el6. Ebbdl kdvetkezén tehat a
BT-h?Stérozatok nem hatarozzak meg elére az alkalmazand6 er6 pontos mértékét
sem.

Az ENSZ békefenntartd mdiveletek soran a fegyveres er alkalmazasanak
mindig voltak politikai vonatkozasai, hiszen a harcaszati szintl erbalkalmazas
gyakran akar a teljes miveletre nézve nem kivant és elére nem lathato stratégiai
kovetkezményekkel jar. Ebbdl kovetkezbéen az erd alkalmazasaval kapcsolatos
dontéseket mindig a megfelel6 parancsnoki szinten, lehetbleg centralizaltan kell
meghozni. A gyakorlati tapasztalatok ugyanis azt mutatjak, hogy veszélyes dolog a
békefenntartok részére azt az utasitast adni, hogy hasznaljak fegyvereiket, ha az
alakulat Osszetétele, fegyverzete, logisztikai tamogatasa, és a miveleti kdrnyezet
nem teszi lehetévé, az utasitast végrehajtasat.'®

Az er6 alkalmazasanal tehat figyelembe kell venni egyebek mellett a miveleti
képességeket, a sajat er6k védelmét (force protection), vagyis a végrehajté allomany
biztonsagat, a tagabb értelemben vett humanitarius kdvetkezményeket, a nemzetkozi
k6zdsség és a nemzeti kdzvélemény mivelettel szembeni elvarasait, és azt, hogy az
erd alkalmazasanak konkrét kdvetkezményeit az érintett (helyi) kdzosség elfogadija-
e?"” A fegyverhasznalatra vonatkozd helytelen utasitds veszélyezteti, hogy a
békefenntartdk masok életét sem tudjak majd védeni, és a sajat er6k onvédelmi
képességét is kockara teszi. Nyilvanvald Osszefiuggés van ugyanis a békefenntartd
er6k nagysaga, Osszetétele, feladataik végrehajtasanak modja (Id. jogszerliség) és
az élet megovasanak képessége kozott.”® A megfeleléen felszerelt, kellden
megszervezett és a nemzetkozi kdézosség hathatdés tdmogatasaval végrehajtott
békefenntarté mivelet — magatdl értetédéen — sokkal eredményesebb lehet a béke
és biztonsag megteremtése, az emberi életek megdvasa terén, mint az elégtelendl
felszerelt, nem alaposan végig gondolt, rosszul értelmezett miiveletek.

" Findlay, p. 4.

'* Findlay, p. 8.

'° General Guidelines for Peace-Keeping Operations, p. 21., para 34.

"7 United Nations Peacekeeping Operations, Principles and Guidelines. United Nations Department of
Peacekeeping Operations, Department of Field Support (2008), pp. 34-35.

'® A feladatok, a kapott mandatum és a képességek kozotti inkonzisztencia egyik példajaként
emlithetd az '90-es évek elejérél az angolai UNAVEM mivelet, amely megdfelel6 felhatalmazas,
létszam és képességek hianyaban nem tudta megakadalyozni a szemben all6 felek fegyverkezését, a
polgarhaboru ismételt kitdrését, és tébb tizezer ember halalat. Id. Bellamy — Williams, p. 2., 106.

9 2000-ben példaul Sierra-Leone-i (UNAMSIL) miivelet az ENSZ egyik legnagyobb mdivelete volt,
legalabbis papiron: a békefenntarté erék létszama kezdetben 6000, majd



A 2000-ben kiadott un. Brahimi-jelentés — 6sszegezve a korabbi évek negativ
tapasztalatait — ugy foglalt allast, hogy szakitani kell a korabbi gyakorlattal. Javasolta,
hogy azon allamok, amelyek nem képesek megfeleld erét rendelkezésre bocsatani,
inkabb jelezzék ezt az ENSZ-nek, de ne telepitsenek olyan alakulatokat, amelyek
nem felelnek meg az elvarasoknak. Ennek érdekében — a jelentésben foglalt javaslat
szerint — az ENSZ fétitkaranak is meg kell kapnia minden forrast és tamogatast
ahhoz, hogy a mivelethez felajanlott kontingensek felkészultségét még a muiveleti
terletre torténd telepités elbtt értékelje, és megerdsitse, hogy megfelelnek-e az
elvarasoknak.”

A fegyveres erd alkalmazasa a békefenntartasban:
a kezdetek

A békefenntartast sokaig csupan passziv tevékenységnek tekintették, amelyben a
fegyveres er6 alkalmazasa az onvédelemre korlatozédott.?! Kezdetben az
onvédelem joga a békefenntartok szamara Oonmaguk és tarsaik — személyes
fegyverekkel valo — megvédésének lehetdségét jelentette. Az er§ alkalmazasat nem
kezdeményezhették, kiveve azon eseteket, amikor a fegyveres erbket ért zaklato
cselekmények folytatélagosak voltak, és az er§ alkalmazasara az ENSZ-er6k feladat-

11 000, végul 17 500 volt. A békefenntartd er6k azonban nem voltak felkészllve az ellenséges
kornyezetben vald feladat-végrehajtasra, a miveleti teriletre telepllés tul lassu, a mivelet pedig
alulfinanszirozott volt, emellett a végrehajtas is szervezetlenil és rosszul iranyitottan folyt,
mindemellett hianyoztak az alapvetd technikai eszkdzdok, és a rendelkezésre bocsatott erék kiképzése
is alacsony szinvonalu volt. Mindez hozzajarult ahhoz, hogy a békefenntartékat folyamatos tamadasok
erték, kdzuluk tébbet megdltek, sokukat fogsagba ejtettek. Bellamy — Williams, p. 127.

2 A jelentés szerint a fétitkar egy fenntarthatatlan helyzetben van: megkapja a Biztonsagi Tanacs
hatarozatat, amely — papiron — meghatarozza az alakulatok szintjét (erejét), de mindezt anélkil, hogy
tudna, az alakulatokat a nemzetek valéban rendelkezésre fogjak-e bocsatani. A miveleti teriletre
esetleg megérkez§ alakulatok felszerelése sok esetben alacsony szinvonalld: néhany orszag ugy kuld
katonakat, hogy nincs személyi fegyverlk, vagy van fegyverik, de nincs sisakjuk, vagy van sisakjuk,
de nincs golydalld mellényik, vagy nem all rendelkezésre szallitasi kapacitas (teherauték, vagy
csapatszallité jarmlvek). Az alakulatok sok esetben nincsenek megfeleléen kiképezve a
békefenntarté feladatokra, vagy sokszor el6fordul, hogy az egylttmiikddésre kijeldlt, kildnb6zé
kontingensek a telepitést megel6z6en nem kaptak kézds kiképzést. Bizonyos egységek egyaltalan
nem rendelkeznek olyan személyzettel, amely beszéli a k6zésnek szant miveleti nyelvet. Még akkor
is, ha a nyelvkérdés nem lenne akadaly, az alakulatoknak nincsenek k&6zds miveleti eljarasi
szabdlyai, és eltérben értelmezik a mdiveleti iranyitas, valamint a muivelet-végrehajtasi szabéalyok
(ROE) kulcsfontossagu rendelkezéseit. Mindemellett, eltér6 mddon képzelik el a fegyveres er§
alkalmazasat szikségessé tevé miveleti kérulményeknek valé megfelelést. Ld. Report of the Panel
on United Nations Peace Operations. United Nations General Assembly, Security Council, A/55/305—
S/2000/809 (21 August 2000) Internet: http://www.un.org/peace/reports/peace_operations/ (Letdltés:
2012. oktdber 1.), p. 18., paras 108-109.

! Az ENSZ felhatalmazasa alapjan indult legkorabbi valsagkezelé miveletekben fegyvertelen katonak
(megfigyeldk) vettek részt (pl. United Nations Truce Supervision Organization — UNTSO [1948]; UN
Military Observer Group in India and Pakistan - UNMOGIP [1949]). Az els6 olyan, ENSZ
felhatalmazassal indult mivelet, amelyben fegyveres katonak vettek részt, az ENSZ Kozgyllés altal
1956-ban létrehozott UN Emergency Force (UNEF), amelynek feladata a Szuezi valsagot kdvetéen a
kozel-keleti tlizszlnet felligyelete volt. Ld. General Assembly Resolution 1000 (ES-I), 1956. november
5. Internet:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/037/44/IMG/NR003744.pdf?OpenElement
(Letoltés: 2012. szeptember 22.) Az elsé alkalom pedig, amikor ENSZ békefenntartok fegyvert is
hasznaltak 1956. december 14-én, Port Said-ban tortént, amikor egy norvég jarérkocsira harom
kézigranatot dobtak és fegyverbdl tlizeltek ra. A békefenntarték viszonoztak a tiizet. Ld. Findlay, p. 27.




végrehajtasahoz elengedhetetlen biztonsagos kornyezet megteremtése érdekében

volt sziikség.?

A ’60-as évek békefenntartasaval, és az ekdzben alkalmazhaté fegyveres
erével kapcsolatos, iranyadd ENSZ-felfogast szemléletesen tiukrdzi az ENSZ fétitkara
altal 1964-ben a ciprusi ENSZ-erék (United Nations Peacekeeping Force in Cyprus —
UNFICYP) mikddésével és mivelet-végrehajtasaval kapcsolatban kiadott
irAanymutatas. Ez alapjan az UNFICYP-er6k mikodésének a nemzetkdzi béke és
biztonsag megdérzését kell szolgalnia, és a békefenntartoknak eréfeszitéseikkel meg
kell el6znilk a fegyveres harcokat, amennyiben ez szukséges, hozza kell jarulniuk a
bels6 rend helyreallitdsahoz és fenntartasahoz, valamint a normalis kérulményekhez
valo6 visszatéréshez. Ennek érdekében az ENSZ-er6knek kertlnitk kell olyan mivelet
végrehajtasat, amelyek befolyasoljak a ciprusi politikai helyzetet, kivéve, ha azok
hozzajarulnak a politikai megoldashoz szikséges nyugodtabb és kedvezdbb légkor
kialakitasahoz. A fegyveres erdk viselhetnek fegyvert, amely csak dnvédelmi célbdl,
és csak akkor alkalmazhato, ha ez a miikédésiik érdekében sziikséges.?

Fentieken tul az irdnymutatds konkrétan meghatarozza az onvédelem
alapelveit is. Eszerint:

1) Az UNFICYP er6k nem alkalmazhatnak fegyveres erét. A fegyveres er6
alkalmazasa csak oOnvédelem soran megengedett. Az ,6nvédelem” kifejezés
magaba foglalja:

a) a megtamadott ENSZ allasok, létesitmények és gépjarmlvek védelmét;

b) a megtamadott UNFICYP személyzet tamogatasat.

2) AZ UNFICYP er6k nem hajthatnak végre olyan miveletet, amely vélhetéen
kozvetlen konfliktusba keveri 6ket barmely ciprusi kdzésséggel, kivéve az alabbi
eseteket:

a) ha a fegyveres er6 tagjait kényszeritik 6nvédelemben vald cselekvésre;

b) ha a fegyveres erdk, vagy tagjainak biztonsaga veszélyben van;

c) ha a helyszinen levd parancsnok véleménye szerint megsértették, vagy kozel
allnak ahhoz, hogy megsértsék a mindkét fél altal elfogadott kuldn
megallapodasokat, és ez a harcok kiujulasanak kockazatat rejti magaban,
vagy veszélyezteti a belsé rendet.

3) Onvédelemben valé cselekvéskor mindenkor figyelemmel kell lenni a minimalisan
szikséges er6 alkalmazasanak elvére, és fegyveres er6t csak akkor lehet
alkalmazni, amennyiben a meggy6zés minden békés eszkdze kudarcot vallott.
Ezen elvek alapjan a fegyveres er6 alkalmazasaval kapcsolatos dontés a
helyszinen levé parancsnokot illeti meg, akinek arra kell térekednie, hogy
kGlonbséget tegyen azon incidensek kozott, amelyek nem igényelnek

2 Az un. hagyomanyos békefenntartéi tevékenységek kozé tartozik a megfigyelés, a tényfeltaras, a
korabban egymassal harcol6 felek kozé telepulés, a hatarmegfigyelés, az Gtk6z6zonak Iétrehozasa és
fellgyelete, a leszerelés elémozditasa (fegyverbegyijtés, csapatok visszavonasanak figyelemmel
kisérése, stb.), a konfliktus politikai megoldasahoz szlikséges politikai tér megteremtése. A
hagyomanyos békefenntartdas 6nmagaban nem jelent politikai megoldast, és nem is képes
kényszeriteni a feleket az altaluk koététt megallapodas(ok) betartasara. Ld. Bellamy - Williams, pp.
174-175.

% Note by the Secretary General, Aide-memoire concerning some questions relating to the function
and operation of the United Nations Peace-Keeping Force in Cyprus. United Nations Security Council,
U.N. Doc S/5653 (11 April 1964) Internet:
http://unbisnet.un.org:8080/ipac20/ipac.jsp?session=13G0R98581385.130709&profile=bib&uri=full=31
00001~!838534~12&ri=1&aspect=subtab124&menu=search&source=~!horizon#focus (Letdltés: 2012.
oktéber 4.), paras 1-2, 10.




fegyverhasznalatot, illetve azok kozott, amelyek esetében az er6k szamara
megengedett a fegyverhasznalat.
4) Az alabbi esetekben engedélyezett a fegyverhasznalat:

a) a fegyveres erbkkel szembeni er6szakos kisérlet arra, hogy visszavonuljanak a
parancsnokaik rendelkezése szerint altaluk elfoglalt allasokbdl, illetve olyan
allasokba val6 beszivargas, vagy azok korbevétele, amelyek megtartasat az erék
parancsnoka szikségesnek tartja, és amely miatt az er6k veszélybe kerulnek;

b) er6szakos kisérlet a békefenntartd erdk lefegyverzésére;

c) er6szakos kisérlet a békefenntarté er6k megakadalyozasara abban, hogy
végrehajtsak a parancsnokaik altal meghatarozott feladataikat;

d) az ENSZ létesitmények er8szakos megsértése, illetve az ENSZ civil vagy
katonai személyzete tagjanak elfogasara vagy elrablasara iranyuld kisérlet.

5) Amennyiben mégis szukséges a fegyverek hasznalata, el6zetes figyelmeztetést

kell adni, amikor csak lehetséges. Automata fegyverek nem hasznalhatok, kivéve
a kulénleges szukséghelyzeteket (in extreme emergency) és a tuzelés csak
addig folytathatd, amig a kdzvetlen cél eléréséhez erre sziikség van.*

Figyelemre mélto, hogy az iranymutatds az onvédelem fogalomkorében, az
onvédelmi helyzetre valé hivatkozassal javasolja megoldani a fegyveres konfliktus
kitjulasanak veszélyét magaban hordozé incidenseket is. A javasolt eljaras szerint a
fegyveres tamadas kialakulasanak veszélye esetén az illetékes UNFICYP-
parancsnoknak haladéktalanul fel kell vennie a kapcsolatot a helyi vezetdkkel a
békés helyzet helyredllitdsa érdekében. Amennyiben ez nem vezet eredményre,
ENSZ jar6r alakulatot — barmilyen erék alljanak is rendelkezésre — kell a helyszinre
kuldeni annak demonstralasa érdekében, hogy a fenyegetett tertileten az UNFICYP-
erdk jelen vannak, és minden lehetséges eszkdzt fel kell hasznalni a helyzet békés
rendezése érdekében. Ha a békés rendezésre iranyuld kisérletek nem vezetnek
eredményre, a helyszinen levé UNFICYP parancsnok javasolhatja a feletteseinek
nagyobb létszamu békefenntartd erd helyszinre vezénylését. Ha mindezen
figyelmeztetések ellenére kisérletek torténnek az UNFICYP-er6k megtamadasara,
allasaikba beszivargasra, vagy azok korbekeritésére, veszélyeztetve ezaltal a
kérdéses teruleten levé békefenntarté erbket, azok megvédhetik magukat és
allasaikat minimalis erd alkalmazasaval.?®

Az altalanos felfogas szerint tehat az alakulatoknak meg kellett varniuk, amig
tamadas érte 6ket, és csak azt kdvetben reagalhattak. Az ilyen jellegd, un. ,passziv
békefenntartas” extrém megnyilvanulasat jelentette az, amikor a békefenntartd
alakulatok még onvédelmi helyzetben, kozvetlen veszélytél fenyegetve, illetve
megtamadott helyzetben is tartézkodtak a fegyveres erd alkalmazasatél.?® Jellemz6

* Note by the Secretary General, paras 16-19.

% Note by the Secretary General, para 20.

6 Findlay, p. 156. példaként emlithetd, hogy az ENSZ kambodzsai missziéja (United Nations
Transitional Authority in Cambodia — UNTAC) kezdetben nagyon sziiken értelmezte az énvédelem
lehet6ségét, és a békefenntartd alakulatok nem tanusitottak semmilyen ellenallast még a vords
khmerek sulyosan zaklatdo cselekményei esetén sem. A mandatum mellett az UNTAC katonai
alakulata részér6l a miuvelet-végrehajtasi szabalyok értelmezése terén is bizonytalansag volt
tapasztalhat6, amelynek kdvetkeztében sok kritika érte a békefenntartékat amiatt, hogy tulsagosan
passzivak, és még olyankor sem l|éptek fel védekez6ként, amikor UNTAC raktarakat ért tamadas.
1993 aprilisaban példaul az is el6fordult, hogy egy japan dnkéntes valasztasi megfigyeld a megolése
el6tt kézvetlenll az indonéziai békefenntartokhoz fordult védelemért, de azt a valaszt kapta, hogy ez
nem a békefenntartok dolga. Amikor azonban a fegyveres tamadasok mar koézvetlenll és sulyosan
veszélyeztették a békefenntartdék feladatainak végrehajtasat, az UNTAC aktiv védekezd miiveleteket
kezdett végrehajtani. Ld. Findlay, p. 127.



volt tehat az aranyossag elvének szik értelmezése (,egy golydért egy golyd”), amely
gyakorlatilag kizarta a megel6z6, proaktiv intézkedések megtételét, ezaltal
szlUkségtelen veszélynek kitéve az alakulatokat.

Az UNEF (United Nations Emergency Force) misszié volt az els§ olyan
mavelet, amellyel kapcsolatban komoly kritika érte a békefenntartékra vonatkozo
fegyverhasznalati szabalyokat. U Thant, egykori ENSZ-fétitkar szerint a korlatozo
szabalyok kezdetben egyfajta sokként érték a fegyveres harcra jél kiképzett
katonakat, és meglehetésen nagyfoku alkalmazkodast kovetelt meg téluk a feladat-
végrehajtas szamukra teljesen szokatlan médja.?’

Az onvédelem korének kiterjesztése

A békefenntart6 mdiveletek végrehajtasaval kapcsolatban 1973-ban kiadott
irAanymutatasok — a korabbi tapasztalatokbdl kiindulva — mar rogzitették, hogy az
onvédelem korébe bele kell érteni az olyan er6szakos cselekményekkel, vagy azok
kisérletével szembeni ellenallast is, amelyeknek célja annak megakadalyozasa, hogy
a békefenntarté er6k a Biztonsagi Tanacstdl kapott mandatumnak megfelel6en
hajtsak végre feladataikat.?® Lathatd, hogy az onvédelemnek ez egy igen tag
koncepciodja, amelyet ugy is értelmezhetlink, mint amely felhatalmazza az ENSZ-
erdket arra, hogy a szituaciok igen széles kdrében hasznalhassak fegyvereiket.® A
tapasztalatok azonban azt mutatjak, hogy a miuveleti terlleten a parancsnokok
tobbnyire tartézkodtak a hataskorik ilyen modon torténd alkalmazasatol, mégpedig
megalapozott indokok miatt, amelyek azzal voltak 0Osszefuggésben, hogy a

' U Thant az UNEF misszioval kapcsolatos jelentésében kifejtette, hogy ,az UNEF katona a

katonaskodasnak egy, a nemzeti szolgalatteljesitésben megszokottdl teljesen idegen koncepcidval
taldlta magat szemben. A katona ugyanis arra van kiképezve, hogy harcoljon. Az UNEF-ben
ugyanakkor azt parancsoltak neki, hogy minden koérilmények kézott kerllje a harcot, mi tdbb,
torekedjen annak megel6zésére. Joéllehet fel volt szerelve fegyverrel, erét csak a legvégsé esetben,
onvédelemben alkalmazhatott. Az UNEF katondnak nem volt ellensége. Provokacio esetén
fegyelmezett magatartast és Onmegtartoztatast kellett tanusitania, feladatat meggy&zéen,
tapintatosan, j6 példat mutatva, nyugodtan, és katonas magaviselettel, de — amennyiben ez emberileg
lehetséges volt — soha nem erészakkal kellett végrehajtania.” Final Report by Secretary-General U
Thant on UNEF - United Nations, A/6672 (12 July 1967), p. 16. In: WILLS, Siobhan: Protecting
Civilians: The Obligations of Peacekeepers — Oxford University Press (2009), p. 8.

2 Report of the Secretary General on the Implementation of Security Council Resolution 340 (1973),
UN Doc S/11052/Rev.1 (27 October 1973) Internet:
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BF CF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/Chap%20VI1%20S%2011052%20REV1.pdf (Letoltés: 2012. oktdber 2.)

* Korabban, az ENSZ kongdi miveletével 6sszefliggésben mar megmutatkozott a békefenntartassal
kapcsolatos politikai elvaras és a miveleti kérilményekhez torténd kényszer(i igazodas kozotti
ellentét. Az 1960-ban meginditott ONUC miivelet (UN Operation in the Congo — ONUC) kezdetben a
hagyomanyos békefenntartas elvein alapuld UNEF mintajat kévette (Id. érintett felek beleegyezése,
partatlansag, er6hasznalat csak dnvédelmi célbdl, és csak mint legvégsé megoldas), viszont hamar
kiderUlt, hogy az dnvédelem ezen felfogasa nem alkalmazhat6 polgarhaborus kérulmények kozott,
ahol az allami intézményrendszer &sszeomlott. Az ONUC tehat az ENSZ BT-t6l szarmazo
mandatumban mar felhatalmazast kapott arra is, hogy — amennyiben szikséges — az énvédelmen tul
is hasznaljon fegyveres erét, a polgarhaborid megel6zése, és az idegen zsoldosok killldézése
érdekében. Ld. Chesterman, Simon: The use of force in UN peace operations (External study). New
York University School of Law (August 2004), p.8. Ld. még UNSCR 169 (1961) 1961. november 24. —
Internet:  http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/169(1961) (Letdltés: 2012.
szeptember 22.)
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békefenntarté miveletek végrehajtasahoz szikség van a konfliktusban érintett felek
aktiv egyittmiikddésének megteremtésére és fenntartasara.®

Mindekbézben a gyakorlat is kezdte kiterjesztéen értelmezni az dnvédelem
korét, megteremtve annak lehet6ségét, hogy megakadalyozhaté legyen a
békefenntartdk megtamadasa és lefegyverzése, allasaik és taboraik elfoglalasa és
mandatum szerinti tevékenységik megakadalyozasa. A békefenntartok szamara
megengedett az ENSZ civil igyndkségeinek, illetve alkalmazottaiknak megvédése
tamadassal szemben, jollehet a parancsnok dontési kompetenciajaba tartozott annak
eldéntése, hol huzédik a valasztévonal az énvédelem tekintetében.®’ Emellett a
kapott mandatum is szélesedett, lehetéveé téve a békefenntartok szamara azt, hogy
megvédjék az életveszélyben levd, séruléssel vagy emberi jogaik sulyos
megsértésével fenyegetett civileket is.

A békemiiveletekkel kapcsolatos Uj szabalyok kialakitasa szempontjabol
fontos korulmény volt, hogy a XX. szadzad végére lényegesen megnovekedett az
ENSZ békemiiveletek szama,®* ami — kiildndsen a megvaltozott miiveleti
kériilmények® miatt — a miveletek minségi atalakitasat maga utan vonta. A
mennyiségi és mindségi valtozas pedig a békefenntartas ujfajta megkodzelitését,
kdvetkezésképpen Uj szabalyok adaptalasat is eredményezte.>

A teljes képhez hozzatartozik, hogy a '90-es évek békemliveletei kozott tobb
olyan példa is van, amely a békefenntartas kudarcaként értelmezheté, hiszen nem
sikerult megteremteni, vagy legalabbis elémozditani a békét, illetve kialakitani és
fenntartani a normalis élethez szikséges biztonsagos kornyezetet. A konzervativ
becslések szerint mintegy masfélmillio civil esett a fegyveres harcok aldozataul
Angolaban, Szomaliaban, Ruandaban, és Bosznia-Hercegovindban annak ellenére,
hogy a valsagdvezetekben békefenntartdk voltak jelen.*® Mindemellett szamos

% General Guidelines for Peace-Keeping Operations, pp. 20-21.

* Findlay, p. 15.

%2 1988 és 1993 kozott az ENSZ 20 Uj békemiveletet inditott, ami 6nmagaban jelzi a békemiveletek
szerepének megvaltozasat. Ugyanebben az idészakban mar tébb, mint negyven orszag vett
egyidejlileg részt békemliveletekben. Ld. Bellamy — Williams, p. 97., 100.

A valsagkezeld erdéknek un. ,uj tipusu” konfliktusok megoldasaban kellett szerepet vallalniuk: a

konfliktushelyzetek mar tébbnyire nem allamok ko&zotti, hanem &llamon bellliek voltak, a
hagyomanyos (regularis) harcmodort pedig felvaltotta az aszimmetrikus hadviselés (gerillaharc).
Sokkal dsszetettebbé valt a mlveleti kdrnyezet is: jellemzd lett a konfliktusban érintett felek egyre
nagyobb szama (Id. egymassal versengd hadurak), a szabalyokat be nem tarté harcolé alakulatok, az
eredmeénytelen tlzszuneti megallapoddsok, az ENSZ erékkel valé szembehelyezkedés, a szamtalan
NGO egyidejl jelenléte, a civil infrastruktura teljes dsszeomlasa, a lakohelylket tdmegesen elhagyo
emberek, a bizonytalan és kdzelebbr6l nem meghatarozott miveleti terllet, stb. Ld. Bellamy-—
Williams, p. 196.
¥ A XXI. szazad elejére tehat altalanosan elfogadotta valt, hogy a békemiiveleteknek sokkal
komplexebbnek, tdbbdimenzidsnak, erételjesnek és jol felszereltnek kell lennitk. Az un. tagabb
békefenntartas (wider peacekeeping) soran a békefenntartéknak — mar a hagyomanyos békefenntarté
feladatokon tul — olyan egyéb feladatokat is el kellet Iatniuk, mint pl. a harcolé felek szétvalasztasa,
lefegyverzése, tlizszlneti megallapodasok végrehajtasanak ellenérzése, repuléstilalmi zénak
létrehozasa és tiszteletben tartasuk kikényszeritése, valasztdsok megszervezése és fellgyelete,
humanitarius segélyek szallitasa és szétosztdasa, az ENSZ alkalmazottainak és mas civil
személyeknek a védelme, a miveleti terlleten torténd szabad mozgas garantalasa, a fogadé orszag
képességeinek megerdsitése. Ld. Bellamy — Williams, p. 119., 194.
% Kofi Annan, egykori ENSZ fétitkar példaul igy kommentalta a ruandai UNAMIR (United Nations
Assistance Mission for Rwanda) mivelet kudarcat: ,Valamennyiiinknek mélységesen sajnalnunk kell
azt, hogy nem tettiink tébbet a [népirtas] megakadalyozasara. Abban az id6ben volt ENSZ alakulat az
orszéagban, de az sem megfelel6 mandatummal, sem felszereléssel nem rendelkezett olyan erételjes
akciok végrehatasahoz, amelyek a népirtas megallitasahoz vagy megel6zéséhez sziikségesek lettek
volna.” Ld. Bellamy — Williams, p. 111., 205.
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békefenntarté is a tamadasok aldozatava valt, ami - kiegészilve a
békemiiveletekben val6é részvétel nagyon magas koltségeivel — arra késztette az
orszagokat és az ENSZ-t is, hogy a valsagkezelés mas moddjaiban kezdjenek
gondolkodni.

A Brahimi-jelentés

A 2000-ben kiadott un. Brahimi-jelentés — Osszefoglalva a ’'90-es évek ENSZ-
békefenntartdsanak tapasztalatait — mar az uj tipusu békefenntartas mellett tette le a
voksot. Az ENSZ fétitkara altal felkért bizottsag jelentésének f6 célja annak
értékelése volt, hogy képes-e az ENSZ békemliveletek hatékony végrehajtasara, és
arra, hogy ,06szinte, specifikus, és realisztikus ajanlasokat tegyen a képességek
kiterjesztésének moédjaira”.>®

A bizottsag — tdbb kritikus észrevétel megfogalmazasa mellett — egyetértett
abban, hogy a békefenntartas alapjait a jovében is a harmas alapelv (konfliktusban
érintett felek egyetértése a mivelettel és a békefenntartok jelenlétével, partatlansag,
fegyverhasznalat csak onvédelmi célbdl) érvényesilése kell, hogy biztositsa. A
testulet ugyanakkor ramutatott arra is, hogy a felek sok esetben — aktualis érdekeiktdl
vezérelve — manipulalnak egyetértésik megadasaval vagy visszavonasaval, ami
komoly kihivast jelent a békefenntarté erék szamara.’” A jelentés szerint az ENSZ
er6knek az elmult id6szakban gyakran kellett szembesulnituk azzal, hogy nem tudnak
megfelel6 valaszt adni a helyi kihivasokra. A békefenntartoknak képeseknek kell
lennitk professzionalis médon, eredményesen teljesiteni a kuldetésuket. A jelentés
kiemelten fontosnak tartotta azt, hogy a békefenntarté er6k képesek legyenek
megvédeni magukat, a kuldetés mas résztvevdit, és a mivelet mandatumaban
foglaltakat.®®

% Comprehensive review of the whole question of peacekeeping operations in all their aspects, Letter
dated 17 August 2000 from the Chairman of the Panel on United Nations Peace Operations to the
Secretary-General. United Nations General Assembly, Security Council, A/55/305-S/2000/809 (21
August 2000) Internet: http://www.un.org/peace/reports/peace_operations/ (Letdltés: 2012. oktdber
1.), p. iii.

%" Sokszor eléfordul, hogy valamelyik fél csak azért adja meg egyetértését az ENSZ jelenlétéhez, hogy
id6t nyerjen a csapatai ismételt felfegyverzésére, és rogtdon visszavonja a korabban kinyilvanitott
egyetértését, ha a békefenntarté er6k tevékenysége mar nem szolgalja az érdekeit. llyenkor az adott
fél torekedhet a békefenntartdé er6k mozgasszabadsaganak akadalyozasara, vagy a korabban
elfogadott megallapodasban régzitett rendszabalyok kovetkezetes be nem tartasara vonatkozo
gyakorlatot folytathat, de akar az egyetértésének teljes visszavonasat is kinyilvanithatja. Mindezeken
tul jellemzd, hogy a harcolé erdk - fuggetlenll a vezetdk altal a békefolyamat érdekében korabban tett
kotelezettségvallalasoktdl — sokkal gyengébb iranyitas alatt allnak, mint azok az allami hadseregek,
amelyekkel a békefenntartéknak hagyomanyosan dolguk van. A harcol6 erdk tovabb osztédhatnak,
amelynek eredményeként olyan alakulatok jdhetnek létre, amelyek létezésével, és a békefolyamatra
gyakorolt hatasaval a korabbi béke-megallapodas egyaltalan nem szamolt. Ld. Comprehensive review
of the whole question of peacekeeping operations in all their aspects, Report of the Panel on United
Nations Peace Operations — United Nations General Assembly, Security Council, A/55/305—
S/2000/809 (21 August 2000) Internet: http://www.un.org/peace/reports/peace_operations/ (Letdltés:
2012. oktober 1.), p. 9. para 48.

* Ennek érdekében elengedhetetlen, hogy a mivelet-végrehatasi szabalyok (ROE) ne korlatozzak a
kontingensek fegyverhasznalatat csupan az azonos mérték(i reagalasra (stroke-for-stroke responses),
hanem tegyék lehetévé, hogy a ,visszavagas” elégséges legyen az ENSZ csapatokat, vagy a
védelmik ala tartozé személyeket fenyegetd halalos tliz forrasanak elhallgattatasahoz, tovabba,
kuléndsen veszélyes helyzetekben ne kényszeritsék az ENSZ kontingenseket arra, hogy feladjak a
tamadoikkal szembeni harc kezdeményezésének lehetéségét. Ld. Comprehensive review of the whole
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A Brahimi-jelentés tehat a korabbiaktdl sok szempontbdl eltéré békefenntartasi
modszer és stilus bevezetését szorgalmazta, ami az ENSZ-et bizonyos mértékig
magyarazkodasra kényszeritette.*® A jelentésre adott ENSZ fétitkari valasz néhany
kérdésben egyértelmiivé tette a szervezet hivatalos allaspontjat, amely szerint a
békefenntartds gyakorlatdn lehet és kell is finomitani, de az ajanlasok nem
értelmezheték ugy, mintha az ENSZ-et harcolé gépezetté (warfighting machine)
akarnak atalakitani, vagy alapvet6en megvaltoztatnak azokat az alapelveket,
amelyek szerint az ENSZ-békefenntartok fegyvereiket hasznaljak.*

Az elrettentés

A békefenntartd erbk alapveté kuldetése kdzé tartozik a konfliktus megoldasa
érdekében az érintett felek rakényszeritése a fegyveres cselekmények
beszlntetésére, a fegyvernyugvas betartasanak ellenérzése, a humanitarius
szereplbk miikddéséhez szikséges biztonsagos kornyezet (safe and secure
environment) megteremtése, és mindazok elrettentése, akik ezen biztonsagos
kornyezetet veszélyeztetik. Az elrettentés sikeressége legjobban abban meérhetd,
hogy hozzdjarul-e az ellenséges, fenyeget6 cselekmények szamanak
csokkenéséhez, elmaradasahoz.

Nem kivan komolyabb bizonyitast ugyanakkor az, hogy az elrettentés csak
akkor lehet eredményes, ha a megcélzott félben azt a meggy6z6dést kelti, hogy a
kifogasolt magatartds tanusitdsa szamara sokkal sulyosabb koévetkezményekkel
jarna, mint amit azzal nyerne, ha végrehajtia a cselekményt. Az elrettenté er6
demonstralasa tehat visszatartd hatasu lehet, kdvetkezésképp a veszélyt jelentd
személyeket a cselekményUktdl vald tartézkodasra késztetheti.

Annak érdekében, hogy a békefenntarté erék a békefolyamatot veszélyeztetok
szemeében hiteles elrettentdé erét képviseljenek, elengedhetetlen, hogy képesek
legyenek eredményesen megvédeni magukat. Nyilvanvald, hogy semmiféle
elrettentd erét nem képvisel a feladatat 1étszam- vagy eszkodzhiany miatt ellatni, vagy
ugyanezen okok miatt Gnmagat megvédeni képtelen alakulat. Ugyanilyen hatasu, ha
az egyebként kell6 létszamban jelen levé, és megfeleléen felszerelt egység jogi,

question of peacekeeping operations in all their aspects, Report of the Panel on United Nations Peace
Operations, p. 9. para 49.

% A nemzetkézi kdzbsség vegyes érzelmekkel fogadta a Brahimi jelentést: tdbb orszag kiléndsen
aggalyosnak talalta a hagyomanyos békefenntartastdl valé elmozdulast az ,erételjesség” (robustness)
iranyaba. Emellett, a ,békefenntartas” kifejezés helyett a ,békemiveletek” (peace operations) kifejezés
elényben részesitése azt sugallta, mintha az ENSZ legalizdlnd az erdszakos humanitérius
beavatkozasokat is. Ld. Bellamy — Williams, p. 133.

0 A fotitkar kifejtette, hogy a Bizottsag ajanlasa a fegyveres erd hasznalatara vonatkozdéan csak
azokra a miveletekre vonatkozik, amelyekben — az érintett felek egyetértésével — fegyveres ENSZ
békefenntartokat alkalmaznak. A Bizottsag tisztabb mandatumokra, robusztus mivelet-végrehajtasi
szabalyokra (ROE), valamint nagyobb és jobban felszerelt alakulatokra vonatkozé ajanlasai olyan
praktikus intézkedéseket jelentenek, amelyeknek célja az elrettentés a békefenntarté alakulatok altal
képviselt er6 révén. Az elrettentés pedig végsd soron arra szolgal, hogy csdkkentse, ne pedig ndvelje
annak lehet6ségét, hogy erd alkalmazasara legyen sziikség, hiszen ez mindig csak végsé
megoldasként johet szdba. Valéjaban a fokozatos valaszadasra vonatkozé mivelet-végrehajtasi
szabdlyok éppen ezt a célt szolgaljak. Ld. Comprehensive review of the whole question of
peacekeeping operations in all their aspects, Report of the Secretary-General on the implementation
of the report of the Panel on United Nations peace operations — United Nations General Assembly,
Security Council, A/55/502 (20 October 2000) Internet:
http://www.un.org/peace/reports/peace_operations/docs/55 502e.pdf (Letdltés: 2012. oktéber 1.) p. 3.
(para e)
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politikai, vagy mas megfontolasok miatt nem haszndlhatja a rendelkezésére allo
eszkOzoket példaul onvédelemre. Ahhoz tehat, hogy a békefenntartd alakulatok
megfelel6 elrettentd er6t jelentsenek azokkal szemben akik, akar a békefenntartdkat,
akar az Aaltaluk védelmezett személyeket vagy anyagi javakat fenyegetik, az
szikséges, hogy a békefenntarté er6 kétséget kizarban demonstralja az
onvédelemre vald készségét és képesseégeét.

Ezzel 6sszefuggésben napjainkban mar megfigyelhetdé az is, hogy a muveleti
terlleten l1évék — az Oket fenyegetd tamadasok elrettentése érdekében — elényben
részesitik a békefenntartok er6hasznalatra valé készenlétének minél el6bbi és
egyértelml demonstralasat. A tapasztalatok ugyanis azt mutatjak, hogy a miel&bbi
valaszreakcié elrettenté hatasu, és alkalmas lehet arra, hogy Iényegesen
lecsdkkentse a sziikséges eréhasznalat mértékét.*’ Masként megfogalmazva: minél
inkabb képes és elszant az ENSZ-er6 a fegyverhasznalatra, annal valoszinibb, hogy
nem kell ra sort keriteni.*

A szabad mozgas

Az onvédelem joganak gyakorldsaval kapcsolatban a miveleti terlleten szamtalan,
els6 megkodzelitésben a védekezéshez szorosan nem kotédé dilemma is felmerdl.
Findlay [2002] példaul felteszi a kérdést, hogy a békefenntarté erék szamara
feladatuk teljesitéséhez nélkulozhetetlen ,szabad mozgas” (freedom of movement)
akadalyozasanak elharitasa, lekizdése érdekében a békefenntartok hivatkozhatnak-
e 6nvédelemre?*® A kérdésre sem a hivatkozott miiben, sem az ENSZ gyakorlataban
nem talalunk konkrét valaszt. Jelen dolgozat szerzdje ugy véli, hogy a mozgas
szabadsaganak akadalyozasa — amennyiben nem valdsit meg tdmadast, vagy annak
kozvetlen veszélyét — dnmagaban nem feltétlenul jelent olyan helyzetet, amely soran
a békefenntartok énvédelemre hivatkozhatnanak. Allaspontunk szerint amennyiben
nincs 6nvédelmi helyzet (tamadas), a mozgasszabadsag korlatozasaval akadalyozott
feladat végrehajthatosaga érdekében olyan mdivelet-végrehajtasi szabalyai (ROE)
rendelkezésre van sziukség, amely ilyen esetekben az er6 alkalmazasat lehetévé
teszi.

A civilek védelme

Az altalanos vélekedés szerint a békefenntartoknak rendelkezniik kell azokkal az
eszkdzokkel és felhatalmazasokkal, amelyek ahhoz szukségesek, hogy -
onmagukon kivul — megvédjék azokat is, akiknek a védelme a feladatuk. A civilek
védelme ma mar tobbnyire az ENSZ-békefenntartok mandatumanak szukségszeri
része. Nem mindig volt azonban ez igy. A 2000 elétti békefenntartdé miveletek
végrehajtasat a partatlansag kultusza Ovezte, aminek kovetkeztében a
békefenntarték tartézkodtak mindenféle, a civilek érdekében torténd proaktiv,
fegyveres er6 alkalmazasaval jaro cselekménytél. Ennek eredményeként, példaul a
ruandai és bosznia—hercegovinai népirtasok, vagy a szomaliai hadurak villongasai

“1 Use of force in UN peacekeeping operations (Rapporteur: SAMUELS, Kirsti) — IPA-UNDPKO
Workshop, Report (February 6, 2004), pp. 3-4.

*2 Findlay, p. 3.

* Findlay, p. 15.
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soran életiket vesztett civil aldozatok nagy szama azt a hitet erdsitette meg a
nemzetkozi kdzvéleményben, hogy a békefenntartdék nem képesek eredményesen
hozzajarulni a civilek védelméhez.*

Azt is figyelembe kell azonban venni, hogy 1999 elétt nem volt olyan BT-
hatarozat, amely konkrétan arra utasitotta volna az ENSZ-békefenntartokat vagy a
tobbnemzeti erbket, hogy megvédjék a civileket. A miveletekre vonatkozé
mandatumok arra hatalmaztak fel a békefenntartékat, hogy tevékenyen segitsék el6é
a ,biztonsagos és stabil kdrnyezet” (secure and stable environment) létrehozasat,
vagy védjék meg a kuldetéshez tartozé civileket, mint pl. a humanitarius segitséget
nyujté személyeket, vagy az ENSZ civil alkalmazottait. Az ENSZ BT-hatarozatok
néha el6irtak ugyan humanitarius, vagy biztonsagi teruletek I|étrehozasat, de
elrendelték, hogy az e teruleteket védé békefenntartok fegyveres erét csak fegyveres
tamadassal szembeni valaszként alkalmazhatnak, és csak akkor, amikor elvarhato
volt az dnvédelmi helyzetben val6 cselekvés. Néha ugy tint, hogy amennyiben a civil
lakossaggal szembeni tdmadasok a békefenntartokat kozvetlenul nem fenyegették, a
mandatumuk szerint tartézkodtak a kdzbeavatkozastdl.*® Talan ennek is kdszénhets,
hogy az 1990-es években sok békefenntartdé parancsnok vitatta azt, hogy a kapott
mandatum kiterjed-e, és ha igen, milyen mértékben a civilek védelmére.

Az ENSZ azonban egyre inkabb arra torekedett, hogy ez a tarthatatlan helyzet
megvaltozzon. Az évtized végére gyakorlatta valt, hogy az ENSZ BT-mandatumok
kitértek a civil személyek védelmének kotelezettségére,*® és mind a mandatumok,
mind pedig a mlvelet-végrehajtasi szabalyok megengedték, sét feladatul szabtak a
békefenntartoknak a polgari lakossag védelmét.*’

Mig a Brahimi-jelentés amellett érvelt, hogy azon ENSZ-békefenntartok
esetében, akik szemtanui a civilekkel szembeni er6szakos cselekményeknek, a
kapott mandatumuk rendelkezéseibe bele kell érteni az er6szakos cselekmények
sajat eszkdzokkel torténd megallitasanak kotelezettségét is. A jelentés arra is felhivta
a figyelmet, hogy ovakodni kell a ,blanketta mandatumoktol”, vagyis amikor a
békefenntartok olyan feladatokra kapnak tag felhatalmazast, amelyeknek
végrehajtasara nem rendelkeznek megfeleld eszkdzokkel.*®

* Bellamy - Williams, p. 337.
> Holt, Victoria K. — Berkman, Tobias C.: The impossible mandate? Military preparedness, the
responsibility to protect and modern peace operations — The Henry L. Stimson Center (September
2006), p. 85.
5 A Sierra Leone-i UNAMSIL misszi6 volt az elsé olyan mivelet, amellyel kapcsolatban az ENSZ BT
hatarozat kifejezetten felhatalmazta a békefenntartékat a polgari lakossag védelmére, elirva azt,
hogy a békefenntarté erék végrehajthatnak minden szikséges cselekményt annak érdekében, hogy
biztositsak a személyzetik biztonsagat és szabad mozgasat, tovabba, hogy — képességeiktdl
fuggben, valamint miveleti terliletlikdn — megvédjék azokat a civileket, akiket fizikai er6szak kdzvetlen
veszélye fenyeget, figyelembe véve Sierra Leone kormanyanak és az ECOMOG-nak eziranyu
felel6sségét is. Ld. UN Security Council Resolution 1270 — S/RES/1270 (22 October 1999) Internet:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N99/315/02/PDF/N9931502.pdf?OpenElement
slfetéltés: 2012. oktdber 3.), para 14.

Holt — Berkman, p. 86.
48 Tébb szazezer civil él a Jelenleg foly6 ENSZ miiveletek teriiletén, akik potencialisan ki vannak téve
er6szak veszélyének, és a térségben allomasoz6 ENSZ erbk csak egy kis résziiket tudjak megvédeni,
még akkor is, ha ennél tébbet szeretnének. Ezen védelem kiterjesztésének igérete tulzott elvarasokat
eredményezne.” Ld. Comprehensive review of the whole question of peacekeeping operations in all
their aspects, p. 11., para 63.
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A civilek katonai erével torténd védelme® — jollehet tényleges tartalmanak
megfogalmazasaval a szakértbk mindmaig addésak maradtak — els6sorban a civil
lakossagot ér6 vagy fenyeget6 fizikai tamadasok megel6zését, megakadalyozasat,
tovabba a humanitarius segitséghez torténd hozzaférés lehetéségét, a biztonsagos
kérnyezet®® megteremtését szolgalja. Roviden 6sszefoglalva, a békefenntartdk
szamara a civilek védelme foként kikényszeritett védelmet, vagyis a békefenntartd
erbknek a civil lakossag és az azt fenyegetd veszélyforras kdzé ékel6dését, de akar
a civil lakossagot tdmado, fenyegetd fegyveres csoportok felszamolasat is jelentheti.

Erdemes megemliteni, hogy 2002 &ta az ENSZ mivelet-végrehajtasi
szabalyai (ROE) hagyomanyosan tartalmaznak olyan rendelkezéseket, amelyek
felhatalmazzak a békefenntartokat a fegyveres er§ alkalmazasara civilek védelme
érdekében. Sok esetben fordul el azonban az, hogy részletes szabalyok hianyaban
a feladat végrehajtasanak pontos mikéntje homalyos marad.’

E kérdéskorrel Osszefuggésben azonban azt is latni kell, hogy az civilek
védelmét kifejezetten el6ird6 ENSZ-mandatumok potencialisan elrettenthetnek
bizonyos orszagokat attol, hogy erbket ajanljanak fel mas miveletekhez is, mint
megengedd kornyezetben végrehajtott hagyomanyos békefenntarté miveletek.
Joéllehet, megfigyelhetdk bizonyos valtozasok, az ENSZ-miiveletek végrehajtasanak
kulturdja hagyomanyosan mégis baratsagos kornyezetet feltételez. A civilek
védelmét el6ir6 mandatumok viszont azt is jelentik, hogy a nemzeti kontingenseknek
potencialisan veszélyes feladatokat kell végrehajtaniuk, adott esetben fegyvert is kell
hasznalniuk. Az allamok azonban tébbnyire tartézkodnak veszélyes helyzetek elé
allitani a katonaikat. Sok orszagban kulén nemzeti iranyelvek hatédrozzak meg azon
korulményeket, amelyek megoldasahoz a fegyveres erd rendelkezésre bocsathato,
illetve amelyekben atengedik a fegyveres eréik egy része feletti mlveleti iranyitast.
Bizonyos orszagok példaul nem vehetnek részt VII. fejezet szerinti miiveletben®? (pl.
Japan), mas orszagok alakulatai csak onvédelem céljabol hasznalhatjak
fegyvereiket, ami behatarolja szerepuket az ENSZ-miveletek végrehajtasaban.

Annak ellenére tehat, hogy vannak olyan orszagok is, amelyek nemzeti
blszkeségnek tartjak a békemiveletekben valé katonai szerepvallalast, és
rendszeres hozzajaruldéi az ENSZ-miveleteknek, altalaban rogzithetd, hogy a

9 A civilek védelmének tovabbi, nem katonai vonatkozasu teriiletei az emberi jogok védelme, valamint
az életben maradashoz alapvetéen szikséges ellatast biztositani hivatott humanitarius
segitségnyujtas. Ld. Bellamy — Williams, p. 344.

0 A biztonsdgos kérnyezet megteremtése kdrében lehet sz6 — tdbbek kbzott — a békefenntartdk
lathaté és elrettentd jelenlétérdl, forgalomellenbrzésrél és ellenérzé-atereszté pontok létrehozasardl,
humanitarius szallitmanyok, raktarak fegyveres 6rzésérél, elkeritésérdl, fegyverek begydjtésérél és
megsemmisitésérdl, tdmegkezel6 miveletekrdl stb. Ld. Bellamy — Williams, pp. 346-347.

' Ezzel Osszefuggésben Holt [2005] felhivia a figyelmet arra, hogy az ENSZ mandatumok azon
rendelkezését, amely megengedi a fegyverhasznalatot fizikai er6szak kdzvetlen veszélyének kitett
civilek megvédése érdekében (to protect civilians under imminent threat of physical violence), nagy
valészinliséggel eltéréen fogjak értelmezni a gyakorlati végrehajtas soran, ahogyan eltéréen
értelmezik a miuvelet végrehajtasara készul6 békefenntartok, azok parancsnokai, és a politikai
vezet6k. Ld. Holt, Victoria K.: The responsibility to protect: Considering the operational capacity for
civilian protection. Discussion Paper (January 2005, revised) Internet:
http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9c-be1e-2c24-
a26a8c7060233&Ing=en&id=10904 (Letdltés: 2012. oktéber 2.), p. 5.

°2 Az ENSZ Alapokmany VII. fejezete szerint az ENSZ Biztonsagi Tanacsa a nemzetkdzi békét és
biztonsagot veszélyeztetd helyzetek rendezése érdekében kikényszerithetd intézkedések
végrehajtasarol donthet. Ezen intézkedések lehet pl. gazdasagiak (pl. embargd), vagy akar olyanok,
amelyek fegyveres er6 alkalmazésaval jarnak. Az altaldnos felfogas szerint az dnvédelmen tuli, a
mivelet céljainak végrehajtasa érdekében torténd fegyverhaszndlatra felhatalmazast csak az
Alapokmany VII. fejezetére alapozott ENSZ BT hatarozat adhat. Ld. Findlay, p. 8.
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békefenntarték szamara a civil személyek védelmének feladatul szabasa azzal a
veszéllyel is jar, hogy a potencidlis kontingens-felajanlé orszagok egy része
tartézkodni fog attél, hogy alakulatokkal vegyen részt az adott miiveletben.*

A kildetés védelme

Az onvédelmi helyzet a személyeket, a védendd anyagi javakat ért vagy fenyegetd
tamadas, illetve annak kozvetlen veszélye esetén all fenn. Az ilyen helyzetek — a
megitélésikkel kapcsolatos nehézségek ellenére — barmilyen tipusu mdveletben,
illetve miveleti koriimények kozott viszonylag jol korulhatarolhatok.

A korabbi mandatumokban szereplé ,kuldetés védelme” (defense of the
mission) kifejezés mar az 6nvédelemnél tagabb esetkort fog at, tartalmat tekintve
pedig sokkal bizonytalanabb.>* A megfogalmazas emellett megtévesztd is, hiszen —
j6llehet, az eredeti szandék szerint a célja az onvédelmi helyzet kiterjesztése lett
volna — val6jaban nem védelemrdl van sz6, hanem a klldetés — szukség esetén
fegyveres er6 alkalmazasaval torténé — végrehajtasardl. Mas szoval: a végrehajtast
nehezitd korlulményekkel szembeni, akar fegyveres erbvel torténé aktiv,
kezdeményez6 fellépésrdl beszéliink.*

Békefenntartas és békekikényszerités®

Azt a miveleti kornyezetet, amelyben az ENSZ-er6knek végre kell hajtaniuk
feladataikat, gyakran jellemzi olyan, regularis er6kh6z nem tartozd, hadurak altal
fenntartott milicidk, blin6z6i csoportok, és mas fosztogatdk jelenléte, amelyeknek
érdekében all a békefolyamat lassitasa, magakadalyozasa, mi tobb, a valsaggal
érintett polgari lakossag tovabbi fenyegetése. llyen, potencialisan veszélyes miveleti
korulmények kozott indokolt, hogy a Biztonsagi Tanacs az ENSZ-er6k szamara
erbteljesebb (robusztus) mandatumot hatdrozzon meg: Olyat, amely felhatalmazza a
békefenntartd eréket arra, hogy felhasznaljanak ,minden szikséges eszkozt” (use all
necessary means)

*% Holt — Berkman, p. 64.
* Kulon elemzést igényel ugyanis, hogy melyek azok a részcselekmények, amelyek még a kildetés
teljesitéséhez tartoznak, és amelyek mar nem.
% Ezt fejezi ki a napjainkban inkabb hasznalatos ,kildetés végrehajtas” (mission accomplishment)
kifejezés, amelynek céljabdl a fegyveres er alkalmazdsahoz mar specidlis ROE rendelkezésre van
szikseég.
% Eldljaréban fontos rogziteni, hogy az ENSZ Alapokmany sem mint koncepciét nem emliti a
békefenntartast, sem konkrét rendelkezéseket nem tartalmaz a békefenntarté miuveletekre
vonatkozoan. A békefenntartast ugyanis eredetileg nem tekintették az ENSZ feladatanak, amit sokan
ugy értelmeznek, hogy a kollektiv biztonsag megteremtése lett volna az az eszkbz, amely garantalta
volna a nemzetkdzi békét és biztonsagot. Ez a korilmény tébb szempontbdl is befolyasolta a
békemdiveletek alakulasat:
a) az ENSZ békemliveletek kifejlédése a gyakorlatban az éppen aktualis valsagokra torténé ad hoc
valaszadas volt;
b) a hagyomanyos békefenntartas alapelveit a gyakorlat alakitotta ki, igy tartalmukat illetéen
Iényegesen eltérd allaspontok is napvilagot lattak, ami folyamatos vitakat generalt;
c) az ENSZ tagallamai az Alapokmany vonatkozé rendelkezéseit még ma is folyamatosan Ujra
értelmezik, ami példaul olyan kérdéseket is felvet, hogy mi tekintendé a nemzetkdzi béke és
biztonsagot fenyegetd veszélynek? Ld. Bellamy — Williams, p. 49.
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* a politikai konszolidaciéhoz szlkséges folyamat erdszakos

megakadalyozasara iranyuld kisérletek elrettentésére,

* afizikai tAmadas kozvetlen veszélyének kitett polgari lakossag védelmére,

* és/vagy a nemzeti hatésagok rendfenntartd tevékenységének elésegitésére,
biztositva ezzel azt, hogy az ENSZ-békemdiveletek megtartsak hitelességuket, és az
er6k szamara adott legyen a mandatumuk végrehajtasahoz szikséges cselekvési
szabadsag.

Jollehet, a miveleti terlleten torténé megjelenésikben sok hasonldsag
mutatkozik, nem keverendd 0ssze az erdteljes békefenntartas (robust peacekeeping)
és a békekikényszerités (peace-enforcement).”” Az erételjes békefenntartas f6
szabaly szerint magaban foglalja a fegyveres erének — az ENSZ Biztonsagi Tanacs
és a befogadé nemzet, vagy a konfliktusban érintett felek egyetértésével torténd —
harcaszati szintl alkalmazasat is. Ezzel szemben, az ENSZ Alapokmany VII. fejezete
szerinti békekikényszerités nem teszi szikségessé a konfliktusban érintett felek
egyetértését, sét lehetdévé teszi a fegyveres erbk stratégiai és nemzetkdzi szintl
igénybevételét is, amelyet az Alapokmany 2. cikk 4. pontja f6 szabaly szerint — a
Biztonsagi Tanacs kifejezett engedélyének hianyaban — tilt a tagorszagok szamara.®

A fegyveres eré kikényszerités®® céljabol térténd alkalmazasahoz a jogalapot
az Alapokmany VII. fejezete jelenti,’® amikor a miiveletre a nemzetkdzi béke
fenyegetése, megsértése, illetve masfajta agressziv cselekmény miatt van szikség.

A Biztonsagi Tanacs altal a VII. fejezetre hivatkozassal meghozott dontések
kikényszeritheték, ide értve a gazdasagi szankciokat, vagy akar a katonai miveletek
alkalmazasat is. A VII. fejezet szerinti miveletben tehat — szemben a VI. fejezet
szerintivel® — a fegyveres eré alkalmazasara 6nvédelmen tdl, akar kikényszerités

" Az UNOSOM-Il miivelet volt az elsé, ENSZ altal szervezett, és ENSZ parancsnoksag alatt
végrehajtott mivelet, amely kimondottan az Alapokmany VII. fejezetére hivatkozassal kapta a
mandatumat, és a kongdi mivelet utan az els6, amely jogosultsagot kapott énvédelmen Kkivili
fegyverhasznalatra is. Ld. Chesterman, p. 10.

%8 .Minden tagallamnak tartézkodnia kell nemzetkozi érintkezéseik soran mas allam terlleti épsége,
vagy politikai figgetlensége ellen iranyuld, vagy az Egyesilt Nemzetek céljaival 6ssze nem
egyeztethetd, barmely moddon megnyilvanulé erdszakkal valé fenyegetéstél vagy er8szak
alkalmazasatél. Ld. Charter of the United Nations Internet: http://www.un.org/en/documents/charter/
glg_etéltés: 2012. oktdber 2.), Art. 2. para 4.

A békekikényszerités sordn sem cél a konfliktusban érintett felek valamelyikének katonai
értelemben vett legy6zése, hanem inkabb az a feladat, hogy a feleket rakényszeritsék arra, hogy
teljesitsék a nemzetkdzi k6z6sség akaratat, és a korabban tett vallalasaikat. A békekikényszerité erék
is tdbbnyire megprobalnak valamennyi érintett fél iranyaban partatlan déntébiroként fellépni, de ennek
soran szikség lehet arra, hogy egy vagy tobb érintett féllel szemben ,blntetéleg”, akar fegyveres eré
alkalmazasaval Iépjenek fel. Az alakulatok tobbnyire a kikényszeritési tevékenységben vesznek részt,
de végrehajtanak mas, a tagabb értelemben vett békefenntartas kdérébe tartozé feladatot, koztik
humanitarius segitségnyujtasi, illetve an. allamépitési feladatot is. Hasonléan a békefenntartd
miveletekhez, a békekikényszerités soran is igénybe vesznek pozitiv és negativ 6szténz6 eszkdzoket
(‘carrot’ and ‘stick’), ugyanakkor végsé negativ 6sztdénzd eréként alkalmazniuk kell fegyveres erét,
vagy az azzal val6 fenyegetést is. Ld. Findlay, p. 6.

% Jollehet nincs kifejezett kdvetelmény arra vonatkozdan, hogy az ENSZ BT hatdrozatok konkrétan
megjeldljek azt, hogy a békemiiveletek végrehajtadsara az Alapokmany melyik fejezetének
rendelkezései alapjan kerul sor, a gyakorlatban a BT hatarozatok altalaban konkrétan megjeldlik a
mandatum alapjat jelent6 fejezetet. Figyelemre méltd, hogy mig 1946. és 1989. kdzo6tt 24 alkalommal
adott az ENSZ BT mandatumot az Alapokmany VII. fejezetére hivatkozassal, addig 1990. és 1999.
kozott dsszesen 166 BT hatarozat hivatkozott a VII. fejezetre. A tendencia a XXI. szazadban is
folytatédott. Ld. Bellamy — Williams, pp. 215-216.

1 AZ ENSZ Alapokmany VI. fejezete a vitak békés rendezésének eljaraséat rogziti, amelynek soran az
ENSZ Biztonsagi Tanacsa ajanlasokat tehet a felek szamara. Békefenntartok a VI. fejezet alapjan is
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céljabdl is sor keriilhet.?? Ezt a felfogast erSsitette meg a hagai székhelyi
Nemzetkdzi Birosag (International Court of Justice — ICJ) 1962 juliusaban, amikor
kimondta, hogy mig az ENSZ-nek sajat jogan lehetésége van Iétrehozni,
parancsnoklasa ala vonni, vagy igénybe venni fegyveres erdket, ezen erék tagjai
csak akkor hajthatnak végre harcolé cselekményt, ha a Biztonsagi Tanacs az
Alapokmany VII. fejezetére hivatkozva erre felhatalmazast ad.®® Ez az itélet azt
sugallja, hogy az Alapokmany VI. fejezete szerinti békemUveletekben a fegyveres
er§ alkalmazasa onvédelmen kivul ellentétes az Alapokmany rendelkezéseivel. Az
ENSZ-békefenntartok szamara 1995-ben kiadott altalanos iranymutatas ezzel
Osszefuggésben rogziti, hogy a békefenntartast és a fegyveres er6 — dnvédelmen
kivuli — hasznalatat ugy kell tekinteni, mint amelyek kulonallo, alternativ mddszerek,
és nem ugy, mint amelyek egy folyamat egymashoz kapcsolédd pontjai. Nincs
konnyl atmenet egyikbdl a masikba.

Osszefoglalva megallapithatd, hogy a békefenntarté misszidkban a hatékony
onvédelem elvének kell érvényestlnie. Nem elég ugyanis csupan az dnvédelem jogi
lehetésége, az is szukséges, hogy az dnvédelem jogat gyakorlok rendelkezzenek a
védekezéshez szikséges eszkdzOkkel. Teljességgel elfogadhatatlan tehat az, hogy
a dontéshozok a katonakat a nélkul kildjék veszélyes korulmények kdzé, hogy
biztositanak szamukra a megfeleld dnvédelemhez sziukséges feltételeket.

A hagyomanyos békefenntartd misszidk soran a fegyveres er6 alkalmazasara
- még onvédelem esetében - is csak, mint végsé eszkdzre van lehetéség. Az
er6hasznalatnak emellett aranyosnak is kell lennie. Ez azt jelenti, hogy csak a
kozvetlen veszély megszintetéséhez, mint cél eléréséhez, illetve — amennyire ez
lehetséges — halal vagy sulyos sérllés megel6zéséhez elegendé fegyveres erd
alkalmazhat6é. Az aranyossag tehat a minimalisan sziukséges, de mégis elégséges
erd alkalmazasat jelenti. A fegyveres er6 alkalmazasa nem kezdeményezhetd,
kiveve a folyamatosan megnyilvanulé zaklaté cselekmények esetét, amikor a
fegyveres er6 alkalmazasa szikséges a helyzet helyredllitdsahoz annak érdekében,
hogy az ENSZ-er6k a kotelességiket teljesiteni tudjak. Ugyanakkor az is alapelvvé
valt, hogy a fegyveres erd nem hasznalhatd fel korabbi cselekmények, események
megblntetésére, vagy megbosszulasara. Az oOnvédelem joga tehat annak a
veszélynek az elmultaig tart, amely az dnvédelmi helyzetet okozta.

A békefenntarték onvédelemhez valé joga azonban nem ér véget a sajat
maguk életének megvédésével. Az 6nvédelem magaban foglalja a tarsakat, és
mindazon személyeket, akiknek a védelmét rajuk biztdk, ahogyan ide tartozik az
allomashelyek, a konvojok, a gépjarmivek vagy a felszerelések megvédése is.
Minden békefenntarté mdiveletben résztvevdé egységgel szemben elvaras, hogy
onalléan, de mégis egy nagyobb egység részeként tevékenykedjen, ezért barmely

telepithet6k valsagbdvezetbe, de ez a konfliktusban érintet felek egyetértésével torténik, és a
békefenntartok fegyvereiket csak 6nvédelmi célra hasznalhatjék. Ld. Findlay, pp. 7-8.

62 Chesterman, p.18.

® International Court of Justice, ‘Certain expenses of the United Nations (Article 17, paragraph 2 of
the Charter), Advisory Opinion of 20 July 1962, Reports of Judgements, Advisory Opinions and Orders
— International Court of Justice, The Hague, (1962) Internet: http://www.icj-
cij.org/docket/files/49/5259.pdf (Letdltés: 2012. oktdber 2.), p. 177.

® General Guidelines for Peace-Keeping Operations, p. 22., para 38.
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békefenntarté személlyel vagy egységgel szembeni tamadas megteremti az
onvédelemhez valo jogot a teljes mivelet vonatkozasaban.®

A békefenntarté eréknek mindazonaltal nagy eréfeszitéseket kell tennilk
annak érdekében, hogy a ,nem tdmogatd” kdérnyezetben lehetéleg kivll maradjanak
a tdmadasok és ellentamadasok korén, és ne valjanak békefenntartokbol valamelyik
fél ellenségévé. Szukséges tehat, hogy a parancsnokok kulonb6zd opciokat
dolgozzanak ki, amelyek megfeleinek ugyan a konkrét muivelet igényeinek, de a
fenyegetések elharitasa kapcsan mégis lehetéséget adnak az erd alkalmazasanak
elkerulésére. llyenek példaul a targyalasok, a problémas ugyek magasabb politikai
szintre emelése, a kulonb6zd védekezési mechanizmusok alkalmazasa, vagey az
elrettenté hatas eléréséhez elegend6 fegyveres erd koncentralasa. A
békefenntartok legfobb eszkdze tovabbra is a targyalas és a meggy6zés marad, nem
pedig a fegyveres erd alkalmazasa.
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