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Absztrakt

A szerz6 2012. oktéber 11-én tartotta meg el6éadasat a Magyar Honvédség Stefania uti
kulturotthonaban, a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag tudomanyos, ismeretterjeszt
el6éadassorozataban ,, A katasztréfavédelem aktudlis feladatai” cimmel. A Hadtudomanyi
Tarsasag Belligyi Szekciojanak tagjaként, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Katasztrofavédelmi Intézetének oktatojaként igyekezett attekintést adni a magyar
katasztrofavédelem elmult 2 évben tortént valtozasairdl, szervezet, feladat és iranyitasi
rendszerében valé korszeriUsitésének fontosabb mozzanatairdl, aktualis feladatairdl.
Elmondhatd, hogy a valtoztatasok az elmult 12 év gyakorlati tapasztalatai alapjan
szikségesek voltak, napjainkra a katasztrofavédelem megujult, ehhez az Alaptdrvénnyel
O0sszhangban kiadott, a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények
modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIl. szamu torvény hozzarendelte a jogszabalyi
alapot. A katasztréfavédelem feladatrendszerének eredményes teljesitésével magasabb
szinten jarul hozza a kdzbiztonsaghoz, Magyarorszag lakossaga életének, anyagi
javainak védelméhez.
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ACTUAL TASKS OF THE DISASTER MANAGEMENT

Abstract

The author presented his lecture in the Cultural House of Hungarian Home Defence
Forces in the scientific, educational lecture series of the Hungarian Society of Military
Science and the University of Omniscience with the title of “Actual tasks of the disaster
management " in 11 October 2012. As a member of the Internal Affairs Section of the
Society of Military Science and a lecturer of the Disaster Management Institute of
National University of Public Service the author tried to give an overview about the last 2
years changes of the Hungarian disaster management, the most important moments of
actual task of the modernization of their organization, functions and management system.
It can be said that in the basis of the practical experience the changes of last 12 years
were necessary and now disaster management renewed, contributed to this the legal
basis in accordance with this Basic Law, disaster management act of the 2011. The
effective performance of disaster management system at a higher level contributes to
public safety and the protection of the lives and material goods of the Hungary’'s
population.
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A tobb mint 10 éves torténet 2000. januar 1-jével kezdddott, amikor a katasztrofak
elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl, és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 1999. évi LXXIV. szamu torvény alapjan

' A szerz6 2012. oktober 11-én, a Honvéd Kulturalis Kdézpontban, a Mindenki Hadtudomanya cim
elbadassorozat keretében elhangzott eléadasanak szerkesztett valtozata.



egy akkor uj, orszagos hataskori rendvédelmi szervbe, a BM Orszagos
Katasztréfavédelmi  Fdigazgatéosagba integraltdk a  Tlzoltésag Orszagos
Parancsnoksagat és a Polgari Védelmi Orszagos Parancsnoksagot. A korabbiak
bazisan akkor egy uUj rendészeti szerv alakult meg, de az els6dleges beavatkozo
hivatasos tlzoltésagok felett alapvetéen csak szakmai felugyeleti jogkort gyakorolt. A
féigazgatosag létrehozasat indokoltak

* a haborus fenyegetettség csokkenésébdl adoéddéan a polgari védelem
békeidbészaki katasztréfak elleni feladatokban térténé hangsulyosabb
bevonasa;

* az dnkormanyzati tizvédelmi rendszer szakmai feligyeletének biztositasa;

* a hatdsagi feladatok erGsitése, a lakossag védelme érdekében a polgari
veszelyhelyzeti tervezés;

* europai unidés csatlakozasunk el6feltételeként a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek megel6zése érdekében a SEVESO |I.
iranyelvben rogzitett feladatok honositasa, megvaldsitasa;?

* amegelbzés, védekezes, helyredllitas harmas egységének alkalmazasa.

A tlzoltd és polgari védelmi jogel6dokbdl Iétrehozott uj katasztréfavéedelmi
szervezetnek, mint kihivasokkal, szembe kellett nézni a civilizacios veszélyekkel, a
természeti csapasokkal, a human és o&koldgiai fenyegetésekkel. A civilizacios
veszeélyeket a nukledris-energiarendszerek, nuklearisanyag-szallitdsok, a hataron tuli
nuklearis balesetek, a veszélyes anyagokkal bekdvetkezd ipari balesetek, a
veszélyes Uzemek, és a veszélyes anyagszallitasok jelentették. A természeti
csapasok fenyegetései hidroldgiai,® geoldgiai,* valamint meteoroldgiai eredetiiekként
lettek prognosztizalva. A human és 6koldgiai kihivasokat az 6kologiai szennyezések,
a természetet veszélyeztetd tlzek, a lehetséges jarvanyok, a proliferizacio, a
migracio, a terrorizmus lehetséges el6fordulasai jelentették.

A kihivasok kézul mar 2000-ben, koézvetlenll a megalakulast kovetdéen a tiszai
cianid-szennyezést, az egyik legjelentésebb tiszai arvizet, a pusztaszéllGsi
gazkitorést, majd 2001-ben a maig legnagyobb pusztitast jelentd beregi arvizet
kezelte eredményesen, hatékonyan az uj katasztrofavédelmi szervezet.

A prognosztizalt kihivasokra az ujonnan Iétrehozott katasztréfavédelem stratégiai
valaszokat adott. A komplex jelleglinek tekintett kihivasokra a valaszokat is
komplexen fogalmazta meg. A veszélyeztetést, ezaltal a veszélyek elleni kizdelmet
is folyamatjelleginek tekintette, bizonyos feladatokat azonban meghatarozott
személyi feltételeket. Nemzetileg koordinaltta tette a korabbi két orszagos hataskori
szerv integracioja utan a katasztrofak elleni védekezést. Ennek egyik
alapdokumentumaul szanta és megkezdte a Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégia
kidolgozasat. Ma is sarkalatos elv a védelem fazisainak akkori elfogadtatéasa, a
megel6zés, a védekezes, a helyreéllitas harmas egysége.

A Kkihivasokra val6é véalaszadashoz a 2000. januar 1-jétdl hatalyba Iépett elsé
Katasztrofavédelmi torvény® (Kat. tv.) alapot biztositott az akkori Uj szabalyozashoz.
A torvény a jogi, a tevékenységi és az egyuttmikdodési feltételeket is rogzitette a
tlzvédelmi, a polgari védelmi torvények megujitott tartalmaval, mindharom térvény

2 SEVESO II. Iranyelv: A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseti veszélyek ellenbrzésérél
sz0l6 96/82/EK Tanacsi Iranyelv

® Mint ar- és belvizek.

* Jellemzéen foldrengés és foldcsuszamlas.

®1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarodl, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél.



egyseges értelmezésével, azaz vilagosan létrejott egy Uj, szervezet, feladat és
felel6sségi rendszer.

A valtozasok sziikségessége és f6 iranyai

2012. januar 2-an az egységes integralt katasztrofavédelem megalakitasa
alkalmabdl a budapesti Syma Csarnokban tartott Gnnepi allomanygyllésen - egyben
csapatzaszlo-atadasi unnepségen — dr. Bakondi Gyorgy tizolté altabornagy, a BM
OKEF féigazgatdja fontos pillanatnak itélte meg a rendezvényt a tlizoltésag, a polgari
védelem és az iparbiztonsag szamara, egyben kifejtette, hogy az Alaptérvény alapjan
elfogadott sarkalatos torvény, az uj Katasztrofavédelmi tdrvény rendszervaltas
léptékl valtozasokat hozott a magyar katasztrofavédelem életében. Az Gnnepségen
dr. Orban Viktor miniszterelndk ugy értékelte, hogy a katasztrofavédelem a magyar
allam egyik legsikeresebb, legfegyelmezettebb testllete, amely tébb mint 10 éves
torténete alapjan tovabbi fejlesztésre érdemes.

A katasztrofavédelem tevékenységére a sulyos események, veszélyhelyzetek
id6északaban fokozott tarsadalmi, illetve politikai figyelem is iranyul. Ez tapasztalhato
volt az elmult 12 év jelentds tlzeseteinél, ar- és belvizeinél, ipari baleseteinél, de a
nemzetkozi segitségnyujtasainal is. Markansan jelentkezett mindez 2010-ben a
tavaszi arvizeknél, a vorosiszap-katasztrofanal. A borsodi arviz, maga a vorosiszap-
katasztrofa, a West-Balkan szorakozohely tragédiaja azonban ravilagitott arra, hogy
hianyossagok voltak a megel6zés, a hatdésagi tevékenység, a beavatkozas, a
kdzigazgatas és a tarsadalmi felkészités terén. A torvényi szabalyzok terén kialakult
liberalis jogszabalyalkotas mar-mar a koOzbiztonsagot veszélyeztette. A
katasztrofavédelmi szervezet l1étszama mintegy 300 fével csdkkent, a finanszirozas
hianyossaga pedig a mikoddésképtelenség szélére juttatta a BM OKF szervezetét -
fogalmazta meg dr. Bakondi Gyérgy tii. altabornagy féigazgato.®
A tarsadalom tagjai elvarjak, hogy az arra hivatott szervek a kialakult
veszélyhelyzeteket a legjobb tudasuk szerint, szakszerlen haritsak el, szamoljak fel.
A katasztrofavédelem rendszerében feltart hianyossagok mellett a gyakorlati élet
tapasztalatai, a megujuldé, egyre bonyolultabba és Osszetettebbé vald
veszélyforrasok is hozzjarultak az uj Katasztrofavédelmi toérvény megalkotasahoz,
amely mérfoldké a védekezés valamennyi lehetséges szerepl6je részére, igy a
magyar kdzigazgatas és az allampolgarok szamara is.

2012. januar 1-jén hatalyba lépett a katasztréfavédelemrél és a hozza
kapcsolodd egyes torvények modositasarol szold 2011.évi CXXVIIL. szamua térvény
(Uj Kat. tv.),” valamint a végrehajtasarol szolo 234/2011. (XI. 10.) Kormanyrendelet.®
A katasztréfavédelem nemzeti Ggy, a kdzbiztonsag része, ezért a tarsadalom altal
elvart szerepének betdltése akkor valésulhat meg, ha a tarsadalmi, gazdasagi,
természeti valtozasokhoz igazodd korrekcidk a rendszerben elvégzésre kerilnek, az
biztositia az allami szerepvallaldas ndvelését, a szukséges fejlesztések
megvaldsitasat.

6 Dr. Bakondi Gyorgy ti. altabornagy féigazgatdé beszéde a Budapesti Olimpiai Kézpontban 2012.
j7anuér 14-én, az Onkéntes Tizoltd Egyesiiletek elsé orszagos talalkozéjan.

2011. évi CXXVIIl. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények
modositasarél.
8 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsol6do egyes torvények
modositasarodl szold 2011. évi CXXVIII. torvény végrehajtasardl.



A katasztrofavédelem korabbi jogszabalyi koérnyezetének atalakitasaval,
iranyitasa egységes rendjének létrehozasaval, az allam szerepvallalasanak
novelésével emelkedett Magyarorszag tertletén a lakossag életének, egészségének,
vagyonanak biztonsaga, egyben megoldhatébba az orszag mikodoképességének
fenntartasa. A valtoztatasok fébb pillérei a kdvetkezok:

a.)a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védelem fokozasa

Uj, egységes iparbiztonsagi szervezet lIétrehozasaval;

b.)a lakossag biztonsaganak erésitése a katasztréfavédelmi igazgatasi rendszer

atalakitasaval;

c.)a polgari védelem atalakitdsa, szerepének nodvelése, a polgari védelmi

szervezetek alkalmazasanak fejlesztése;

d.)uj, allami tlizoltésag szervezése az egységes katasztréfavédelmen beldl;

e.)a hatékonysag ndvelése a finanszirozassal, logisztikaval 0Osszefluggd

valtoztatasokkal.’

Attekintve részletesen az Uj jogi szabalyozasokat, lathatd, hogy az Uj Kat. tv.
hatalytalanitja a polgari védelemrdl sz6l6 az 1996. évi XXXVII. szamu torvényt,
viszont a polgari védelmet megujitdban szabalyozd szakaszok beépultek magaba az
Uj Kat. tv.-be; ugyanakkor szamos, el6remutaté mdodositassal hatalyban maradt a tiz
elleni védekezésrél, a miiszaki mentésrdl és a tlzoltosagrol szolo 1996. évi XXXI.
szamu torvény.

Osszességében az elmult évek gyakorlati tapasztalatai bizonyitottak, hogy
szikséges volt a kormanyzati katasztrofavédelmi koordinacios szerv, védelmi
igazgatas teruleti és helyi szintién az iranyitasi jogositvanyok, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv megujitasa annak érdekében, hogy a megel6zési, hatosagi
és veédekezési intézkedések meghozatala szervezettebben, hatékonyabban
torténjen. A megujitas jogszabalyi alapon, az eltelt 12 év polgari veszélyhelyzetei és
kritikus pillanatai, a hatésagi munka soran szerzett tapasztalatai figyelembevételével
tortént. Nem elméleti sikon, gyakorlati oldalrél kozeliti meg a katasztréfavédelem
rendszerét. Min6ségi valtozas kovetkezett be a veszélyhelyzetek megel6zése
érdekében folytatott hatosagi munka, és a lakossag-tajékoztatas, felkészités maodja
terlletén. A tarsadalom érdeke, hogy céliranyos prevencidé révén megelézze a
katasztrofahelyzeteket. Hatékony katasztrofavédelem kell a kozbiztonsagért,
melyhez az allami szereplék, onkormanyzatok allampolgarok mas minéségl
részvétele szikséges — hangsulyozta dr. Bakondi Gyorgy 2012. 10. 10-én, az
Europai Onkéntes Polgari Védelmi Szervezetek Féruman tartott eléadasaban.

A Uj Kat. tv. uj értelmez6 rendelkezései alapjan valtozott maga a katasztrofa
fogalma,’® 6sszhangban az Alaptdérvény mindsitett idészakokat meghatarozé
szakaszaval. A katasztrofa a veszélyhelyzet, és nem szikséghelyzet kihirdetésére

o Muhoray Arpad: A 2001-es beregi arviz tizedik évforduldjan tul. Belligyi Szemle, 60. évfolyam
2012/9. szam; pp.107-123., p. 118.
92011, évi CXXVII. tv. A katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsolodo egyes térvények

modositasarol 3.§ 5. bek. alapjan a katasztrofa fogalma: a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas,
illetve e helyzet kihirdetését el nem éré mértékl olyan allapot vagy helyzet, amely emberek életét,
egészséget, anyagi értékeiket, a lakossag alapvetd ellatasat, a természeti kdrnyezetet, a természeti
értékeket olyan modon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megel6zése, elharitasa
vagy a kdvetkezmények felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek el6irt egyittmikodési
rendben torténd védekezési lehetéségeit, és kuldnleges intézkedések bevezetését, valamint az
onkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és szigorian Gsszehangolt egyittmikodését,
illetve nemzetkdzi segitség igénybevételét igényli.



alkalmas allapot, vagy helyzet. Ugyanakkor a veszélyhelyzeteket kivalthato
esemeények megallapitasat is az uj Kat. tv. tartalmazza, a Kormany veszélyhelyzet
esetén bevezethet6 rendkivili intézkedéseivel egyutt.

Uj médon kell a tovabbiakban elvégezni és megallapitani a nemzeti katasztréfa-
kockazat értékelését, azaz szamba venni a legfontosabb fenyeget6 tényezbket és
azok bekovetkezési gyakorisagat. Az Eurdpai Bizottsag 2009. marcius 4-én az
Eurépai Tanacsnak kdzleményt nyujtott be a természeti csapasok, és az ember
okozta katasztréfak megeldzésére iranyuld kézosségi koncepciérol. A kdzlemény
alapjan megfogalmazott tanacsi kovetkeztetések kozul a 2011. aprilis 7-én 8068/1/11
szamon kiadott fogalmazta meg az elvarasokat a katasztréfakezeléssel kapcsolatos
kockazatértékelés tovabbfejlesztésér6l az Eurdpai Unidban. Ennek értelmében
valamennyi tagallam - igy hazank is — megkezdte a nemzeti kockazatértékelés
elveinek kidolgozasat, a kockazatok azonositasat, elemzését, majd az elfogadott
értékelést a Bizottsag részére 2011 végén megkuldte.

A BM OKF vezetésével az érintett agazatok, orszagos hataskorli kozponti
allamigazgatasi szervek és fels6oktatasi intézmények reprezentansaibol Iétrehozott
munkacsoportok elfogadott Katasztrofa Kockazat Ertékelése'’ alapjan hazankban a
ma leginkabb kihivast jelenté kockazati tényez6k az alabbiak:

e ar- és belviz, valamint villam-arviz;

* rendkivuli id6jaras;

» foldrengés;

* erd6tiz;

* iparbiztonsagi kockazat:

- veszeélyes anyaggal foglalkoz6 Uzemek,
- veszélyes aruszallitas,
- nuklearis veszélyeztetettség;
* tarsadalmi kockazat:
- menekultigy, migracio,
- demografiai valtozasok,
- klimavaltozas.

Polgari védelmi feladatként hataroztak meg az uj Kat. tv. 52.§ j) pontjaban a
telepllések kockazatértekelésen alapuld veszélyeztetettségének felmérését. Erre
alapozva tehat médosul a telepllések katasztrofavédelmi besorolasa is. A korabbi
elveken tulhaladva minden telepulés I-1ll. fokozatig besorolasra fog kerulni.

Mar az els6 Kat. tv. is rendszerszemlélettel kozelitette meg értelmezd
rendelkezéseiben a katasztréfavédelem fogalmat, melyet napjainkban is helytallénak
tekintve vett at az uj Kat. tv. a 3.§ 8. pontjaban. Eszerint a katasztrofavédelem a
kilonb6z6 katasztrofak elleni  védekezésben azon tervezési, szervezeési,
O0sszehangolasi, végrehajtasi, iranyitasi, létesitési, muikddtetési, tajékoztatasi,
riasztasi, adatkdzlési és ellenbrzési tevékenységek Osszessége, amelyek a
katasztrofa kialakulasanak megel6zését, kozvetlen veszélyek elharitasat, az el6idézé
okok megszlntetését, a karositdo hatasuk csokkentését, a lakossag életét és anyagi
javainak védelmét, az alapvetd életfeltételek biztositasat, valamint a mentés
végrehajtasat, tovabba a helyredllitas feltételeinek megteremtését szolgaljak. E
sorokbdl értheté a miveleti tevékenységek folyamata, mint cselekvés, masrészt a

" A Tanacs 8068/1/11. szamu kovetkeztetésében foglaltaknak valé megfelelés érdekében
kidolgozasra keriilt a Nemzeti Katasztréfa Kockazat Ertékelése.



korabban emlitett harmas folyamategység, a megelézés, védekezés, helyreallitas, és
a cél megjeldlése is, azaz az élet és anyagi javak védelmezésének feladata.

Hasonléan fontos az uj Kat. tv. 2.§ (1) pontja, amely meghatarozza a
katasztréfavédelemben résztvevok korét.’? A katasztrofak elleni védekezést és a
kovetkezmények felszamolasat alapvetéen a kulonb6z6 szervek, szervezetek, de
egyes allampolgarok, és védekezési rendszerek mikodésének 6sszehangolasaval
kell biztositani, melyben a felel6sséget emeli ki a nem természeti katasztrofat okozdk
védekezésben valo kotelezd részvétele.

A katasztrofak elleni védekezés iranyitasanak vezetd szerve a Kormany, amely a
katasztrofavédelemmel Osszefiuggd dontéseinek elbkészitése, a katasztrofak elleni
felkészuléssel, megel6zéssel, védekezéssel és helyreallitassal kapcsolatos feladatok
0sszehangolasa érdekében kormanyzati koordinacios szervet miukodtet.

A Kormany a 1150/2012. (V. 15.) szamu Kormanyhatarozataban intézkedett a
Katasztrofavédelmi Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag (a tovabbiakban: KKB)
létrehozasardl, valamint szervezeti és miikddési rendjének meghatarozasarol.”™ A
Kormanyhatarozat szerint a KKB elndke a beligyminiszter, tagjai a miniszterek altal
megbizott allami vezetbk, elndkhelyettes az elndk altal megbizott tag. A KKB Ulésén
alland6é meghivott a BM OKF féigazgatdja, az orszagos rendérfGkapitany, a Honvéd
Vezérkar féndoke, a Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont vezetbje, a
Tudomanyos Tanacs elndke, a KKB adminisztrativ feladatait ellaté szervezeti egység
vezetbje. A KKB elnOkének dontése és meghivasa alapjan tanacskozasi joggal
vesznek részt az orszagos hataskorl feladatokat ellatd szervek vezet6i, a
napirendben érintett megyei védelmi bizottsag elndke, mas meghivhatd személyek,
akik katasztrofaveszély, vagy veszélyhelyzet id6északaban szakmai
kompetencigjukban értékelést, javaslatot tesznek a KKB ddntés-el6készitd,
koordinaciés munkajaban a természeti és civilizaciés katasztréfak megelézése,
elharitasa, illetve kdvetkezményeik enyhitése feladataihoz.

A KKB a katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatos feladatok dsszehangolt
tamogatasa érdekében operativ munkaszervként KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-
kezelési Kbézpontot (a tovabbiakban: KKB NVK) hoz létre, amely részleges
allomannyal a BM OKF bazisan, vagy 24 o6ras folyamatos munkarendben a BM
bazisan mikodik, félévente gyakorlatot tart, vezetéje a BM OKF orszagos polgari
védelmi féfeligyel6je. A KKB NVK vezetdjének munkajat altalanos és szakmai
helyettes tdmogatja.

A KKB NVK vezetdjének szakmai helyettese minden esetben annak a kdzponti
allamigazgatasi szervnek az allomanyaba tartoz6, a szakmai feladatok ellatasaért
felel6s vezet6 beosztasu személy, melynek az adott katasztrofatipus kezelése,
elhdritdsa a jogszabalyban meghatarozott alapvetd feladatait, felel6sségi korét
elsédlegesen érinti. Ugyszintén ennek az allamigazgatasi szervnek a bazisan kell

2 A védekezést és a kovetkezmények felszamolasat az erre a célra létrehozott szervek és a
kulénb6z6 védekezési rendszerek mikodésének dsszehangolasaval, az allampolgarok, valamint a
polgari védelmi szervezetek, a gazdalkodo szervezetek, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi
szervek, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, az allami meteoroldgiai szolgalat, az allami mentészolgalat, a
vizligyi igazgatasi szervek, az egészségugyi allamigazgatasi szerv, az 6nkéntesen részt vevd
tarsadalmi szervezetek, valamint az egyesuletek és az erre a célra létrehozott koztestlletek, tovabba
nem természeti katasztrofa esetén annak okozoja és eldidézbje, az allami szervek és az
onkormanyzatok bevonasaval, illetve kbzremikodéseével kell biztositani.

'31150/2012. (V. 15.) Korm. hatarozat a Katasztréfavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag
létrehozasardl, valamint szervezeti és miikddési rendjének meghatarozasarol.



létrehozni az illetékes védekezési munkabizottsagot is. A védekezési munkabizottsag
vezetdje egyben az NVHK vezetd illetékes szakmai helyettese.

A KKB munkgjat a BM OKF bazisan mikodd adminisztrativ szerv biztositja,
illetve Tudomanyos Tanacs tamogatja, melynek a KKB elndke altal felkért tagjai a
tudomany eredményeire alapozva képviselik allaspontjukat, ahogy tették azt a
voroiszap-katasztrofa kdvetkezményeinek felszamolasakor is.

A Katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter feladatai kézul fontossagat
tekintve kiemelkedik, hogy 3 évente jelentést készit az Orszaggyllésnek és a
Kormanynak a természeti csapasokra és a civilizaciés katasztrofakra kiterjed6
kockazatelemzésekrél, a felkészulés helyzetérdl, a védekezésrél. A tovabbiakban
felel6sséget visel a kritikus infrastrukturdak védelméért a katasztrofak elleni
védekezés teruletén.

A katasztrofavédelem alapveté rendeltetése:

* amagyar lakossag élet- és vagyonbiztonsaganak védelme;
+ anemzetgazdasag védelme;
+ a kritikus infrastruktura elemek biztonsagos mikodésének védelme.

A katasztrofavédelem a kdzbiztonsag szerves része.
Feladatai id6érendi ciklikussagban: a megel6zés, a mentés és karelharitas, a
helyredllitas-ujjaépités. A tevékenységi fazisai az alaprendeltetésének megvalositasa
érdekében: a veszélyeztetd, fenyegetd tényezdk azonositdsa, kockazatelemzés-
értékelés, informacié szolgaltatasa, tajékoztatas, felkészités, értesités, riasztas,
hatésagi dontés kialakitasa, beavatkozas, aranyossag biztositasa az intézkedések
és a veszeélyeztetés kdzott.

A katasztrofak elleni védekezésben kiemelt fontossaggal birnak a katasztrofak
elleni védekezésért felelés miniszter iranyitasa ala tartozd, a végrehajtast végzé
szervek. A Kkatasztréfavédelem megvaldsitdsaban részt vevd hivatasos
katasztrofavédelmi szerv

* az orszagos illetékességil kbzponti szervbdl,

* amegyei, févarosi illetékességl tertileti szervekbdl,

* a helyi szervekként feladatukat ellatd katasztrofavédelmi kirendeltségekbdl

* és a hivatasos tlzoltosagokbal all.

A kdzponti szerv vezetdje, az orszagos katasztrofavédelmi féigazgatod vezeti a
kozponti szervet, iranyitia a terlleti és helyi szervek mikodését, szakmai
tevékenységét. A feladatok végrehajtasaban nem mellékes az allomanykategoriak
Osszetétele. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv tagjai hivatdsos allomanyuak,
kormanytisztviseldk, kdztisztviselbk és kdzalkalmazottak lehetnek.

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdosag orszagos hataskorl kozponti
allamigazgatasi, rendvédelmi szerv, amely kozigazgatasi hataskoroket is ellat,
feladatait a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodd egyes torvények
modositasardl szold 2011. évi CXXVIII. térvény (a Kat. tv.) és mas jogszabalyok
alapjan hajtja végre. A BM OKF feladatainak ellatasa soran orszagos parancsnoksagi
hataskoroket is gyakorol. A BM OKF a Belugyminisztérium fejezethez tartozo,
kozépiranyitd koltségvetési szerv, az allamhaztartasrol szold torvény végrehajtasardl
rendelkez6 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 7. §-a alapjan 6nalléan mikddd és
gazdalkodo koltségvetési szerv.



A BM OKEF alapvetd rendeltetése a beligyminiszter altal jovahagyott Szervezeti
és MUkodési Szabalyzata™ alapjan a lakossag élet- és vagyonbiztonsaganak, a
nemzetgazdasag és kritikus infrastruktura elemek biztonsagos mikodésének
védelme, a Kkatasztréfak hatésagi megel6zése, a bekdvetkezett polgari
veszélyhelyzetekben a mentés végrehajtdsa, a védekezés megszervezése és
iranyitasa, a karos kovetkezmények felszamolasa, valamint a helyreallitas, ujjaépités
megvaldsitasa.

A BM OKEF rendeltetésének betdltése érdekében:

* iparbiztonsagi, tizvédelmi, polgari védelmi agazatokat mikdodtet, gyakorolja
azok hatésagi jogkoreit;

* veszélyhelyzetek megel6zése érdekében Osszehangolja a hatdésagok
tevékenységét;

* kiemelt hataskoroket gyakorol a hazai kritikus infrastrukturak
beazonositasaban, a polgari veszélyhelyzeti tervezésben, a védelmi
igazgatasban, a nemzetgazdasag mozgdsitasaban, az  allami
tartalékgazdalkodasban;

* szabalyozza, iranyitja, és teljes korlen feligyeli a magyarorszagi
tlzvédelmi rendszert;

* helyi és terlleti készenléti hivatasos szervei utjan végzi a tlzoltast, a
milszaki mentést, a lakossag védelmét, tajékoztatasat és riasztasat;

* ranyitia az o©Onkormanyzati, a létesitményi tlzoltésagok, valamint az
onkéntes tlzoltd egyesuletek részvételét a tlzoltdsban, miszaki
mentésben, megyei szinten miveletiranyitasi tevékenységet végez;

» fenntartja az orszagos, megyei, helyi és Uzemi dnkéntes és kdteles polgari
védelmi szervezeteket, a specialis mentészervezeteket;

* szakmai iranyitasi jogkort gyakorol a kdzbiztonsagi referensek mikddése,
felkészitése, képzése soran, a lakossag felkészitésében, riasztasaban és
veszélyhelyzeti tajékoztatasaban;

* szabalysértési jogkorében eljarva a torvény altal meghatarozott esetekben
helyszini birsagot szab ki;

» feladatelldtasa soran egyuttmikoédik a Kat. tv.-ben meghatarozott
katasztrofavédelemben résztvevd szervekkel és szervezetekkel, az
oktatasi, tudomanyos intézményekkel, a nemzetkdzi katasztrofavédelmi
szervekkel és szervezetekkel és a biztonsagot szolgalé mas hatésagokkal;

* képviseli Magyarorszagot az ENSZ OCHA, az EU, a NATO szakmai
szervezeteiben, nemzetkdzi szakmai szovetségekben;

* készen all a nemzetkdzi katasztréfa-segitségnyujtasra kulfoldi allamoktdl,
nemzetkozi szervezetektdl jott kérés alapjan, illetve a Kormany kérése
alapjan érkez6 nemzetkozi segitség fogadasara;

» tavkozlési, informatikai, az orszagot lefedé mérd, érzékeld, lakossagriaszto-
rendszereket, specidlis eszk6zdket gyartd és javitd gazdasagi tarsasagot
mikodtet, beruhazas-szervezést és ingatlangazdalkodast végez, jelentds
eszkozparkkal, kiépult logisztikai hattérrel rendelkezik;

* muikodteti a Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpontot, a Katasztréfavédelem
Kbzponti Zenekarat, Muzeumat, és Kutatointézetét, tamogatja a Nemzeti
Kbzszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézetét,

' E/3468/2012. szamu féigazgatdi utasitassal kozzétett Szervezeti és Miikodési Szabalyzat.



* rendszeresen Uujsagot, szakmai folydiratot, tananyagokat jelentet meg,
tudomanyszervezést végez.

A teruleti szerv, a megyei és a févarosi katasztrofavédelmi igazgatosag onalldan
mikodd és gazdalkodd koltségvetési szerv, amely jogszabalyban meghatarozott
ugyekben hatdsagként jar el, ellatjia a jogszabalyokban részére meghatarozott
feladatokat, iranyitja a katasztréfavédelmi kirendeltségeket és az alarendeltségébe
tartozo hivatasos tlzoltdé parancsnoksagokat. A terlleti szervek a Kat. tv. 24. §. (2)
bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan ellatjak az dnkormanyzati tlzoltésagok,
a létesitményi tlzoltosagok és az onkéntes tlzoltd egyesuletek szakmai iranyitasat
és fellgyeletét.

A BM OKF szervezeti felépitésében alapvetd valtozas, korszerUsités, hogy
orszagos, terlleti és helyi szinten is azonos a tlzoltésagi, polgari védelmi és
iparbiztonsagi agazati szakmai felépités, melynek legfontosabb eredménye a
vezetési struktura hatékonysaganak novelése.

A katasztrofavédelem orszagos iranyitasa atalakitasanak eredményeként létrejott
a valoban integralt katasztréfavédelem. Ezzel hatékonyabba és kdzvetlenebbé valt a
megel6zés, az er6s hatdésagi jogositvanyok alkalmazasa, a bevethetd6 erdk
iranyitasa, a polgari védelem megujitasa. A katasztrofavédelemben tevékenykeddk
statuszainak szama mintegy 500 fével né, igy minddsszesen 2014. év végére
varhatéan 11 634 tiszt, tiszthelyettes, kdzszolgalati jogviszonyban allé és
koztisztvisel6 munkavallalé dolgozik majd a hivatasos szervezetnél.

Uj elemek az uj katasztréfavédelmi térvény alapjan

Az U egységes iparbiztonsag létrehozasanak el6zménye, hogy a
katasztrofavédelem, mint szervezet szerepet jatszik a SEVESO-II. Iranyelv hatalya
ald es6 Uzemek fellgyeletében, illetve a veszélyes aruk kozuti szallitasanak
ellen6rzésében. Az iparbiztonsagi feladatok ellatasara Ilétrehozott Orszagos
Iparbiztonsagi Féfelligyel6ség tevékenysége négy f6 szakteruletre terjed ki. Ezek:

* aveszélyes Uzemek felugyelete;

* a veszélyes aruk szdllitdsanak ellenérzése kozuti, vasuti, vizi kozlekedési

agazatokban;
* a kritikus infrastrukturak védelme;
* valamint a nuklearisbaleset-elharitas szakterulete.

Mérfoldké az ipari biztonsag novelésében a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek megel6zésében a kiiszobérték alatti lizem fogalmanak bevezetése
az uzemeltetd iranyitdsa alatt allé azon teruletre, ahol az alsé kuszobérték
egynegyedét meghalado, de az also kuszobértéket el nem éré mennyiségben van a
veszélyes anyag jelen.

A hatésagi eljarasi rendszer egyszerlsitését célozta, hogy a Magyar
Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal veszélyes anyagokkal foglalkozé Uzemekkel és
veszeélyes katonai objektumokkal kapcsolatos szakhatosagi hataskore 2012. januar
elsejével megszint.

A Sulyos karesemény elharitasi terv bevezetése Uj fejezetet kovetel az
iparbiztonsag terlletén. A terv a kiuszobérték alatti Uzem Uzemeltetéi okmanya,
amelynek tartalmaznia kell az Uzem veszélyeztet6 hatasainak elemzését, a
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veszeélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megel6zését, elharitasat, és a
kovetkezmények csdkkentését szolgald intézkedések rendjét, feltételeit.

Veszélyes tevékenység kizardlag a hivatasos katasztréfavédelmi szerv, a Kat. tv.
IV. fejezete tekintetében ,hatdsag” engedélyével végezhetd, amely a lefolytatott
kbzigazgatasi eljarasokért igazgatasi szolgaltatasi dijat szedhet, katasztrofavédelmi
birsag kiszabasara jogosult, az agazati hatésagi feladatokat ellatdé szervezetek (a IV.
fejezet alkalmazasaban tarshatdésagok) hatdsagi ellenérzéseiben supervisori
hataskért gyakorol.

A katasztréfavédelem iranyitasanak terlleti szintl vezetési szerve a megyei
védelmi bizottsag (MVB). Ez a Kormany alatt mikddd kdzigazgatasi szerv, amely az
illetékességi teruletén ellatia a torvényben és kormanyrendeletben szamara
megallapitott katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatokat. Rendeltetése, hogy
illetékességi teruletén — a hivatasos katasztréfavédelmi szerv terlleti szerve
kozremikodésével — 6sszehangolja és iranyitsa a megel6zés, felkészulés, valamint a
védekezés megyei és helyi szintl feladatait.

Az uj Kat. tv. adta fontos valtozas, hogy az MVB elndke a korabbi megyei
kozgyilés elndke helyett a megyei kormanyhivatal vezetdje, a kormanymegbizott.
EIndkhelyettesei a katasztrofak elleni védekezés tekintetében a megyei
katasztrofavédelmi igazgatd, valamint a honvédelmi feladatok tekintetében a MH
allomanyaba tartozo6 tényleges allomanyu katona.

A helyi védelmi bizottsag feladatkorét érinté dontésben részt vesz a helyi védelmi
bizottsag elndke is. Ha a terlleti, illetve a helyi szintl védekezésben egyidejlileg tobb
szerv egyuttmikodése szukséges, a védekezés kozvetlen iranyitasaért felelds
vezet6t illetékességi teruletén a megyei, févarosi vagy helyi védelmi bizottsag elndke,
illetve a polgarmester jeldli ki. Tobb megye teriletét illetéen a védekezés kodzvetlen
iranyitasaért felel6s vezetét a Kormany vagy bizottsaga jeldli ki. A vezet6 kijeldléséig
az események kovetkezményeinek felszamolasaban elsddlegesen érintett szerv
vezetbje végzi a védekezeés iranyitasat (Kat. 13.§). A megyei és févarosi védelmi
bizottsag elndke és a polgarmester e feladatok iranyitasa és végrehajtdsa soran
allamigazgatasi jogkorben jar el. Feladatait a megyei kormanyhivatal, a
fépolgarmesteri hivatal, a polgarmesteri hivatal, a védelmi bizottsdg munkacsoportjai
és a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzremikddésével latja el.

A févaros kerlleteiben, a megyei jogu varosokban és a megyei védelmi bizottsag
altal kijelolt varosokban helyi védelmi bizottsag iranyitja a védekezésben résztvevd
szervek, szervezetek tevékenységeét. llletékességi terlletét (honvédelmi korzet) a
megyei védelmi bizottsag allapitia meg. EInbke a megyei jogu varos, a varos, a
févarosi kerllet polgarmestere; elnOkhelyettese a katasztrofak elleni védekezés
tekintetében a megyei katasztréfavédelmi igazgaté altal kijeldlt személy, adott
esetben a katasztréfavédelmi kirendeltség-vezeté.

Tervek szerint 2013-tél létrejonnek a jarasi kormanyhivatalok és atveszik a helyi
védelmi bizottsagok feladatait.

A polgarmester illetékességi teruletén

* iranyitja és szervezi a felkészllés és védekezés feladatait;

* a hivatasos katasztréfavédelmi szerv szakmai iranymutatasa mellett iranyitja a

telepllésen a helyi katasztrofavédelmi tevékenységet;

* gyakorolja az elsé foku polgari védelmi hatdésagi jogkort, amit jogszabaly nem

utal mas szerv hataskorébe.
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Az Uj iranyitasi rend elemeként veszélyhelyzetben az iranyitast a telepulésen a
polgarmestert6l a katasztréfavédelmi terlleti szerv vezetbje altal kijelolt személy
veszi at.

A polgarmester katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatos munkgjat a
kbzbiztonsagi referens tamogatja. Veszélyeztetettség alapjan az l-es és ll-es
katasztrofa veszélyeztetettségi besorolashoz tartozd teleplléseken kozbiztonsagi
referensek mikoédnek kdzre a polgarmesterek katasztrofak elleni felkészulési,
védekezései, tajékoztatasi, helyreallitasi feladataiban. Felkészitéslk, vizsgaztatasuk
kézpontilag, a BM OKF f6igazgatd intézkedése alapjan torténik. A kozbiztonsagi
referens intézményének bevezetésével mintegy 1200 fével ndvekszik a katasztrofak
elleni védekezésben felel6sséggel, felkészulten, szervezd, javaslattevd, de iranyitasi
feladatokra is képes résztvevék szama.

A polgari védelmi szervezet 1948 6ta valtozatlan volt, igy az egyik legjelentésebb
valtozas ezen a teruleten jelentkezett. Megvaltozott a polgari védelem fogalma, az uj
Kat. tv. a kordbban a Magyar Honvédség egyes vezetbi részérdl sajatsagosan, vagy
tévesen sajatjuknak vélt ,honvédelem részekénti” feladat megnevezés helyett
Ossztarsadalmi feladatnak nevesiti.

A Kat. tv. kéttipusu polgari védelmi szervezet létrehozasardl rendelkezik: az

onkéntes és a koteles polgari védelmi szervezetekrél. Onkéntes szolgalatot latnak el
példaul a specialis mentészervezetek tagjai. A BM OKF szakmai kdvetelményeket
tamaszt veluk szemben és a tevékenységlket is tamogatja. A koteles szolgalatot
zdmmel a specidlis szaktudassal vagy eszkdzokkel rendelkezé allampolgarok adjak
és polgari védelmi kotelezettség alapjan kerulnek beosztasba.
A polgari védelmi kotelezettség személyes kotelezettség az emberi élet és a
létfenntartashoz szikséges anyagi javak védelme érdekében, 18 éves kortdl az
Oregségi nyugdijkorhatarig tart. A katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasa
érdekében gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség is terheli az
allampolgarokat, gazdalkodé szerveket, intézményeket. ... A védekezés érdekében
az eszkbzeik és szaktudasuk bevethets. Ide tartoznak az orvosok, vizigyi
szakemberek, mérnbkbk, statikusok vagy példaul olyan cégek, amelyeknek
nagyteljesitményd technikai eszk6zbkkel rendelkeznek. A kételes szolgalat létszama
legnagyobb részét azok az emberek adjak, akik fizikai erejiik, munkabirasuk alapjan
képesek példaul az arvizi védekezésben részt venni és polgari védelmi
kételezettséglik alapjan keriilnek behivasra” - hangsulyozta dr. Orban Viktor
miniszterelnbk a SYMA Csarnokban tartott Unnepi &llomanygyilésen és
csapatzaszl6 atadasi Unnepségen 2012. januar 2-an.

Az elmult évek kialakult katasztrofahelyzetei ravilagitottak arra, hogy a
katasztrofavédelmi szervek allomanyan tul jelentés szamu, egyes veszélyforrasoknal
(példaul arvizi védekezésnél olykor tdbb ezer) a térvény altal meghatarozott polgari
védelmi kotelezettségének eleget tevd allampolgar bevonasara is szikség van.
Jelenleg mintegy 102 ezer f6 kerllt beosztasra a kilonb6zé polgari védelmi
szervezetekbe. A polgari védelmi szervezetek 6sszlétszamat a Kormany hatarozza
meg a belugyminiszter javaslatara, a honvédelmi miniszter véleménye figyelembe
vételével.

A 64 éves polgari védelem rendszerét, amelyet annak idején az atomhaborus
veszély miatt hoztak létre, ugy alakitottak at, hogy a korabbi, »legyengitett«
hivatasos létszamu, »elcivilesitett«, szaktudas nélklili, tekintélyhianyban szenvedd,
mozgositasi és riasztasi gyakorlatokat nem tartd, atomvillanasokra késziil6 szervezet
a jovében valés természeti vagy Iipari katasztrofahelyzetekre fokuszaljon”
Osszegezte a polgari védelemben bekovetkezett valtozasokat a BM OKF
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féigazgatdja a vezetbk el6tt mondott, ,A katasztréfavédelem megujul” cimi
beszédében.

Az orszag tilzvédelmi rendszerének fejlesztése keretében a hivatasos
onkormanyzati tizoltosagok kdzponti iranyitas ala kerultek, mivel az uj jogszabaly a
tlzoltast és a milszaki mentést allami feladatként hatarozza meg. Az
onkormanyzatoknak tovabbra is lehetéségik van koztestlleti tlzoltosagok
létrehozasara, melyek neve a tovabbiakban onkormanyzati tlzoltésag. Szakmai
iranyitasukat a BM OKF latja el, ekdzben szamit a j6l mikodé tlzoltd egyesuletekre
is.

Az Uj katasztrofavédelmi torvény a tlizvédelem allami kézbe helyezésével
szamos problémat old meg, el6segiti a helyi érdekektél mentes, egységes
rendvédelmi és megfelel§ szintl iranyitassal biré rendszert. Az allami tlizoltésag a
meglévd kapacitasok jobb hatasfoku kihasznalasaval, az er6- és eszkdzallomany
optimalis tervezésével és rendszerben tartdsaval hatékonyabb tlizvédelmet
eredményez, és az anyagi forrasok ésszerlbb felhasznalasat teszi lehet6vé.

A torvényi valtozas el6tt részben onkormanyzati fenntartasu hivatasos
tlzoltésagok a katasztréfavédelmi szervezet részévé valtak koltségvetési, képzési,
bevetés-iranyitasi, ellatasi és logisztikai szempontbdl is. A létrehozott 65
katasztrofavédelmi kirendeltség alatt 104 hivatasos tlzolté-parancsnoksag latja el
feladatat, alarendeltségukben 65 katasztréfavédelmi 6rs és 46 katasztrofavédelmi
iroda mikodik. A tervezett 65 katasztréfavédelmi 6rs 2014 végéig alakul meg, ebbdl
16 6rs mar az idén aprilisban megkezdte tevékenységét. Megszintették azt a 16
tlzolto-parancsnoksagot, amelynek korabban nem volt vonulés egysége, csak
hatosagi feladatokat latott el. Az atalakitas elsédleges célja az volt, hogy az allami
tlzoltésag a meglévd kapacitasok hatékonyabb kihasznalasaval erfsitse meg az
orszag tlzvédelmét, valosuljon meg az allam, a katasztréfavédelem felel6sségében
az orszag teljes teruletének lefedettsége, egyben csokkentsék a tlizjelzés és a
beavatkozdas megkezdése kozotti jelenlegi, orszagosan 25 perces atlagot 10-15
percre.

Jelent6s valtozas a tlzoltésagok feladatrendszerében, hogy a polgari védelmi
feladatok szervezése is a parancsnoksagok utjan valésul meg. Aldjuk tagozdédnak be
- a tlzoltasi, miszaki mentési feladatot ellatd katasztréfavédelmi 6rsok mellett — a
polgari védelmi feladatokért felelés katasztrofavédelmi irodak, valamint lett polgari
védelmi feladatokeért felel6s helyettese a tizolté parancsnoknak.

Az orszagos iranyitasi rendszer részeként a bevezetésre kerult a
katasztrofaveszély' idészaka, ami lehetéséget biztosit arra, hogy a BM OKF
féigazgatoja a katasztréfavédelmi feladatok ellatasa érdekében, a belugyminiszter
altal elézetesen jovahagyott Kozponti Veszély-elharitasi Terv szerint, azonnal
intézkedjék az emberi élet, a létfenntartashoz szikséges anyagi javak, a kritikus
infrastrukturak védelme, a lakossag alapvet6 ellatasa biztositasa, a karos hatasok
legkisebbre csOkkentése érdekében. A katasztrofaveszély idészak bevezetésének
célja egyértelmien a hatékonysag fokozasa volt, hisz igy a kilénleges jogrend
elemének a veszélyhelyzetnek a bevezetése nélkul is hatékony, azonnali
intézkedések hozhatdk, beavatkozasok rendelheték el, melyekrél a féigazgato
haladéktalanul tajékoztatja a beligyminisztert.

152011, évi CXXVIII. torvény. A katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolédd egyes torvények
moédositasarol, 3. § 9. szerint a katasztrofaveszély fogalma: Olyan folyamat vagy allapot, amelynek
kovetkezményeként okszeriien lehet szamolni a katasztrofa bekdvetkezésének valoszinliségével, és
amely ezaltal veszélyezteti az emberi egészséget, kdrnyezetet, az élet- és vagyonbiztonsagot.
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Hivatkozva az Alaptorvény 53. §-ara, az uj Kat. tv. 44.§-a mindsiti azokat a
helyzeteket, amelyek kivalthatjak a veszélyhelyzet. Ezek lehetnek elemi csapasok,
természeti eredetli veszélyek, ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetl veszélyek,
és egyéb eredetl veszélyek, koztuk az ujként megfogalmazott kritikus infrastrukturak
mikodési zavara.

A korabban a Honvédelmi torvényben szereplé veszélyhelyzetben a Kormany
rendeletével bevezetheté rendkiviili szabalyok és intézkedések ma mar szintén az Uj
Kat. tv.-ben szerepelnek. E helyen nyert megfogalmazast az a tény, amely a
vorosiszap-katasztrofa alkalmaval eredményesen igazolta is szikségességét, azaz a
veszeélyhelyzet sulyosbodasanak kozvetlen veszélye esetén, annak megel6zése
céljabdl gazdalkod6 szervezet miikddése rendeletben a magyar allam fellgyelete ala
vonhato.

Veszélyhelyzetre vonatkozo sajatos iranyitasi szabalyként fogalmaz az uj Kat. tv.
46.§-a, miszerint ha a veszélyhelyzet tobb megyét érint, vagy ha az elharitas
érdekében szukséges, a beligyminiszter legfeljebb a veszélyhelyzet fennallasaig
miniszteri biztost nevezhet ki a védekezési feladatok 6sszehangolasara, a megyei
védelmi bizottsag elndke iranyaban meglévd utasitasi jogkorrel. Veszélyhelyzetben
az onkéntes mentdszervezetek védekezésbe vonasardl is a BM OKF féigazgatoja
rendelkezik.

A hivatasos allomany felkészitése, az Uj beosztasba kerulék atképzése
érdekében tobbfajta képzés indult, koztik olyanok is, amelyek soran egyes specialis
terlletekkel, példaul az aramszolgaltatdas, a gazszolgaltatas, a vasut
kuldnlegességeivel ismerkedtek meg a tlizoltok.

Atalakult a Katasztréfavédelmi Oktatasi Kézpontban (KOK) zajlé munka. Az
oktatas atalakitasaval egyutt, tervezetten létrejott a katasztrofavédelem integralt
kdzponti bazisa, amely egyenszilardsagu szakiranyu képzést, felnéttképzést valdsit
meg a tlzoltd, az iparbiztonsag és a polgari védelmi agazatok részére. A megujult
képzések alapjat a modularis rendészeti képzés biztositja. A harom hénapos elsé
rendvédelmi modul tananyagat 2 hénap idétartamban a leend6 katasztréfavédelmi
szakemberek, tlzoltok - egyuttmikodési megallapodas alapjan - a Rendér
Tiszthelyettes Kiképzd Kozpontokban kapjak meg. A KOK-ra a képzés 3. hdnapjaban
vonulnak be. Kiemelt hangsulyt kap a tovabbiakban a nyelvi képzés is.

A Nemzeti Kdzszolgalati Egyetemen megalakult a Katasztrofavédelmi Intézet,
mely a Katasztrofavédelmi Mdiveleti, a Tlzvédelmi és Mentésiranyitasi, az
Iparbiztonsagi Tanszékeket illetve egy Oktatasszervezeési Osztalyt foglal magaba, és
ad otthont a katasztrofavédelem felséfoku szakmai képzésnek. Az Intézet folytatja a
jogeldd oktatasi intézményekben, igy a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen, a
Rendértiszti  Foéiskolan kordbban megkezdett katasztrofavédelmi képzésekhez
kapcsolodd szakmai tantargyak oktatasat, a szakmai oktatas szervezését. 2013-t6l Uj
katasztrofavédelem alapszak indul a tanszékek elnevezését kovetd harom
szakirannyal.

A humanszolgalat tertletén — az elmult évek civilesitésével szemben - egy
ellenkez6 iranyu, kedvezd tendencia érvényesil. Ma mar a katasztrofavédelmi
szerveknél, mint a kdzbiztonsag egyik letéteményesét jelentd rendvédelmi szervnél a
hivatasos allomanyuak adjak a feladatokat ellatok zomét. Az egészség és az erdnléti
allapot megdrzése, valamint a betegségek megel6zése, korai felismerése és
gyogyitasa érdekében, az allomany egészségugyi és pszichologiai ellatdsara megyei
egeészségugyi, pszicholdgiai és munkabiztonsagi ellatdé kdzpontok alakulnak. Kézuluk
négy mar aprilis 1-jén — regionalis jelleggel — megkezdte mikddését a Fdvarosi
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Katasztréfavedelmi lgazgatésagon és négy megyében, Csornan, Kaposvaron,
Szegeden és Debrecenben.

A gazdéalkodas terlletén szintén Uj, egységes, kozponti gazdalkodast
megvalodsitdé hivatasos katasztrofavédelmi szervezet jott létre. Terlleti szinten az
igazgatosagoknal a gazdasagi igazgatohelyettesek felel6sségével folyik a
gazdalkodas. A korabbi 112, helyi szervként mikodd hivatdsos oOnkormanyzati
tlzoltosag onkormanyzatokhoz rendelt 6nallé gazdalkodasi tevékenysége megszint.

A BM OKF-en a Gazdasagi Fdéigazgato-helyettesi Szervezetben a
Koltségvetési, Informatikai és Muiszaki Fdosztalyok mellett megalakult az
Ingatlangazdalkodasi, Beruhazas-szervezési és Projektelszamoltatasi Fdosztaly.
ldén a BM HEROS ZRt. a Belugyminisztériumtdl atkerult a BM OKF-hez és 2012
aprilisatél atvette a tlzoltd eszko6zok javitasat és févarosi és a megyei
gépjarmijavité-mihelyek mikddtetését, biztositva ez altal a tlzoltd gépjarmivek
kdzponti szervizelését, felljitasat, hazai tipusu Uj szerek gyartasat.’® A magyar
fejlesztésli, hétezer liter viz szallitdsara alkalmas vizszallité jarmivek 2012.
november 23-i atadasi Unnepségén dr. Pintér Sandor beligyminiszter fogalmazott
ugy, hogy ,... a katasztrofavédelem uj, egységes rendszere azt is jelenti, hogy nem
lehet az 6nkormanyzatok gazdasagi lehetdségeinek fliggvénye az, hogy az orszag
egyes tertiletein milyen tlizbiztonsagi szintet sikertil biztositani”.

A korabbi tlzoltésag milkodését biztositd  dnkormanyzati  vagyon
téritésmentesen az allam tulajdonaba kerult, igy a korabban o6nkormanyzati
tulajdonban Iévé tlzoltélaktanyak fenntartasat is a katasztréfavédelem végzi. Hosszu
tavu korszerUsitési és fejlesztési program keretében Uj laktanyak épitése valamint,
laktanya-felujitasok kezdédtek, illetve tervezett a tizoltolaktanyak
energiakorszeriisitési projektjének elinditasa is."”

A katasztréfavéedelmi tevékenyseég Iépcs6zott készletigényeinek biztositasara
logisztikai szolgaltatd bazisok kialakitasa kezd6dott meg a Gazdasagi Ellato Kozpont
altal.

Az egységes rendészeti szerv megjelenitése érdekében, miniszteri utasitas
alapjan, azonossa valt a Belligyminisztérium alarendeltségébe tartozd hivatasos
allomany egyenruhazata, igy a katasztrofavédelemnél is rendszeresitésre kerilt a
10M rendészeti gyakorlooltdozet. Az egységes Oltdzeten belll szolgalati jelvény és az
ékitmények kulonboztetik meg a rendészeti szerveket. A csapater6ben torténd
alkalmazas, és a varatlan feladatok megkezdését pedig az egységes riadocsomag
rendszeresitése biztositja 2 napi hidegélelemmel, tisztalkodd felszereléssel, valto
ruhazattal, es6védoé felszereléssel mindenkinek.

A szervezeti valtozas szerepe a hatékonysag novelésében

Az egységes, integralt katasztrofavédelmi reagalo-képesség fokozasa, a
beavatkozas-iranyitas kialakitadsa indokolta, hogy megvaltozott a tlizesetek, miszaki
mentést igénylé beavatkozasok, de akar katasztrofak jelzésének, bejelentésének,
azok fogadasanak a rendje, technikai, informatikai hattere. ElsGsorban teruleti és

'® vadonatuj vizszallitok kilenc tiizoltdsagon
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet hirek&hirid=1438 2012.november
23.

R Megujult rendszer, megujult kdrnyezetben
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet hirek&hirid=1439 2012. november
26.
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helyi szinten alakult at a katasztréfavédelem Ugyeleti rendszere, kialakitasra kerllt az
egyseges muveletiranyitasi rendszer, kiépitésre kertltek a megyei miveletiranyitasi
kozpontok, melyek alkalmasak az egységes eurdpai segélyhivo-rendszer
kialakitasaval, illetve atalakitasaval kapcsolatos feladatok végrehajtasara is.

A megyei katasztréfavédelmi igazgatosagokon létrejottek a Katasztréfavedelmi
Muveleti Szolgalatok (tovabbiakban: KMSZ). A katasztréfavédelmi miveleti szolgalat
olyan specialis szervezeti elem, mobil ellen6rzé csoport, amelynek feladata egyebek
mellett a katasztrofavédelmi miveletiranyitas, a tlzoltas, miiszaki mentés iranyitasa,
ellen6rzése, a beavatkozas-elemzések készitése, gyakorlatok szervezeése, tlzoltasi
gyakorlatok ellenérzése. Mindezeken tul a KMSZ folyamatosan figyelemmel kiséri,
hogy rendelkezésre allnak-e a biztonsagos beavatkozashoz szukséges feltételek,
ellen6rzi a szolgalatellatast. A KMSZ koordinalja a vezetési tdrzsgyakorlatok,
tlzoltasi  gyakorlatok, katasztréfa-felszamolasi  egyuttmikoddési  gyakorlatok
megszervezéset és lebonyolitasat, ellendrzik, értékelik ezek végrehajtasat. Konkrét
karesemény soran atveszik a kareset felszamolas iranyitasat

Valamennyi megyében létrejonnek a Katasztrofavédelmi Mobil Laboratoriumok
(KML). Ezek rendeltetése a veszélyes (akar ismeretlen) anyagokkal kapcsolatos
karesemények kezelése, nagyobb kiterjedésd, illetve id6ben elhuz6do
karfelszamolas esetén a beavatkozd6i allomany, a lakossag, az anyagi javak
védelme, a beavatkozdk, dontéshozok szakmai tamogatasa, a lakossag védelme
érdekében javaslatok megfogalmazasa.

Megalakitasra kerllt a hivatdsos katasztréfavédelmi szervek onként
jelentkez6ibél specialis helyzetekben bevetheté un. Nehéz Varosi Kutatd- és
Mentécsapat, a HUNOR,” mely alkalmas a bekdvetkezett veszélyhelyzetek,
katasztrofak soran jelentkezé specialis mentési feladatok ellatasara, az elséként
beavatkozék megerfsitésére. Magyarorszagon a HUNOR a hivatasos
katasztrofavédelemi szerv kozponti, kulfoldon pedig Magyarorszag hivatalos
katasztrofavédelmi ment6csapataként végzi tevékenységét. Mikddését a févarosban
3, vidéken 8, mig kulfoldon 48 oran belll képes megkezdeni.

A masik megalakitott dnkéntes kézponti mentészervezet az un. Kézepes Varosi
Kutato- és Mentécsapat, a HUSZAR,' amelyet 6nkéntes kiildnleges kutatd-mentd
egységek alkotnak. A HUSZAR-csapat riasztasat, vezetését és iranyitasat
nemzetkozi bevetés esetén a BM OKF végzi.

A mentbcsapatok 2012. oktdber 18-an sikeres nemzetkdzi ENSZ INSARAG
mindsitd vizsgat tettek, amely vizsga 6t év id6tartamra szold akkreditaciot jelent
szamukra.?°

Az Onkéntes mentbszervezetek tagjai a fent emlitett két kézponti szervezeten
kival a terlleti szervezetek ma mar minden megyében meg vannak alakitva, tagjai
eskut tettek, a szervezetek a BM OKF fdigazgatojatdl csapatzaszlét kaptak,
létszamuk mintegy 1360 f6, és a helyi szervek jelenleg 63 szervezetben mintegy
1000 fovel. Feladataik az arviz-védekezési és mentési képességek, komplex arvizi
védekezés, a varosi kutatdé és ment6 (USAR) milszaki mentd6 képességek,
kotéltechnikai mentés és vizi mentés.

Koézosségi szolgalat — a tanulé ifjusag megszdélitasa

18 HUNOR: Hungarian National Organisation for Rescue Services
¥ HUSZAR: Hungarian Urban Search and Rescue
%0 ENSZ INSARAG: ENSZ Nemzetkézi Kutaté-Mentd Tanacsadé Csoport
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Szeptember elsejével hatalyba lépett a nemzeti kdznevelésrél szold torvény,
valamint a nevelési-oktatasi intézmények mikodésérél és a kdznevelési
intézmények névhasznalatardl szold miniszteri rendelet. Utdbbi egyik ujdonsaga,
hogy azoknak a ko&zépiskolasoknak, akik 2016. januar 1-je utan érettségiznek,
Otven odranyi kdzosségi szolgalatot kell teljesitenilk. A didkoknak erre a
katasztrofavédelemnél is lehetdséguk lesz. Kdzosségi szolgalatnak az a munka
szamit, amelynek soran a diak a sajat helyi kdzdssége javat szolgald, anyagi
érdektdl fuggetlen tevékenységet folytat szervezett keretek kozott. llyennek szamit
a katasztréfavédelmi teruleten folytathatd tevékenység is.

A katasztrofavédelem kiemelt célja a fiatalok katasztrofavédelmi felkészitése.
Ehhez orszagszerte lehetéséget biztosit a kozépiskolas didkok szamara, hogy
kozOsségi  szolgalatukat a  katasztréfavédelem — szerveinél, a  megyei
igazgatosagokon, a kirendeltségeken, a tlizolté-parancsnoksagokon teljesitsék. A
katasztrofavédelem a kdzdsségi szolgalatra hozza jelentkezé fiatalokat bevonja a
szervezet mindennapi tevékenységébe, részt vehetnek annak napi mikddésében,
igy maguk is atélhetik, miben all a katasztréfak elleni védekezés. Kozremikodhetnek
a megel6zési, felkészilési  feladatokban, példaul iskolai  t(zriadok
megszervezéseben, felvilagositd tevékenységben, de a tanuldk kiterjedt
karesemények soran részt vehetnek a beavatkozasok hattértdmogatasaban is.

A diakok bekapcsoldédhatnak a tlzmegel6zés és a tlzvédelem, a polgari
védelem, illetve az iparbiztonsag szakterlletének munkajaba. Koézremikodhetnek
példaul az oktatasi intézményuk tlzriadé-tervének kidolgozasaban, a terv
gyakoroltatasaban, az iskola tlzvédelmi rendszerének ellenbrzésében,
tlzoltoversenyek el6készitésében, szervezésében, de akar az Oket fogadd
tlzoltélaktanya karbantartasi munkaiban is.

A polgari védelem terlletével megismerkedni kivandk részt vehetnek a
katasztrofakockazati helyszinek bejarasaban, polgari védelmi gyakorlatok
el6készitésében és végrehajtasaban, ifjusagi versenyek elbkészitésében és
végrehajtasaban, vagy éppen a polgari védelmi tervezéshez szikséges adatbazisok
készitésében, vagy a lakossagfelkészitésben.

Az iparbiztonsag irant érdekl6dé didk a veszélyesaru-szallitast nyomon kdvetd
rendszerek karbantartasaban és alkalmazasaban, illetve veszélyes Uzemek
bejarasan vehet részt, de tevékeny szerepet kaphat a katasztrofavédelmi muiveleti
labor jarm{iveinek napi karbantartasaban, lizemszer( miikddtetésében is.*’

Ez az uj intézmény, a katasztrofavédelemnél eltdlthetd kozdsségi szolgalat egy
olyan hasznos uj gyakorlati forum, amely teljesitése soran az érettségi el6tt allo
fiatalok megismerhetik a szervezet feladatrendszerét, kialakulhat bennik a
biztonsag, a katasztréfak megel6zése és a katasztrofak elleni védekezés iranti
elkotelezettség, felel6sség, és késdbbi életik folyaman remélhetdleg tobbet tesznek
majd sajat és kornyezetik, ezaltal a tarsadalom biztonsagaért.

* % %

2 Kozosségi szolgalat a katasztrofavédelemnél
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet hirek&hirid=1321 2012. szeptember
27.
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A magyar katasztrofavedelem tobb mint 12 éves mikodése tapasztalatai alapjan, a
fellelt hianyossagok kikuszobodlése céljabol, alaprendeltetésének magasabb
szinvonalu feladat végrehajtasa, a hatékonyabb megel6zés, hatésagi munka,
védekezés szervezése, a magasabb foku biztonsag garantalasa érdekében
napjainkra jelentésen megvaltozott, egyben ezzel dsszefliggésben szamos aktualis
feladatot old meg.

A katasztrofavédelemben végbement valtozasok tobb alrendszert érintenek. A
2012. januar elsejétél hatalyos Uj katasztréfavédelmi torvény atalakitotta a
feladatokat, azok megel6zés centrikussa valtak, megvaltozott a védelem-igazgatas
rendszere, atalakultak a hataskorok, létrejott az egységes iparbiztonsag, allami
iranyitas ala kertlt a hivatasos tlzoltésag, megujult a polgari védelem, valtozasok
kovetkeztek be a gazdalkodas rendjében, melyekhez hatékonysagnoveld
intézkedések is tarsulnak, korszer(isodott az Onerés védekezés, a lakossag
tajékoztatasa, riasztasa, a hivatasos allomany képzése.

Mindezek a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag és a Mindenki hadtudomanya altal
szervezett el6adas keretében korant sem adhattak teljes keresztmetszetét a
katasztrofavédelem megujulasanak, aktualis feladatainak, de felkelthetik az
érdekl6dést a katasztrofavédelem munkajaban valdé részvételre, a téma
aktualitdsara, tovabbi kutatasara, figyelemmel kisérésére.
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