BIZTONSAGPOLITIKA

Marton Andrea

Aland az eurdpai biztonsagpolitikiban

D Finnorszdg eqyik autoném tartomdnydnak helyzete biztonsdgpolitikai szempontbol. A sziget-
csoport torténete és a jelenlegi helyzete.

Az Aland-szigetek (ejtsd Oland) egy stratégiai jelentdségii szigetcsoport Finnorszag
és Svédorszag kozott, a Botteni-6bdlben.

Hazankban nem sokan ismerik a Finnorszdghoz tartozo, svéd nyelvii autoném
tartomanyt. Ebben a cikkben az eurdpai biztonsagpolitika szempontjabdl mutatom
be a szigetcsoportot. A téma két okbdl is fontos: autoném régidként a szigetcsoport
jelentGs jogalkotési fiiggetlenséggel, valamint a finn alkotmanyban rogzitett jogok-
kal rendelkezik, igy képes a Finnorszég altal képviselt politikai allaspont megvaltoz-
tatdsara; a szigetcsoport autondm helyzetébdl ad6do lehet&ségei modot adnak az
eurdpai biztonsagpolitika befolyésoldsara. Ebben az dsszefiiggésben vizsgélom meg
az Aland-szigetek helyzetét a valtozé eurdpai biztonsagpolitikaban.

Az Aland-szigetek

A Botteni-6bdl bejaratanal, Svédorszag és Finnorszag kozott elhelyezkedd szigetcso-
port 6757 szigetbdl 4ll. A szigetek nagy részét hanga, mocsarak és erd6k boritjak, a
partvidékiik pedig lejtds, sziklas teriilet.

A szigetcsoport legnagyobb szigetén helyezkedik el a févaros: Mariehamn.
A 27 456 £6s népesség egyharmadanak lakohelye a f6varos, a lakossag tobbi része a
mintegy 60 szigeten él. Van 6 olyan nagyobb sziget is, amely a f&varoshoz nem kap-
csolodik kozaton. Ezek a szigetlakok mintegy 10%-dnak adnak otthont.

Az Aland-szigetek 1954-ben sajat lobog6t, 1980-ban bélyeget, 2006-ban pedig
sajat domain (ax) nevet kapott. Az internet-Osszekottetést egy nagyteljesitményd,
vizalatti kabellel biztositjak.

Az Aland-szigetek 1970 6ta tagja az Eszaki Tandcsnak, 1995 6ta pedig az Eurdpai
Uniénak. Nem tagja azonban az eurépai vamunionak, ami azt jelenti, hogy a kereskede-
lemben az Eurépai Uni6 tagéllamaival szemben is ,harmadik orszagként” viselkedik.

F& bevételi forrasai a hajozasi és kompszolgaltatdsokbol, a turizmusbol, valamint
a mezGgazdasagi és haldszati termékekbdl szarmaznak. Az Aland-szigetek brutté
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1. dbra. Az Aland-szigetek
Forras: http://goscandinavia.about.com/od/scandinaviatripplanning/ig
/Scandinavia-Maps/Map-of-the-Aland-Islands.htm — let6ltési id6: 2010-06-12 18:05

Tavak és folydk

Miivelhetetlen
foldteriilet

2. dbra. Az Aland-szigetek teriileti megoszlasa
Forras: www.norden.org — A grafikon a szerzé miive

hazai 6sszterméke (GDP) mintegy 25%-kal magasabb, mint a szdrazfoldon taldlhato
finn régioké.

A szigetcsoport torténete

A szigetcsoport a mualtban haditengerészeti jelent6sége miatt gyakran okozott
fesziiltségeket a térségben. Az Aland-szigetek része annak a teriiletnek, amelyet
Oroszorszag Svédorszagtol szerzett meg a frederikshamni békében, 1809-ben. Igy a
szigetcsoport, Finnorszag tobbi részével egyiitt, a korlatozott autonémidval rendel-
kezg Finn Nagyfejedelemség része lett.
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1832-ben Oroszorszag meginditotta a szigetek meger&sitését Bomarsund hatal-
mas varanak ep1teseve1 Az er6dot a krimi habortaval kapcsolatos balti hadjaratban,
1854-ben az egyesitett brit és francia haditengerészeti és tengerészgyalogos er6k foglal-
tak el és romboltak le. Az 1856-ban megkdtott parizsi béke elSirta az Aland-szigetek
demilitarizalasat.> 1917-ben Finnorszag kapta meg a szigetek tulajdonjogét, azonban a
parizsi békeszerz6déshez flizott nyilatkozatban foglaltakat megerésitették. Ez lett az
alandi szuverenitas kozjogi alapja. Az 1856-ban megkotott békeszerz&dés rendelkezé-
sei még érvényben voltak, ezt szélesitették ki az ,eurépai érdekeknek”megfelelen az
L. vilaghabora utan. Az 1921. oktéber 20-a4n, Genfben tartott konferenaan kimondtak,
hogy a szigeteket nemcsak leszerelni, hanem semlegesiteni is kell’ Ez a dokumentum
adja a jelenlegi szuverenitas alapjat, amelyet az Eurépai Uni¢ is elismer.*

A finn téli hdbor alatt és utan, valamint az 1947-ben, Parlzsban alairt békeszer-
z6désben megerdsitették a szigetcsoport kdzjogi helyzetet A kovetkezd évtizedek-
ben ritkan foglalkoztak a kiil- és biztonsagpolitikai szakemberek az tn. Aland-

egyezménnyel.

Kisérletek az autonomia korldtozdsdra

A szigetcsoport kozjogi helyzete 1990-es években kertilt ismét a figyelem kozéppont-
jaba. A finn vezetés megprobalta kicsinyiteni a leszerelés fontossagat, ez altal elGsegi-
teni az autonémia gyengitését. A szigetcsoport kormanya azonban folyamatosan
figyelemmel kiséri az egyezmény betartasat.’

1 Bomarsund véra, amely soha nem késziilt el teljes egészében, tal nagyméretii volt a szigetcsoport jelentSsé-
géhez képest. Az 1830-as években a szigeten allomasozé orosz katondk létszama a felére csokkent, az erd-
ditmény épitése lelassult (a katonak részt vettek az épitésben). 1854-ben, amikor timadas érte a varat, még
csak az egyotode volt készen. Két évvel késSbb a sziget a leszereléssel elvesztette a katonai jelentGségét.

2 Az 1856-0s parizsi békeszerz&déshez flizott nyilatkozat tartalmazza a leszerelést. A szerz&dés szovege
elérhets: M.E. Gourdon: Histoire du Congrés de Paris, Paris, 1857
http://books.google.com/books?id =6ygCAAAAYAA]&printsec=frontcover&hl=hu&source=gbs_ge
summary_r&cad=0#v=onepage&q&f="false letoltési ids: 2010-06-02 11:14

3 A konferencian részt vett és az egyezményt aldirta: Dania, Esztorszég, Finnorszag, Franciaorszag,
Németorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Lengyelorszag, Svédorszag és az Egyesiilt Kirdlysag. Oroszor-
szag nem vett részt a konferencian, mert az eurdpai hatalmak nem tekintették szuverén allamnak az
1917-es forradalom utan.

4 Vanazonban néhany kivétel, amely kiilonleges jogosultsagokat ad Finnorszagnak. Ezek a kovetkezdk:
1) Minden tengeri hajénak lehetSséget ad a békés athaladéasra demilitarizalt 6vezeten.

2) A finn kormany lehet&vé teszi, hogy a kiilfoldi hajok meglatogassak, és dtmenetileg horgonyt vesse-
nek a szigetcsoport partjainal.

3) Kivételes koriilmények kozott joga van a fegyveres erdk killdéséhez amennyiben ez feltétleniil sziik-
séges a rend fenntartasdhoz.

4) Finnorszag lehetSséget biztosit arra, hogy kiilonleges koriilmények kozott hadihajok ideiglenesen
horgonyt vessenek Aland vizein.

5) Finnorszag sajat katonai repiildgépei atrepiilhetnek a légtéren.

5 Ld. az 1940-ben, 1944-ben, 1948-ban Finnorszag és a Szovjetunid altal megkotott kétoldalt egyezmé-
nyeket.

6 Példaul: 1969-ben II. Erzsébet brit uralkod¢ latogatasakor, a kisér§ hadihajok a demilitarizalt 6vezeten
kiviil maradtak; vagy 1988-ban megrendezett tengeri hajé versenyt, amelyben részt vevs hajok koziil a
legtobb hadihajo, azonban a Finn Kiiliigyminisztérium és a Védelmi Er§ kijelentette, hogy a verseny
nem mindsiil az egyezmény megsértésének.
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2002-ben Finnorszag ratifikalta a Nyitott Egbolt Szerzodest A finn ratifik4cio
éles tiltakozést véltott ki az &landi Béke Intézet részérdl.” A Finn Kiiligyminisztérium
tdjékoztatta dlandi partnereit, hogy a kezdeményezés nem okoz gondot, hiszen az
egyezményben foglalt kérdéseket nem érinti. Ugyanakkor Finnorszag a valtozo
koriilmények kozott, nemzetkozi talalkozdkon is megerGsitette az autondmiét.

Amint e rovid torténeti vazlatbdl is kitlinik, a Balti-tenger mentén fekvs orsza-
gok érdekei jelentSsen eltérnek, azonban a szigetcsoport nemzetkdzi kozjogi helyze-

tét nem kérdgjelezik meg.

Aland, Finnorszdg és az eurdpai biztonsdg- és védelempolitika

Az 1990-es években ismét felhivta magara a figyelmet a demilitarizalt szigetcsoport.
Az Aland-szigetek nemzetkozi jogi statuszat biztositja a nemzetkozi jog. Fontossa
valt azonban a leszerelés kérdése, amikor Finnorszag megkezdte a csatlakozasi tar-
gyalasokat az Eur6pai Uni6val. A finn csatlakozési szerz6déshez egy kiegészits jegy-
z6kényvet is csatoltak, amely rogziti az Aland-szigetek kiilonleges helyzetét.
Ajelenlegi eurdpai biztonsag- és védelempolitikdban nem jelenik meg az, hogy a szi-
getcsoport jelenlegi kiilonleges pozicidja jelent-e kihivast az Eurépai Uniénak. Egy-
el6re tigy tlinik, hogy az EU-nak nincs meg a hataskore, az érintett allamokban pedlg
nincs meg a politikai akarat, hogy a torténelmi egyezményt megvaltoztassak

Az Eurépai Unié bizonyos kérdésekben problémasnak taldlta a szigetcsoport
torténelmi nemzetkozi jogi statuszat, mert a szakpolitikdk egy része a tagorszagok—
ban is korméanyzati hatdskorben van és nem regionalis szinten szabalyozott

Az Aland-szigetek statuszat mindenképpen at kell tekinteni Finnorszag lehetsé-
ges NATO-tagsdganak fliggvényében. A tagsag azt jelenti, hogy az adott orszag
integralodik a védelmi rendszerbe.

A gyakorlatban mindegyik 0j tagallam nemzeti védelmi rendszerének jellemz&i
alapjan vagy kétoldaltt megallapodassal csatlakozik a szdvetségi rendszerhez. Van
egy harmadik indok is, amely egy orszag csatlakozasanak lehet&ségét elGsegiti: az
adott orszag geopolitikai és geostratégiai helyzete. Itt meriil fel az a kérdés, hogy a
szigetcsoport képes lenne-e megtartani demilitarizalt statuszat, amennyiben Finnor-
szag csatlakozik a szovetségi rendszerhez. A kérdés tovabbgondolédsa is fontos:
hogyan lehet az egyre egységesebbé valé Eurépaban fenntartani egy ilyen specialis
helyzetet, és milyen kovetkezményekkel jarhat a megsziintetése.

Az elsG kérdésre a vélasz nagymértékben figg a NATO-tol, ami egyben azt is
jelenti, hogy geopolitikai és geostratégiai kérdésként kell kezelni a helyzetet. Az Aland-
egyezmény alair6i — Svédorszag és Finnorszag kivételével — mindannyian NATO-tagal-
lamok. Amennyiben a részes felek kérik a szerz6dés megsziintetését, igy az a nemzet-

7 Atiltakozas arra alapult, hogy a ratifikacié megsérti az autondm teriiletre vonatkozo egyezmény 4. cikkét.
8 Aszoveg elérhetd: http://ec.europa.eu/governance/contrib_aaland_en.pdf letoltésiid6: 2010-06-07 18:37

9 A Maastrichti szerz6dés lehetGséget adott rd, de nem foglalkoztak a kérdéssel. A szerz8dés szovege
elérhetd: http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html#0001000001 letoltési idé:
2010-06-07 18:4

10 Foként a mezbgazdasag és haldszat, valamint a kdrnyezetvédelmi szakpolitikak és szabélyozas kapcsan.
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