KATONAI ES HADIJOG

Horvath Istvan

A NATO SOFA megallapodas torténete,
jelentGsége, helye a nemzetkozi
szerzOdések rendszerében'

A fegyveres erdk jogilldsdra vonatkozo egyezmények modernkori torténete. A ,,lobogé nem-
zete” elvének Iényege. A szOvetséges csapatok jogdlldasa korszeril egyezményben torténd sza-
bilyozdsinak sziikségessége a NATO Iétrejottével. A NATO SOFA Megillapodds megalko-
tdsa és hatdlyba léptetése. A Megillapodds hdarom halmaz (ti. a NATO ,acquis”, a fegyveres
erdkre vonatkozd megillapoddsok, illetve egy adott orszdgban tartozkodo kiilfoldiek jogalldsit
rendezd nemzetkozi szerzddések) kozos metszeteként torténd értelmezése.

L

Kilfoldi csapatok jelenlétére egy adott allam teriiletén sokféle okbdl és sokféle mind-
ségben keriilhet sor. Csak néhanyat hadd emlitsek: harci cselekmények végrehaj-
tdsa, megszéllas, atvonulds, latogatés, ideiglenes tartézkodas, gyakorlat, kiképzés
segitése stb. Ezek némelyike ellenséges jellegii, masok a fogad6 allam hozzajaruldsat
feltételezik. A torténelemben szamos esetben el6fordult, hogy az ellenséges és barati
jelleg keveredett, netaldntan megfordult. A fegyveres er6knek egy idegen orszag
tertiletén torténd dthaladésa és tart6zkodasa fegyveres 6sszetiizések, harci cselekmé-
nyek kapcsan, valamint a megszallas kérdése talmutat a jelen tanulmény targyan,
ezért azokrdél nem szolok.

Maér a legkorabbi nemzetkozi jogi dokumentumok a békeszerz&dések mellett
katonai szovetségek kotésérdl szolnak, amik idegen csapatoknak egy adott orszag
tertiletén valé megjelenését vontak maguk utan. II. Ramszesz faradnak a hettitdk
kiralyaval Kadeshben kotott szerz6dése a tertileti integritds kolesonos tiszteletben
tartdsat, az agresszié6 megsziintetését és védelemi szovetség létrehozasat is tartal-
mazta.

1 2011. majus 24-én, a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen, A kiilfoldon tartozkodo csapatok jogilldsdt
meghatirozo NATO-megdllapodds (a NATO-SOFA) 60. évforduldja ciml szakmai-tudomanyos konferen-
cian elhangzott el6adas szerkesztett véltozata.
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Kiilfoldi csapatok atvonulasa és dllomasozésa egy orszag teriiletén még abban
az esetben is kihivast jelent az allam biztonsagara, ha az allomésozas az 4llam bele-
gyezésével torténik (Id. keresztes haboruk torténete). Ezért is elengedhetetleniil fon-
tos, hogy a csapatok jelenléte és tevékenysége jogilag szabalyozott legyen. Ezt a cél
szolgéljak modern id6kben a jogallasi megallapodasok, amelyek koziil a jelen tanul-
many targya a NATO-tagallamok fegyveres erSinek jogallasarél Londonban, 1951.
janius 19-én alairt Megéllapodas (A tovabbiakban: SOFA Megallapodas).

A fegyveres er6k jogallasara vonatkoz6 egyezmények modernkori torténete az
I. vilaghabortig vezethetd vissza. A kezdetekben kovetett koncepcié ,a lobogd nem-
zete” elv (flagnationconcept) volt, amely szerint csapatok jogéllasat a kiild6 allam
joga hatdrozza meg és a kiild6 allam joghatdsaga érvényesiil. Ez egybecsengett a kiil-
foldiek jogallasaval kapcsolatban a kinai 6piumhabora idGszakdban kovetett extra-
territorialitds elvével, amelynek hatterében az a vélekedés 4llt, hogy a civilizalt nem-
zetek allampolgarai f616tt ne gyakoroljon joghat6sagot idegen kultarajt és jogrend-
szer( orszag. Ennek az elvnek a jegyében sziilettek az idegenek jogéllasat rendez6
Gn. kapitulacis szerzédések.”

A ,lobog6 nemzete” elv kiilondsebb problémék nélkiil alkalmazhaté volt a kiil-
foldi fegyveres csapatok atvonuldsa esetén, azonban a II. vildghdborat kovetSen
jelentGs — elssorban amerikai — csapatok dllomasoztak idegen teriileten, ezért sorra
sziiletettek a kétoldali SOFA megéllapodésok.

Az Eszak-atlanti SzerzGdés 1étrejottét (1949. aprilis 4.) kovetGen hamarosan vild-
gossa valt, hogy a szovetséges csapatok jogallasat egyezményben sziitkséges szaba-
lyozni. Miel6tt a szovegezési munka elkezd6dott, két elképzelés iitkozott: vajon a
jogéallast kétoldalt szerz&dések rogzitsék, ahol az egyes tagéllamok foldrajzi vagy
politikai viszonyait is figyelembe lehet venni, vagy sokoldalt megallapodas sziiles-
sen. Az alabbi indokok alapjan ez ut6bbi elképzelés gy&zott. Egy sokoldala megalla-
podas nagyobb &tlathatésdgot biztosit, konnyebben érvényesiil a viszonossag,
ugyanazok a szabalyok alkalmazanddk a szovetségi rendszerben, ezéltal elkeriilhe-
ték — egyebek mellett — a hatranyos megkiilonboztetésrdl szol6 esetleges vadak.

Komoly érv volt a sokoldalti rendezés mellett, hogy a NATO-tagorszagok azo-
nos, vagy hasonl6 nézeteket vallottak a legfontosabb jogi és adminisztrativ elvek kér-
désében. Mindamellett le kell szogezni, hogy a sokoldalt megoldas nem zarta ki két-
oldalti egyezmények létrehozasat, mint amelyre szdmos példa akadt a tagallamok
kés&bbi gyakorlatélban.3

1951. januér 15-én az Egyesiilt Allamok képviselsje munkacsoport felallitdsat
javasolta a jogallasi egyezmény szdvegének kidolgozasara. Kiindulé pontként kez-
detben a Nyugat Eurépai Uniot 1étrehoz6 Briisszeli Szerz6désben részes hatalmak
fegyveres erdinek jogallasarol 1949. december 21-én aldirt megallapodas szolgélt,
amelynek 6t NATO-tagéallam (Egyesiilt Kiralysag, Belgium, Franciaorszag, Luxem-
burg és Hollandia) volt részese. Az Egyesiilt Allamok utébb 6nallé tervezetet nytjtott

2 Azelnevezés nem a megaddsra utal, hanem arra, hogy a szerz8dés fejezetekre (capitula) tagozodik.

3 Az Egyesiilt Allamok t6bb mint 100 SOFA megéllapodés részese, amelyek koziil sok NATO-tagéllam-
okkal vagy PfP-partnerekkel kottetett.
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be, amely a fegyveres er6knek a fogad¢é allam joghat6sdga aldli mentességét rogzi-
tette volna, mig az eurdpai partnerek korlatozottabb jogokhoz ragaszkodtak.

A NATO SOFA Megallapodas szovegét kevesebb, mint hat honap alatt dolgoz-

tak ki, és 1951. janius 19-én irtdk ala Londonban. A Megéllapodés 1953. augusztus
23-an lépett hatalyba.

1.

A NATO SOFA Megallapodast a nemzetkozi szerz6dések korében harom halmaz
kozos metszeteként probalom elhelyezni. E harom halmaz:

1.
2.
3.

a NATO ,acquis”,

a fegyveres erSkre vonatkozé megéllapodésok, illetve

egy adott orszagban tartézkod¢ kiilfoldiek jogalldsat rendez6 nemzetkozi szer-
z6dések.

NATO "acquis"

fegyveres erékre
vonatkozd
megallapodasok

_

jogallasi
szerzédések

Tekintsuk at ezeket részleteiben!

1.

4

A NATO szerzddéses ,acquis” keretében kiilon kategoriat képvisel a Washing-
tonban 1949. prilis 4-én létrehozott Eszak-atlanti SzerzGdés.

A SOFA Megéllapodés az an. jogéllasi megallapodasok soraban foglal helyet,
azok kozott is a legkordbban 1étrejott megéllapodas. Itt sziikséges leszogezni: a
két- és sokoldalt jogallasi megallapodasok — akar a NATO keretében, akar mint
kés6bb latni fogjuk, mas nemzetkozi keretben sziiletnek meg — dnmagukban
soha nem jelentik az athaladas vagy &llomasoztatas jogalapjat, azok egyéb
dokumentumokban fogalmazédnak meg. Ezt erdsiti meg a NATO SOFA Megal-
lapodés preambuluma: ,,... egy tagdllam fegyveres erdi megegyezés alapjin egy mdsik
tagdllam teriiletére kiildhetdk, hogy annak teriiletén szolgdlatot ldssanak el [...] ezen
Megdllapodds a kikiildésre vonatkozé dontés és a kikiildés feltételeit nem hatdrozza meg,
és az tovdbbra is az érintett felek kozotti kiilon megegyezések tdrgydt képezi”.
Ajogallasi megallapodasok megjelenhetnek 6nallé6 dokumentumban, mint a
NATO SOFA Megallapodas, de nagyon gyakran a mandatumot megallapito
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okmaény részét képezik (példaul a daytoni békeszerz6dés, IFOR-erdk jogal-

lasa stb.).

A NATO jogallasi szerz&déseinek csoportjaba a targyalt dokumentumon kiviil

tovébbi négy tobboldalt megéllapodés tartozik. A londoni megéllapodashoz

kapcsolodik

— a NATO katonai parancsnoksagainak jogallasardl Parizsban, 1952. augusztus
28-an késziilt jegyzdkonyv, és

— az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének részes allamai és a Békepartnerség
mas résztvevd allamai kozott, fegyveres erdik jogallasarol Briisszelben, 1995.
janius 19-én alairt Megallapodas és a hozza kapcsol6dé kiegészits jegyzo-
konyvek.

A katonai parancsnoksagok jogalldsar6l szolé parizsi jegyz6konyv a NATO

SOFA Megallapodas egyes rendelkezéseit egésziti ki, a PP SOFA pedig a NATO

SOFA Megéllapodast rendeli alkalmazni a békepartnerségi akciokban részt-

vevl, nem NATO-tag fegyveres er6k jogallasa tekintetében. Ezaltal a NATO

SOFA Megallapodas mintegy 50 &llamra alkalmazandé.

A NATO ,acquis” jogallasi szerz6déseinek kovetkezd csoportjat

— a NATO szervezete, valamint a nemzeti képvisel6k és nemzetkozi titkarsag
jogallasardl Ottawaban, 1951. szeptember 20-an alairt Megallapodas, vala-
mint

— a harmadik allamok NATO mellé rendelt képviseleteinek és képviselSinek
jogéallasarodl Briisszelben, 1994. szeptember 14-én alairt Megallapodas képezi.

Bar némely szerz6 az ,acquis” részeként emliti, de nem szerepelnek a NATO

honlapjan sem, ezért nem itt, hanem a kovetkez8 pontban targyalom a NATO-

nak, mint szervezetnek a Békepartnerségen kiviili harmadik orszdgokkal kotott,

illetve a NATO tagéllamai egymas kozott és harmadik orszagokkal kotott kétol-

dalt megallapodésait.

a/ Az ENSZ mandétum alapjan foly6 katonai mtiveletek esetén a jogallasi kérdé-
seket altaldban a fogadé allammal kotott nemzetkozi megallapodasban rende-
zik. E megéllapodésok létrehozasa soran figyelembe veszik:

- az Egyesiilt Nemzetek kivaltsagair6l és mentességeirSl 1946. februdr 13-4n
elfogadott Egyezményt, amelyet a kialakult szokas szerint az ENSZ békefenn-
tartékra is alkalmaznak, és

- az Egyesiilt Nemzetek sajat és kisegit6 személyzetének biztonsdgarol szolo,
1994-ben elfogadott Egyezményt, amelynek targya ugyan a békefenntartok
ellen elkovetett blincselekmények megel6zése és iildozése, azonban tartal-
maz az ENSZ er6k jogéllasara vonatkoz6 szabalyokat is.

Ebben az esetben is érvényesek a jogallasi megéallapodédsokkal kapcsolatban tett

altalanos megallapitasok, miszerint a jogéllasi megallapod4s nem azonos a man-

datummal, de a mandatumra vonatkozé nemzetkozi dokumentum tartalmaz-

hat a jogallasra vonatkozo6 rendelkezéseket. (Ilyen nemzetkozi dokumentum a

mar emlitett dayton-i egyezmény, amelynek 1A mellékletének B fiiggeléke tar-

talmazta az IFOR-erSk jogéllasat.) Van olyan megoldas is, hogy a telepiil§ erdk
parancsnoksaga kot megéllapodast a fogad6 allam korményzataval. (Ez tortént
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az ISAF esetében, ahol az ISAF parancsnoka kotott egy Military Technical
Agreement megallapodast az ideiglenes afgan korményzattal 2002 januérjaban.)
Az ENSZ altal kozvetlentil iranyitott békefenntarté miiveletekben (,kéksisakos
miiveletek”) az ENSZ, mint nemzetkozi szervezet kot megallapodast a fogado
allammal.

b/Béar a NATO a SOFA Megallapodast tekintette mintanak és szamos azonos tar-
talm rendelkezése van, éppen a leglényegesebb pontok egyikén, a joghat6sag
kérdésében eltérS szabalyozasi elveken alapul az EU SOFA Megallapodas, ame-
lyet 2003-ban fogadtak el. Az EU SOFA kombinélja a londoni és ottawai megalla-
podasokat, az EU-intézményekhez szekondalt fegyveres erSk tagjainak statu-
szat pedig az ENSZ égisze alatt tevékenyked6 fegyveres erék jogallasahoz koze-
liti. A 8. cikkben ugyanis kimondja, hogy ... az EU-s intézményekhez kiilditt
katonai és polgdri személyzet mentes mindenfajta joghatdsig aldl a hivatalos feladatuk
Qyakorldsa sordn kimondott vagy leirt szavaik, valamint cselekedeteik tekintetében; ez a
mentesség fennmarad a kiildetés befejezését kovetden is”.

¢/ Ehhez a halmazhoz sorolom a tagallamok egymads kozotti, illetve harmadik
allamokkal kotott kétoldaltt megéllapodasait a fegyveres erdk jogallasarol, ame-
lyek koziil itt a magyar-amerikai Omnibusz Megallapodast érdemes kiemelni.
Az Omnibusz Megallapodas — mint azt a célokat meghatarozé 1. cikk megfogal-
mazza — ... r0gziti és tovdbb pontositja azokat az alapvetd feltételeket, amelyek irdny-
adéak az Egyesiilt Allamok Személyi Allomdnyinak a Magyar Koztdrsasdg teriiletén val6
tartézkodisa sordn. A PfP SOFA rendelkezései érvényesek az Egyesiilt Allamok Személyi
Allomdnydnak a Magyar Koztdrsasdg teriiletén kifejtett valamennyi tevékenysége vonat-
kozdsdban... Jelen Megdllapodds rendelkezései kiegészitik a PfP SOFA-t, és elsddlegessé-
get élveznek minden, az Egyesiilt Allamok Személyi Allomdnya dltal a Magyar Koztdrsa-
sdg teriiletén kifejtett tevékenységre vonatkozo egyéb két- vagy tobboldalii egyezménnyel,
megdllapoddssal vagy szerzddéssel szemben” .

3. Alegtdbb éslegvaltozatosabb tartalma két- és tobboldalt nemzetkozi szerz6dés
a harmadik halmazban talalhat6. A SOFA Megéllapodés vonatkozasaban mégis
csak kettSre kivanok kitérni:

- Egyezmény a diploméciai kapcsolatokrol (Bécs, 1961. aprilis 18.).

- Egyezmény az Egyesiilt Nemzetek kivaltsagairdl és mentességeirdl (New

York, 1946. februér 13.).

Ez a két egyezmény az allamok képvisel6i, illetve a nemzetkozi szervezetek és
személyzetiik jogallasa modelljének tekinthet§, amib6l a tobbi egyezmény
levezhetd. Az dllamok képviseletei és személyzete, valamint a nemzetkozi szer-
veztek és személyzetiik jogéllasa képviseletenként és szervezetenként komoly
eltéréseket mutat, kezdve a diploméciai képviseleteket megillets sérthetetlenség
és képviselGket megillets teljes joghatdsag aldli mentességtsl a nem kormany-
kozi szervezetek részére adott ad6konnyitésekig. A NATO SOFA Megallapodas
ugyanigy modellértékiinek tekinthet6 a fegyveres erSk jogallasat szabalyzo
nemzetkdzi szerz6dések esetében, jollehet itt is igaz az a megallapitas, hogy
ahany SOFA, annyi kiilonb6z6 megoldas.
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A harom, modelliil szolgald szerz&dés egyes elemei egy adott nemzetkozi szer-
z6dés esetében keveredhetnek, és a gyakorlatban gyakran keverednek is.

NATO SOFA sajdtossdgai

A fegyuveres erdk feletti joghatdsdg

Alapesetben egy adott orszagban tartozkodo kiilfoldiek felett a fogad6 orszag jogha-
tésaga teljes terjedelmében érvényesiil, és csak mogottes jogként jelenik meg a
honosséga szerinti allam joghatdsaga is.

Ajogallasi szerz6dések nagy része a fogad6 allam joghatdsaga aldli tobb-kevesebb
mentességrdl rendelkezik. A joghat6sdg aloli mentesség nem jelenti azt, hogy a men-
tességet élvezs személyre nem vonatkoznénak a fogadé allam jogszabélyai. A joghato-
sag aloli mentesség eljarasjogi akadalyt jelent, amely a fogadé allam hatdésagait meg-
akadélyozza, hogy jogsértés esetén az allam féhatalmét érvényesitsék. Ezért tartom
akadémikusnak azt a vitat a mely a NATO SOFA Megéllapodas II. cikke kapcsan a
fogad6 allam torvényeinek tiszteletben tartasa kitétel értelmezése koriil zajlott.

A joghatdsag aloli mentesség kulcseleme a sérthetetlenség, amely biintetd jog-
hatésagi tigyekben azt biztositja, hogy a fogad¢ 4llam hatdsagai az érintett személy-
ellen kényszerintézkedést nem tehetnek. A diplomaciai kapcsolatokrdl sz6l6 1961.
évi egyezmény szerint a joghatdsag tekintetében az aldbbiakban foglalhat6 ossze.
A diploméciai képvisel§

— személye sérthetetlen;

— letartéztatas vagy orizetbe vétel semmiféle formaja sem alkalmazhato ellene.

- maganlakasat ugyanaz a sérthetetlenség és védelem illeti, mint a képviselet
helyiségeit;

— Iratai, levelezése és vagyona ugyancsak sérthetetlen;

— mentes a fogad6 allam biintetd, polgari és allamigazgatdsi joghatésaga aldl.

A mentességet biztosité egyezmények (bar idénként utalnak r4, nem vonja ki 6t a
kiild§ allam joghatdsaga alol), nem foglalkoznak a kiildg allam joghatésaganak ala-
kulasaval. Ezért ebben a korben elképzelhetS olyan eset, amikor egy cselekmény
megtorlatlan marad, ha a fogad6 dllamban joghat6sag aloli mentességet élvez cselek-
mény elkdvetése esetén, ahol a kiildé allamnak nincs joghatdsaga, vagy azt nem
tudja érvényesiteni (eléviilés).

A NATO SOFA Megallapodas ettdl eltérd logikat kovet. A fegyveres erSk tagjai
nem mentesek a joghat6sag al6l, a Megallapodas a joghatdsagnak a kiild6 allam és a
fogado allam kozotti megosztasat tisztdzza. A VII. cikk megéllapitja, hogy egyrészt

— akiildé allam katonai hatésagai jogosultak a fogad6 allamon beliil gyakorolni
mindazon biintetdjogi vagy fegyelmi joghatésagukat, amivel a kiildé allam
jogszabalyai ruhazzak fel ket minden olyan személlyel szemben, aki ezen
allam katonai jogszabalyainak hatalya ala esik;

— masrészt a fogadd allam hatésagainak joghatésdga van a fegyveres er§ vagy
polgéri allomény tagja, illetve hozzatartozoja altal a fogad6 allam teriiletén
elkovetett, a fogadd allam torvényei szerint biintetend6 biincselekmények
esetében.
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v 2

A kiildd dllam katonai hatésagainak kizarélagos joghatésaga van az adott allam kato-
nai jogszabdlyainak hatalya ala esd személyekkel szemben olyan btincselekmények
esetében, amelyek biintetenddk a kiild§ allam jogszabalyai szerint, de nem biinte-
tendSk a fogado allam jogszabdlyai szerint (ideértve a biztonsagot érintd blincselek-
ményeket is). A fogadd dllam hatésagainak kizarélagos joghatdsaga van a fegyveres
erd vagy polgari allomany tagjaival, illetve hozzatartozoéival szemben olyan btincse-
lekmények esetében, amelyek biintetenddk a fogadé allam jogszabalyai szerint, de
nem biintetenddk a kiildg &llam jogszabalyai szerint (ideértve a biztonsagat érint6
btincselekményeket is). A megallapodas meghatarozza azt is, hogy az emlitett korbe
tartoz6 bilincselekmények a hazaarulas, a rombolas, a kémkedés és az allam- vagy
szolgalati titoksértés.

Parhuzamos joghat6sag esetén a kiildg allam katonai hatésagait illeti els6bbség
joghatdsag gyakorlasara a fegyveres erdk, illetve azok polgari dllomanyénak tagjai-
val szemben abban az esetben, amennyiben a btincselekményt kizardlag ezen allam
tulajdona vagy biztonsaga, vagy kizardlag ezen allam fegyveres erSinek vagy polgari
allomanyénak tagjai, illetve hozzatartozoik személye vagy tulajdona ellen kovették
el, vagy a blincselekmény szolgalati kotelezettség teljesitése kozben elkovetett tevé-
kenység, vagy mulasztas.

Minden més biincselekmény esetében a fogad6 allam hatdsagait illeti els6bbség
a joghatosag gyakorlasara. Ha az els6dleges joghatdsdggal rendelkezd allam gy
doént, hogy nem gyakorolja joghatdsagat, err6l a masik allam hatésagait a lehet6 leg-
gyorsabban értesiti. Az elsGdleges joghat6sdggal rendelkezd allam hatdsédgai meg-
ért6 hozzaéllast tandsitanak a mésik dllamnak a joghatdsagrél valé lemondas iranti
kérelme irdnt azokban az esetekben, amikor az ilyen joglemondas az ut6bbi allam
szamara kiilonos jelentSséggel bir.

A fenti rendelkezések nem biztositanak a kiild6 allam katonai hat6sagai sza-
mara joghatésagot azon személyek felett, akik a fogad6 allam allampolgarai, vagy
annak allandé lakosai, kivéve, ha azok a kiild§ 4llam fegyveres erejének alloméa-
nydba tartoznak.

Az emberi jogokrdl szol6 eurdpai egyezmény részes allamai szdmara, akik a
NATO-tagallamok és békepartnerségi partnerek talnyomé tobbségét alkotjak,
kevésnek bizonyult a londoni megallapodas szabalya, hogy halalbiintetés végrehaj-
tasara a fogad6 allamban nem keriilhet sor a kiildg allam hatésagai ltal, amennyi-
ben a fogad6 allam torvényhozasa, jogalkotasa hasonld esetben nem helyez kilatasba
halalbiintetést, hanem a halalbiintetés végrehajtdsdnak altaldnos tilalmét rendelték
el a kiegészitd jegyzokonyv részesei szdmara.

A végrehajtast konnyitS rendelkezése a SOFA Megallapodasnak, miszerint a
fogado és a kiild6 allam hatdséagai egyiittmiikodnek a fogado6 allam teriiletén a fegy-
veres erd vagy polgari dllomény tagja, illetve hozzéatartozo Grizetbe vételében és
ataddsdban annak a hatdsdgnak, amely a fenti rendelkezések alapjan a joghatésagot
gyakorolja.

A joghat6sagra vonatkozé rendelkezések a NATO-ban taldn a legkorlatozébbnak
mindsiilnek. A katonai parancsnoksagokrol sz6l6 parizsi jegyz&konyvben a katonai
parancsnoksagok vonatkozasaban mar megjelenik a sérthetetlenség, hiszen a szovet-
séges parancsnoksdg vagyontdrgya vagy anyagi javai ellen nem lehet végrehajtasi
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intézkedést, elkobzasi vagy lefoglalasi intézkedést foganatositani, irattdra és mas hiva-
tali dokumentumai sérthetetlenek.

A NATO SOFA Megallapodésnak a kiildg allam joghatdsagat korlatozo6 rendel-
kezései az okai annak, hogy maguk a tagallamok egymds kozotti és harmadik alla-
mokkal kotott kétoldaltt SOFA megallapodasaikban a kiild6 allam joghatdsagat erd-
sitG szabalyokat fogadtatnak el. Ebben élen jér az Egyesiilt Allamok, amely a legtobb
csapatkontingenst allomasoztatja kiilf6ldon, ezéltal a legtobb (tobb mint 100) SOFA-
megéllapodas részese. Az USAmongol SOFA Megallapodas példaul teljes mértékben
kizaroélagos biintet6 joghatdsagot biztosit a kiild§ allam szdmara. (Az USA SOFA
megallapodésai a londoni megallapodast kivéve nem viszonosak.)

Az ENSZ kivaltsagairdl és mentességeirdl szolo, 1946-ban, New Yorkban elfoga-
dott egyezmény a modellje az ENSZ miiveletekben részes fegyveres er6k jogallasa-
rél sz6l6 megallapodasoknak. A megallapodasok az egyezménynek az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének kikiildott szakértSire vonatkozo rendelkezéseit veszik ala-
pul. Itt mar megjelennek a jogallasi egyezmények tipikus elemei: a sérthetetlenség és
a joghatdsag aldli funkcionalis mentesség.

Az Egyesult Nemzetek Szervezetének kikiildott szakért6i mentesek:

— a letartéztatas aldl, valamint személyes poggydaszuk visszatartasa és lefogla-

lasa aldl;

— feladatuk teljesitése sordan végzett (mind szébeli, mind irdsbeli) tevékenysé-
giikkel kapcsolatban mentesek mindennemi joghatésag aldl;

— valamennyi iratuk és okiratuk sérthetetlen;

— joguk van rejtjel hasznédlatdhoz és okiratoknak, valamint az Egyesiilt Nemze-
tek Szervezetével vald érintkezésiikben levelezésnek futar atjdn vagy lepe-
csételt csomagokban valé tovabbitasahoz;

— a fizetési eszkdzokre és azok bevéltasara vonatkozo rendelkezések tekinteté-
ben ugyanazok a kedvezmények illetik meg Sket, mint idegen kormanyok-
nak hivatalos kikiildetésben lev6 képviseldit.

Az 1946-ban, New Yorkban elfogadott egyezmény még tovabb megy, amikor ki-
mondja, hogy a kikiildott szakértSk személyes poggydszukra vonatkozolag ugyan-
azokat a mentességeket és kedvezményeket élvezik, mint a diplomaciai képviselSk.

Az ottawai és briisszeli megallapodasok képviseleti tipusi megallapodédsok,
amelyeknél megjelenik a diploméciai képviselSkre torténd utalds. A NATO SOFA-
val egyid&s ottawai megillapodds kifejezetten kimondja, hogy a Megéllapodéds nem
vonatkozik a katonai parancsnoksagokra és egyéb katonai testiiletekre, tartalmazza
viszont a nemzetkozi szervezetekre szokasos kivaltsigokat és mentességeket.
A briisszeli megdllapodds — rendkiviil sziikszavian — a diplomaciai képviseletekkel azo-
nos jogallast biztosit a harmadik dllamoknak a NATO mellé akkreditalt képviseleteik
és képviselGik szdmaéra.

Engedtessék meg a diploméciai joggal foglalkoz6 szakember részérdl egy rovid
kitéré megjegyzés. A londoni és ottawai megallapodésok sziiletésének id6pontjdban,
1951-ben mar létezik ugyan az ENSZ-re és a szakositott szervezetekre vonatkozé két
New York-i egyezmény (1946 és 1947), de még tiz évre vagyunk a diploméciai kapcso-
latokrdl sz616 bécsi egyezmény létrehozasatol, amit 1963-ban kovet a konzuli kapcsola-
tokrol szolo bécsi egyezmény. A diplomaciai képvisel6ket megilletd kivéltsagokra és
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mentességekre torténd utaldsok a korabbi a dokumentumokban igazoljdk, hogy a
bécsi egyezmények az e teriileten 1étez§ szokasjogot kodifikéltak.

A mar idézett magyar—amerikai Omnibusz Megallapodés a biintet joghatdsag
tekintetében nem terjeszkedik tal a NATO SOFA Megéllapodasnal. Kotelezett-
ség-vallalassa formalja a VIL cikkben szerepld lehet&séget. Olyan biintetend6 cselek-
mények esetén, ahol az Egyesiilt Allamoknak és a Magyar Koztérsasagnak parhuza-
mos joghatdsaga van, és a Magyar Koztarsasag jogosult gyakorolni az els6dleges jog-
hatésagot, a Magyar Kormany ... elismerve annak kiilonleges fontossdgit, hogy az
Egvesiilt Allamok Fegyveres Erdi hatdsigainak szitksége van fegyelmi ellendrzést gyakorolni
fegyuveres erdk tagjai felett, valamint annak hatdsit, amelyet az ilyen ellendrzés gyakorol a had-
mifveleti késziiltségre, egyetért azzal, hogy ilyen esetekben lemond az elsédleges biintetd jogha-
tosdg gyakorldsdnak jogdrol”. A Magyar Koztarsasdg Kormanya mindazonéltal vissza-
vonhatja a joghat6sag gyakorlasarol valé lemondésat azokban a sulyos esetekben,
amelyek kiilonodsen fontosak a magyar hat6sdgok szamara.

/////

A jogéllasi szerz6dések a legtobb esetben nem tartalmaznak kértéritésre vonatkozo
rendelkezéseket. A diploméaciai képviselSk esetében a teljes joghat6sag al6li mentes-
ség ezt nem is teszi lehet6vé, a funkciondlis mentességgel rendelkezd személyek ese-
tében a mentességgel nem érintett életviszonyokban pedig a fogad6 orszag joghato-
saga érvényesiil.

Az allamok képviselSi és nemzetkdzi szervezetek tisztségviselSi esetében is fel-
meriil az llam, illetve a nemzetkozi szervezet felelGssége. Az allam szuverén mivolta
miatt, a nemzetkozi szervezet pedig az alapokmanya vagy a jogéllasardl sz6l6 nem-
zetkozi szerz&dés erejénél fogva joghatdsag aloli mentességet élvezhet, ami azonban
nem feltétleniil terjed ki a kéartéritési felelGsségre is.

Az ENSZ Kozgytilése 2001-ben tudomasul vette, majd 2004-ben az allamok
figyelmébe ajanlotta Nemzetkozi Jogi Bizottsag altal kidolgozott tervezetet az alla-
mok nemzetkdzi jogi felelGsségérdl, és jelenleg is folyik a nemzetkdzi szervezetek
nemzetkdzi jogi felel§sségérdl szolo egyezménytervezet kidolgozasa. Nem varhato
azonban, hogy a kozeljovében nemzetkozi szerz6dés sziilessen. Ugyanakkor a gya-
Mar a konzuli kapcsolatokrol sz616 1963. évi bécsi egyezményben is szerepel olyan
rendelkezés, miszerint a joghat6sag aloli mentesség nem alkalmazandé a veszélyes
tizem okozta karok megtéritése iranti kereseteknél, és egyre szaporodik azoknak az
orszdgoknak a szdma, akik deklaraltan nem hajlanddk ilyen esetekben a mentességet
igazolni a diplomdciai képvisel6k esetében sem.

A NATO SOFA Megallapodas a fentiekkel szemben részletes szabalyokat tartal-
maz a karviselésr6l és a karigények elbirdlasardl. Teszi mindezt azért, mert adott
esetben jelentGs értékii, nagy mennyiségii technika keriil bevetésre, és a fegyveres
er8k tevékenysége fokozottan veszélyes tizem, akar szandékos, akar gondatlan elko-
vetés esetén jelentGs mértékii anyagi karok keletkezhetnek.

A NATO SOFA arnyalja a kartéritési felel6sség altalanos szabalyat (1d. ,,... aki
mdsnak jogellenesen kdrt okoz, kiteles azt megtériteni”). Az &ltalanostdl eltér§ szabély
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szerint az egymas katonai felszerelésében okozott kar esetén mindenki a sajat karat
viseli. Allami tulajdonban okozott kar esetén a Megéllapodaés a kérokozo karviselését
irja el§ azzal, hogy a csekély értékii karokat nem kell megtériteni, a kar 25%-at a
fogad¢6 allam viseli, tobb karokozé esetében pedig a fogadé allam részesedése az
egyébként rea juto osszeg 50%-a. Hasonl6 rendelkezések vonatkoznak a természetes
és jogi személyeket érint6 kdrok megtéritésére is, a kiillonbség az eljarasban talalhato.

Az é&llami tulajdonban okozott karok tekintetében dontébirdsag jar el, mig a
magéantulajdonban okozott kdrok esetében a fogadd orszag hatésagai, a fogadd
orszag sajat fegyveres erdire vonatkozo szabélyok alapjan jarnak el. Sajatos szabélya
a NATO SOFA-nak, hogy lehet&vé teszi a karfelelGsség elismerése nélkiili exgratia
kdrtéritést is.

A NATO SOFA Megillapodis egyéb rendelkezései

A NATO SOFA Megallapodas tovabbi rendelkezései bizonyos kivaltsagokat és men-
tességeket, és konnyitéseket vagy a fogad¢ allam polgaraival azonos elbanést biztosi-
tanak az alabbi esetekben

- bizonyos idegenrendészeti és adminisztrativ eljardsok

(példaul atlevél, vizum, jogositvanyok, megkiilonboztets nemzeti jelzés stb.);

- egyenruha viselése, fegyverviselés;

— beszerzések és szolgéltatdsok igénybe vétele;

- jovedelmek (munkabérek) addztatasa;

— vameljaras;

— egészségligyi és fogaszati ellatast;

— utazasi eszkozok és dijkedvezmények.

Ezekhez a rendelkezésekhez hasonl6 el6irasok talalhatok rendkiviil széles varidciok-
ban a jogallasi szerz6désekben. Ebben a vonatkozédsban a fegyveres erSk tagjai és
csaladtagjai erds fenntartassal ugyan, de leginkabb a diplomaciai képviseletek igaz-
gatasi és miiszaki személyzetének tagjaihoz hasonlé elbdndsban részesiilnek.

A felsorolt jogositvanyok koziil a civil szamara egy ttinik szokatlannak. A NATO
SOFA Megallapodas VI. cikke imigyen rendelkezik: ,,... a fegyveres erd tagjai birtokol-
hatnak és viselhetnek feqyvert, azzal a feltétellel, hogy arra parancsaik szerint felhatalmazdssal
rendelkeznek. A kiildd dllam hatdésigai megértd hozzddlldst taniisitanak a fogado dllam ezzel
kapcsolatos kivinsdgai irdint”. Ertelmezésem szerint a NATO SOFA Megéllapodés a
kiild§ és a fogadd orszag megegyezése targyava tette a fegyverviselés szabalyozast.
Mindenesetre feltling a sziikszavtisdg — mondjuk — a vaimrendelkezések részletessé-
géhez képest, j0llehet, az allami szuverenités gyakorlasanak egyik 1ényeges elemérél
van szo.
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