KATONAI ES HADIJOG

Hautzinger Zoltan

A NATO SOFA Megallapodas
rendészeti Osszefiiggései

A katonasdg rendészeti vagy rendvédelmi funkcidi torvényben meghatdrozott, szigorii felté-
telek fenndlldsa esetén. A rendészet katonai aspektusai. A NATO SOFA Megillapodis kato-
nai rendészeti természetil rendelkezéseinek célja. A Megillapodds rendészeti tipusii rendel-
kezései, a hatdrrendészeti és az idegenrendészeti vetiiletek.

Egy jogallam regularis katonai szerve alapesetben nem szervezhet6 rendészeti fel-
adatok ellatasara, ennek ellenére mégsem lehet 4llitani, hogy a katonasdgnak ne
lehetnének rendészeti vagy rendvédelmi funkcidi. Amennyiben a rendészet fogal-
mat funkcionélis értelemben, azaz annak tevékenységi teriiletein keresztiil ragad-
juk meg,2 akkor azt kell latnunk, hogy katonai szervek bizonyos esetekben, tor-
vényben meghatéarozott, szigort feltételek fennéllasa esetén felléphetnek jogalkal-
mazoi szerepkorben is. Ezt a kizarélag a kozrendhez és kozbiztonsaghoz kapcsol6d6
tevékenységet mindsitett (szitkség- vagy rendkiviili) dllapot idején, avagy kiilfoldi
misszi6 sordn lehet megvalésitani, és csak abban az esetben, ha a rendvédelmi szer-
vek (renddrség, pénziigylrség, biintetés-végrehajtasi szervezet) ereje az adott
helyzet kezelésére nem elegendd. Ezek mar konkrét rendészeti feladatok, és tekin-
tettel arra, hogy a katonai szerven kiviili, a civil allampolgarokat érintd tevékeny-
ségrol van szo, kiilsé rendészeti feladatoknak is nevezhetjiik. Megjegyzendd azon-
ban, hogy napjainkban még valsagkezelés soran sem beszélhetiink kizardlagos
katonai rendészeti (rendvédelmi) tevékenységrdl, mivel a katonai erének lényegé-
ben a konfliktusban résztvev? felek szétvalasztasa és a fegyversziinet biztositasa a

1 2011. majus 24-én, a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen, A kiilfoldon tartozkodd csapatok jogilldsdt
meghatdrozo NATO-megdllapodds (a NATO-SOFA) 60. évforduldja cimd szakmai-tudomanyos konferen-
cian, A SOFA megdllapodds rendvédelmi Osszefiiggései cimmel elhangzott el6adds szerkesztett valtozata.

2 Arendészet — mint jogilag szabdlyozott, allami, kozigazgatasi tevékenység — célja a jogszabalyok altal
konstitudlt rendet fenyegets veszélyek elhdritasa, megelGzése, a rend helyredllitasa, azaz a jogi rend
védelme, amelynek soran aranyos, célszerd és szitkségszert kozhatalom gyakorolhaté. Vo. Fabian
Adrian: Kozigazgatas-elmélet. Budapest—Pécs, 2010. Dialog Campus Kiadd, 123. o.
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feladata, mig a torvényes rend és kozbiztonsag védelme a rendvédelmi szervek
kotelezettsege

Arendészet katonai aspektusai a fentiek mellett akkor is értelmezhet&ek, amikor
a katonai szerv sajat szervezeti strukttrdjan beliil ellendrzg, kiszolgélé (ellaté-bizto-
sit6), fegyelmi vagy biintet&eljarasi funkcidkat valdsit meg. Ez a belsd katonai rendé-
szet, és ennek ellatdsara szamos orszag sajat szervezeti egységet, katonai renddrséget
vagy csenddrséget hozott 1étre. E megallapitdsbol kovetkezik, hogy mig a katonai
kiils6 rendészethez (katonai rendvédelem) maga a katonasag, addig a belsd rendé-
szethez a katonasagon beliili jogalkalmazdi apparédtus, nem utolsé sorban a katona-
sagon feliil 4ll6 nem katonai (civil) kontroll kapcsolédik.

Minthogy e tanulmany a kiilfoldon tartézkodo csapatok jogallasat meghatarozo
NATO megallapodas hatvanadik évforduléja jegyében megrendezett konferenciara
késziilt, céljanak nem az tekinthets, hogy a katonai erék kozbiztonsag és kozrend
védelme érdekében foganatositott (kiilsé rendészeti vagy rendvédelmi) feladatait
vegye szamba, hanem az, hogy a fent emlitett megéallapodés szovege alapjan kitérjen
néhany, a katonai szervezet belsé miikdodését szabalyozo, funkciéjanal fogva rendé-
szeti tartalm feladatra.

A NATO SOFA Megillapodds rendészeti tipusii rendelkezései

A NATO SOFA Megallapodas rendelkezéseinek kundulopont]a az annak magyar-
orszagi megerGsitésérdl és kihirdetésérdl szolo torvény” indokoldsa szerint — az a
kotelezettség, amely elSirja azon a NATO-tagallam (Szerzddé6 Fél) a torvényeinek
tiszteletben tartasat amelynek teriiletén a fegyveres erd (polgéri dllomany) tart6zko-
dik vagy atvonul.® A szabélyozas tartalmaz idegenrendészeti és hatarrendészeti (I1I.
Cikk), igazgatasrendészeti (IV-VI. Cikk), katonai biintet&jogi (VIL Cikk), polgari jogi
(VII. Cikk), magénjogi, munkajogi, tdrsadalombiztositasi jogi (IX. Cikk), pénzigyi
jogi, addjogi (X. Cikk), illetve vdm- és devizajogi (XI-XIV. Cikk) kérdéseket.
Rendészeti vonatkozasban — ide nem értve a lentebb targyalandé hatarrendé-
szeti és idegenrendészeti rendelkezéseket — emlitésre mélto példaul, hogy a fogadd
allamnak vagy érvényesnek kell elfogadnia, vezetdi vizsga és dij nélkiil, a kiildé
allam vagy annak alsébb szint(i hatdségai altal a fegyveres erd, illetve polgari allo-
many tagja részére kiallitott jogositvanyt, vezetdi engedélyt, illetve katonai vezet&i
engedélyt, avagy ilyen személynek sajat vezetdi engedélyt kell kidllitani vezet6i

3 Boda Jozsef: A katonai, renddri és civil (nem katonai) feladatok kolesonkapcesolata, komplex értelme-
zése. Hadtudomany 2010. 1-2. sz. 26. o.

4 Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete részes llamainak fegyveres erdik jogallasardl sz616 1951. junius
19-ei londoni megallapodasa (NATO SOFA).

5 Az Eszak-Atlanti Szerz8dés részes allamai és a Békepartnerség mas résztvevd allamai kozotti, fegyveres
erGik jogallasardl szol6 megallapodds és annak kiegészit§ jegyzkonyve megerGsitésérdl és kihirdeté-
sérdl sz6l6 1995. évi CII. torvény.

6 A NATO SOFA 1I. Cikke szerint: ,A fegyveres erd, polgdri dllomdny és ezek tagjainak, illetve hozzdtartozéinak
kotelessége a fogado dllam torvényeit tiszteletben tartani, és tartozkodni minden olyan tevékenységtdl, amely ezen
Megillapodis szellemével Osszeegyeztethetetlen, kiilondsen a fogadd dllamban kifejtett barmilyen politikai tevé-
kenységtdl. A kiildd allamnak is kotelessége ennek érdekében megfeleld intézkedéseket hozni.”
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vizsga megkovetelése nélkiil. Szintén el kell fogadnia a fogadé allamnak, hogy a
kiildg allam szolgalati jarm{iveinek a rendszamtéblan kiviil egy megkiilonboztets
nemzeti jelzéssel rendelkezniiik kell, a fegyveres erd tagja egyenruhat visel, vala-
mint fegyvert (I6fegyvert) birtokol, ha erre parancs értelmében felhatalmazéssal
rendelkezik.

Kiilon jelentSséggel bir a Megéllapodas a katonai biintetd eljarasjog vonatkoza-
saban. Tekintettel arra, hogy e tanulmanynak most nem targya a szovetséges fegyve-
res erd tagja altal elkdvetett, magyar joghatésag ala tartozé blincselekmény miatt
lefolytatott biintetSeljaras vizsgalata, pusztan annyit fontos megjegyezni, hogy a
Megallapodas VII. Cikke az egyes orszagok kozotti — elssorban katonai — biintetGel-
jarasok pozitiv dsszetitkdozésének feloldasara szolgal. E szerint a fogad 6 allam hatdsa-
ganak joghat6sdga van a fegyveres erd vagy polgari dlloméany tagja, illetve hozzatar-
tozoja altal a fogad6 allam teriiletén elkovetett, a fogad6 allam térvényei szerint blin-
cselekménynek mingsiil6 cselekmények esetében, tekintet nélkiil arra, hogy az a
kiild§ &llam szerint biintetendd-e vagy sem. A fogadd — jelen esetben a magyar —
allam biintet6 joghatdsdga azonban e téren nem kizérodlagos. Az Egyezmény ugyanis
a kiild6 allam joghatésagénak elsGbbségét irja el§, amennyiben a btincselekmény
kizérélag ez allam tulajdona vagy biztonsaga, vagy kizardlag ez allam fegyveres erdi-
nek vagy polgari allomanyénak tagjai, illetve hozzétartozéik személye vagy tulaj-
dona ellen kovették el, illetve akkor is, ha a blincselekmény szolgélati kotelezettség
teljesitése kozben elkovetett tevékenység vagy mulasztas. Minden mas btincselek-
mény esetében a fogad6 allam hatdsagait illeti az els6bbség a joghat6sag gyakorla-
sara. Err6l azonban — az Egyezmény megenged6 szabdlya alapjan —a fogad¢ allam a
kiild§ allam értesitése mellett lemondhat, avagy e lemondas — a biintetGeljaras aten-
gedése — a kiild§ allam részérél diploméaciai aton kezdeményezhets.

Megjegyzendd, hogy a Megéllapodas hallgat a szabélysértési jog ala tartozo
cselekmények elbiralasarol. Ez azt jelenti, hogy a szabélysértések esetében — kivalt-
képp a II. Cikkben rogzitett alapelvszerti rendelkezésbél kiindulva — a fogadé
allamnak van joghatésaga. Neheziti e jog érvényesitését, hogy egyfeldl kiilonosen
a szolgalati helyen, avagy a szolgalattal 6sszefiiggésben elkovetett szabalysértések
a fogadé 4allam szabdlysértési hatésaga el6tt leplezettek maradnak, maésfeldl az
ismertté valt szabalysértések tekintetében — a magyar szabalyozastdl eltérd
modon — nincs lehet&ség azok fegyelmi titra utalasara. Ennél fogva mindazokban
az esetekben, amikor szovetséges fegyveres ers tagja szabalysértést — kozigazgatasi
birsagolasi jogkorbe tartozo cselekményt — kovet el, a szabalysértési eljarast az lta-
lanos szabalysértési (kozigazgatasi) hatésagoknak kell lefolytatniuk. Ez pedig nyil-
van nem szerencsés abban az esetben, ha a szolgélati helyen vagy szolgélattal
Osszefliggésben elkovetett szabélysértés helyes megitéléséhez katonai szakérte-
lemre van sziikség. Indokolt volna tehat a magyar szabalysértési jog fejlesztése egy
specidlis hataskord és kizardlagos illetékességii katonai szabéalysértési hatosag ira-
nyaba, amely — a szabélysértés fegyelmi eljarasban val6 elbirdldsdhoz hasonléan —
szakszer(ibben tudna megitélni a kiilfoldi katona altal legalabb a szolgélattal 6ssze-
figgésben elkovetett cselekményeket.
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A NATO SOFA Megillapodds hatdrrendészeti vetiiletei

A Megallapodas vonatkozo (III. Cikke) értelmében ... a fegyveres erd, illetve annak tag-
jai beutazdsdrdl és kiutazdsdrol hozott elbirdsoknak megfelelden ezen dllomdny tagjai mente-
siilnek az titlevél- és vizumszabilyozds (...) aldl a fogadé dllam teriiletére vald beutazds és
annak elhagydsa sordn”.

A szdvetséges csapatmozgasok hatarrendészeti kérdései a hatarforgalom ellen-
6rzésében meglévd szigord, elsGsorban nem is a magyar jogalkotd, hanem az Euré-
pai Kozosség altal megteremtett szabalyok aldli kedvezmények igénybevételével
kapcsolatosan meriilnek fel. A széban forgé elsédleges jogforras az tn. schengeni
hatar-ellendrzési kodex.” Ennek a személyek egyes kategdridira vonatkoz6 kiilonle-
ges szabalyokrol sz6l6 VII. melléklete hatarozza meg, hogy a feladataik ellatasaval
kapcsolatban végrehajtott hataratlépés soran a Megallapodas hatélya al4 tartozo sze-
mélyek elsébbségben részesithet6k, amennyiben a sziikséges okmanyokkal (katonai
személyi igazolvany és utazdsi parancs, kikiildetési rendelvény, illetve egyéni vagy
csoportos menetparancs) rendelkeznek.

A kozdsségi jogi szabalyozast a magyar jogban rendeleti formaban pontositottak
tovéabb. Igy korméanyrendelet sz61 a hataratlépéssel jaré csapatmozgasok engedélye-
zésének kormanyzati feladatairdl,’ és miniszteri rendelet szabélyozza a katonai ala-
kulatok és szallitmanyok allamhataron torténé étléptetését,9 illetve a NATO-menet-
parancs alkalmazésanak szabalyait."

A korményrendelet elsdleges feladata meghatarozni, hogy csapatmozgasnak
minGsiil a Magyar Honvédségnek és a kiilfoldi fegyveres er6knek az dllamhatar 4tlé-
pésével jaro olyan tevékenysége, amely alaprendeltetésbél fakadé feladatok (be)gya-
korlasara vagy végrehajtasara iranyul, e feladatokra vonatkoz6 katonai szabalyzatok
elGirasai alapjan torténik, és szervezett formaban, katonai vezetés vagy egyes kiil-
foldi fegyverese erSkre érvényesiilé mas felel6s vezetés alatt valosul meg.

A kormanyrendelet kitér arra is, hogy mi nem mindsiil katonai csapatmozgas-
nak. Ezek a kovetkezSk:

— a katonai szakmai, partneri latogatdsokon és azok el6készitésében torténd

részvétel;

- nyilt vagy zéartkord kereskedelmi, (hadi)technikai bemutatékon és azok eld-

készitésében torténd részvétel;

7 A személyek hataratlépésére iranyadé szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatarellendrzési
kédex) 1étrehozasardl sz6l6 Eurépai Parlament és a Tanacs 2006. marcius 15-i 562/2006/EK rendelete.

8 A hataratlépéssel jard csapatmozgdsok engedélyezésének kormdnyzati feladatair6l sz6l6 190/2000.
(XI.14.) Korm. rendelet.

9 A katonai alakulatok és szallitmanyok allamhataron torténd atléptetésérdl, a nemzetkozi forgalom sza-
maéra ideiglenesen megnyitott repiil6téren kozlekedd 1égi jarmtivek hatarforgalmi ellendrzésérdl, vala-
mint a menet kdzbeni ellendrzésre kijelolt vastatvonalakrdl és viziutakrol szo16 68/2007. (XIL28.) IRM
rendelet.

10 A NATO menetparancs alkalmazasaval kapcsolatos szabalyokrol sz616 32/2007. (VIIL. 15.) HM rendelet.

11 190/2000. Korm. rendelet 1. § (1) bek.
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a gyogykezelésen, tidiiltetésen, sportrendezvényeken és azok el6készitésé-
ben val6 részvétel;

- hagyomany6rz6, kegyeleti, kulturalis, tarsadalmi rendezvényeken és azok
el6készitésében torténd részvétel;

- nemzetkozi szervezet altal szervezett és vezetett mtiveletekben az id&szakos
katonai megfigyel6i és katonai szaktanacsadoéi feladatok ellatdsa;

— anem miiveleti teriileten m{ik6dd, tobbnemzeti — akar alland¢, akar csak egy
adott mtivelet irdnyitasa érdekében létrehozott — parancsnoksagokon torténd
szolgélatteljesités, ha az nem jar a tényleges miiveleti teriiletre kiildéssel;

- amas allam katonai vagy mas allami szervénél, valamint nemzetkdzi szerve-
zetnél torténd egyéni szolgélatteljesités;

— tanulmanyok (ideértve a képzés gyakorlati részét is) folytatasa;

— abehozatali vagy kiviteli engedéllyel rendelkez& hadiipari, illetve beruhazasi
célt katonai szallitmany kisérete vagy rakomény 6rzése;

— a NATO-tagallamok é&llami légijarmtiveinek (esetenként legfeljebb négy
légijarmiibdl all6 kotelék) navigacids gyakorld repiilése és technikai leszallasa;

— més, az el6zGekhez hasonlé céllal torténd katonai mozgas.”

A csapatmozgasok definidldsara azért volt sziikség, hogy a magyar jogi szabélyozas
konkrétan behatarolja a Megallapodas szerinti hatarellen6rzési kedvezményt bizto-
sitasanak koriilményeit. A kormanyrendeleti szabalyozdshoz tartozik tovabba az is,
hogy a katonai mozgéasok hatarforgalmi tigyintézéséhez sziikséges részletes adato-
kat a Honvédelmi Minisztérium illetékes szerve koordinalja, ideértve a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal és az Orszagos Renddr-f6kapitanysag haladéktalan értesitését.

A katonai alakulatok és szallitmanyok allamhataron torténd étleptetesenek
rendjét — a kormanyrendeleti felhatalmazést idézve hatérrendészetért felelds'"
miniszteri rendelet szabalyozza. E szerint kiilfoldi katonai alakulat és szalhtmany
allamhataron torténé atlépésekor ellendrizni kell a kiilfoldi fegyveres szerv altal
kiadott arcképes igazolvanyt, egyéni vagy csoportos menetparancsot, a katonai ala-
kulat polgéri dllomanya tagjdnak Gti okmanyét.

Az atlépés rendjéhez tartozik az is, ha nemzetkozi szerzdés vagy jogszabaly a
katonai szallitmany hazai biztositasara rendéri kisérést hatdroz meg, a katonai alaku—
lat beléptetése csak a kisérd rendéri er6k megérkezését kovetSen hajthatd Vegre

A NATO SOFA Megillapodis idegenrendészeti vetiiletei

Az dllamhatar atlépéséhez kothets hatarrendészeti feladatok mellett kell foglalkozni a
Megallapodas szerz6d6 feleire, azon beliil is az Eurépai Gazdasagi Térséghez nem tar-
toz6 allamok polgérai (an. harmadik orszagbeli allampolgarok) Magyarorszagra tor-
ténd beutazaséra és tartézkodasara vonatkozé idegenrendészeti természetti kérdések-
kel. A Megéllapodas III. Cikke erre is tartalmaz szabalyt, miszerint ,,... a fegyveres erd,

12 190/2000. Korm. rendelet 1. § (2) bek.
13 190/2000. Korm. rendelet 8. § (2) bek.
14 68/2007. IRM rendelet 1. § (1)(3) bek.
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illetve annak tagjai beutazdsdrol és kiutazdsdrol hozott eldtrdsoknak megfelelden ezen dllomdny
tagjai mentesiilnek (...) az idegenrendészeti eljdrds (...) a fogadd dllamban érvényes, a kiilfoldiek
nyilvdntartdsdt és ellendrzését érintd szabilyozds aldl, nem tekinthetdk viszont jogosultnak a
fogadd dllam teriiletén dllandé tartézkoddsi vagy letelepedési jog megszerzésére”.

A Megallapodas idézett rendelkezése azt a célt szolgdlja, hogy a fegyveres erd
tagja vagy polgéri alkalmazottja tartézkodasi jogosultsaga nem idegenrendészeti
szabélyok alkalmazasaval, a fogad6 allam doéntése alapjan, hanem a kiild§ &llam
katonai célu foglalkoztatasaval, meghatarozott id6re sz616, céliranyos feladat végre-
hajtasara vonatkozo6 kikiildetésével l1étesiil. A Megallapodas hatalya alé tartoz6 pol-
géri személyekre vonatkozdan tovébba a beutazds konnyitése és a tartézkodassal
kapcsolatos adminisztracié egyszertisitése érdekében a magyar idegenrendészeti
torvény is tartalmaz sajatos rendelkezéseket. Ezek értelmében a polgari allomany és
a hozzatartozok mentesiilnek a harom hénapot meghaladé tartézkodasra jogositd
vizum beszerzésének kotelezettsége, valamint a beutazasi és tartézkodasi feltételek
igazolésa alol.”

A kulfoldi fegyveres er6 Magyar Koztarsasag teriiletére torténd belépését és tar-
t6zkodasat akkor kell szolgalati célinak tekintetni, ha azt az Orszaggy(ilés vagy a kor-
many Alkotméanyban meghatarozott jogkérénél fogva engedélyezte. Tovabba akkor,
ha az az allomany tagjanak hivatalos vagy szolgélati feladatai ellatasa érdekében torté-
nik, és a belépésrdl, valamint a szolgalati célrdl az allomanyt kiild6 allam illetékes hat6-
saga a honvédelemért felel6s miniszter 4ltal vezetett minisztériumot katonad'gnlomé—
ciai Gton, a belépés tervezett idejénél legaldbb 3 nappal megel6z&en értesiti.'

Sajatos idegenrendészeti kotelezettség olvashatd ki abbdl a norméabdl is, amelyet a
Megallapodas valamely hatélya ala tartozé személy fogadé allambdl indokolt kiutasi-
tasi jogaval Osszefiiggésben fogalmaz meg. Egyfeldl a kiild§ allam fegyveres erSinek
allomanyéba tartozé katona vagy a polgéri dlloményt tagja nem utasithatd ki, a
fogad¢ allam azonban kérheti az allam tertiletérdl torténd eltavolitasat. Mas a gyakor-
lat abban az esetben, ha a hazai hatdsagok biintet6 vagy idegenrendészeti eljarasban
olyan kiilféldivel szemben jarnak el, aki méar nem tagja a szovetséges fegyveres erének
vagy polgéari alloméanynak, illetve csaladtagként tart6zkodik a fogad¢ &llam teriiletén.
Ekkor ugyanis él egy orszag — igy hazank — kiutasitasi joga azzal a kitétellel, hogy a pol-
gari személlyel szemben indult biinteteljarasrél és annak befejezésérdl, valamint
kiutasitasardl az idegenrendészeti hat6sag koteles értesiteni a honvédelemért felels
miniszter altal kijelolt szervet, a kiild6 allam tajékoztatasa céljébél.17

A fogad6 allam kiutasitasi joga a kiildd allam visszafogadasi kotelezettségével
parosul. A megéllapodas szdl arrdl is, ha a fogad6 allam kérelmezi a fegyveres erd
katona vagy a polgari dllomanyu tagjanak az allam teriiletérdl torténd eltavolitasat,
illetve a fegyveres erd volt katonai vagy polgari dlloméanyt tagjat vagy a tag, illetve

15 A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazdsardl és tartézkodasardl szold 2007. évi 1L torvény
(Harm.tv.) 31. § (2) bek.

16 A Magyar Koztarsasag tertiletén szolgalati céllal tartézkod6 kiilfoldi fegyveres erdk, valamint a Magyar
Koztarsasag teriiletén feldllitott nemzetkozi katonai parancsnoksagok és allomanyuk nyilvantartasarol,
valamint jogallasukhoz kapcsol6dé egyes rendelkezésekrdl sz616 2011. évi XXXIV. torvény 3. § (2) bek.

17 Harm.tv. 31. § (2) bek.
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volt tag csaladtagjat kiutasitja, a kiild§ allam hatésagainak felelGssége azokat sajat
tertiletiikon fogadni, vagy a fogad¢6 allam teriiletén kiviil helyezésiikre masképp
intézkedni. Ez ut6bbi kitétel azokra a személyekre (hozzatartozékra) vonatkozik,
akik nem allampolgarai a fogad6 dllamnak, és mint fegyveres er6 katonai vagy pol-
gari allomanyu tagjai 1éptek be az allam teriiletére, vagy azzal a céllal, hogy ilyen
tagokka valjanak.

ko ok 3k

A NATO SOFA Megallapodas katonai rendészeti természet(i rendelkezései azt a célt
szolgéljak, hogy a Megallapodas szerzddé feleinek fegyveres er6 vagy polgari éllo-
manyu tagjai biintets eljarasjogi, illetve kozigazgatasi jogi szempontbdl sajatos meg-
itélésben részesiiljenek. E specidlis hatdly sem mentesiti azonban a Megallapodas
hatélya ala tartoz6 személyeket az aldl, hogy azok minden koriilmények kozott kote-
lesek betartani a fogad6 allam jogrendjét, csupan bizonyos esetekben més elbiralast
biztosit. Ezek a kénnyitések az adott katonai, szolgalati feladat minél hatékonyabb
végrehajtasat segitik.

Probléma meriilhet fel azonban, ha a Megéllapodésban rogzitett személyek —
bizonyos mértékben visszaélve a rajuk vonatkozé sajatos kedvezményekkel — nem
szolgélati célbdl hivatkoznak a Megallapodas egyes rendelkezésire, illetve a II. Cikk-
ben el6irt jogkovetési kotelezettségiiket megszegik. Minthogy ilyen esetekben a
fogado allam jogszabalyai nem minden esetben adnak kell§ Gtmutatast, jogalkalma-
z6i kérben kell megoldést talalni.

Szabélysértési jogi téren emellett felmeriil az igény egy sajatos szabalysértési
hatésagi jogkoér meghatdrozasara, mig hatar- és idegenrendészeti szempontbdl az
lehet érdekes, hogy az an. harmadik orszégbeli katona vagy polgari alloméany sze-
mély (bizonyos esetekben annak hozzatartozéja) magyarorszagi beutazasa vagy tar-
tézkodasa milyen koriilmények kozott tagadhaté meg katonai diplomaciai kellemet-
lenségek nélkil.
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