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Koszovo egységes szervezett blindzési
helyzetképe kialakitasanak nehézségei

A szervezett biin0zés szamdra az extraprofit megszerzése érdekében elengedhetetlen a mindent
dtszovd korrupcié fenntartisa, tovdbbi a gazdasigi és a politikai életbe tirténd beépiilése is.
Az dllam felderitd szerveinek kotelezettsége, hogy feltdrjik az adott orszdg teriiletén miikodd
szervezett biindzdi csoportok tevékenységének jellemzdit. A tagdllami szinten tiil az Eurdpai
Unionak is sziiksége van olyan elemzett informdcidkra, amelyek kozel egységes szemlélet alap-
jan kialakitott helyzetjelentéseken alapulnak. Kiilondsen vonatkozik ez a volt Jugoszldvia utéd-
dllamaiban uralkodd viszonyokra. A ,balkini ék” irdnydbol érkezd kihivdsok, fenyegetések és
kockazatok ugyanis komoly biztonsdgi problémdt jelentenek. VilsigOvezetben a tényfeltdrds és
a folyamatos nyomon kdvetés a helyi rendvédelmi, titkosszolgalati szervek és a nemzetkozi szer-
vezetek szamdra eQyardnt mindig bonyolultabb feladat. Ezért nem mindegy, hogy az illetékes
dontéshozok a szervezett biindzés elleni kiizdelem tekintetében milyen informicids csatorndkon
keresztiil jutnak hozzd az értékelt informdciohoz, és azokra milyen vdlaszokat adnak. A rend-
L szer vizsgdlatdra az egyik alkalmas kornyezet az EULEX koszovdi misszidja.

A globalizélt vilag egyik fontos jelensége az Gn. informdcios tarsadalom kialakulésa.
Napijaink viladga azonban e tekintetben sem tudott egységes fejlédési képet felmu-
tatni. Az informdcids tarsadalom emlitésekor nemcsak az atlagos internethasznalat-
rél és a multimédids tartalmak hasznalatardl kell sz6t ejteni, hanem egy olyan szerte-
agazd és Osszetett rendszerrdl, amelynek megtervezése, kiépitése allami feladat.

A digitélis oll6 altali megosztottsag azt is jelenti, hogy csak az arra alkalmas
orszdgok képesek éIni az informacids tdrsadalom é&ltal felkinalt lehet&ségekkel.
Az informéciés tarsadalom jellemzdi koziil ki kell emelni a mindent atszévd haléza-
tok jelent&ségét. Latnunk kell azonban, hogy a ,,... terrorizmus felbukkandsdt szintén a
hdlozatok kialakuldsdnak torvényei irdnyitjak, és azt is, hogyan haszndljdk ki ezeket”. (Bara-
bas, 2003: 19.). Hasonl6 kovetkeztetésre jutott Bayer Jozsef is, aki szerint a ... fejlett
technika és informatika nemcsak a termelésben kamatoznak, ugyanez a nemzetkdzi biindzés és
terrorizmus hatékonyabb vdldsdt is eldmozditja”. (Bayer, 2000: 157.)

A témaval foglalkoz6 szakértSk jelentds része egyetért abban, hogy az informa-
ciés tarsadalom nydajtotta lehetségek kialakitdsa soran parhuzamos képességek
jelennek meg. Ha megértjiik a hdl6zatok térképészetét, valahdnyszor 1j rendszerek-
kel talalkozunk, Gj térképeket rajzolhatunk. Igy pedig ... csak kivetniink kell ezeket a
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térképeket, hogy a részletek [...] eqymdshoz illesztésével [...] megordkitsiik dinamikus Osszjd-
tékukat”. (Barabas, 2003: 291)

Globilis kihivdisok, kockdzatok és fenyegetések

A szervezett b{in6zés — kiilondsen annak egyik klasszikus forméja: az olasz tipust
maffia blinszévetkezet — nagyfoki biztonsagi fenyegetést jelent. A tdrsadalom biiné-
zés altali fenyegetettsége még nagyobb, ha az nemzetkozivé vélik. A nemzetkozi bii-
nozés struktarai pedig ,,... a szomszédos orszdgokba dtnyiild kisszervezetektdl a regiondlis
szervezddéseken keresztiil a vildgméretif hdlozatokig terjednek”. (Poczik, 1997: 1.). A btiné-
zés nemzetkozivé valdsa nyoman ... a vildg 1ij, veszedelmes jelenséggel néz szembe. |...]
Itt vannak az Uj Nemzetkozi Biinézdk, akik szdmdra nem léteznek hatdrok”. (Nicaso-
Lamothe, 1996: 37.) Az EUROPOL egyik, a kdzelmultban késziilt jelentése egyene-
sen azt allapitja meg, hogy a ... biindzd szervezetek nemzetkozi egyiittmiikidésének foka
magas. Ez... érvényes azokra... a csoportokra is, melyeket kordbban elkiiloniiltként, ondlloként
ismertiink.” (Europol, 2002: 8.)

Meég rosszabb a kép, ha az instabil, illetve valsagok altal stjtott orszagok helyze-
tét vizsgaljuk. ,,...Altaldnossigban megdllapithatd, hogy Eurdpa biztonsigat nem a katonai
szembendllds, hanem egyes orszdgok belsd vagy kiilsd politikai, tdrsadalmi és gazdasdgi zava-
rai, f6leg a bels6 egyenstlyvesztésbdl adodé konfliktusai fenyegetik. [...] Térségiink-
ben a délszldv vdilsdg mutatta meg, hogy mennyire vdltoztak a regiondlis kockdzatok és kihtvd-
sok a hideghdborii megsziinése utdn.” (Botz, 2007: 15-16.) Eurdpai kitekintésb6l megalla-
pithatd, hogy mikdzben a globalis méretli stratégiai fenyegetések szamottevGen
csokkentek, az azok helyébe 1épd regionalis és transznaciondlis kihivasok Osszetet-
tebbek lettek, kezelésiik pedig nehezebben tervezhetd. (Botz, 2007: 8.)

Koszové vonatkozasaban a legnagyobb kockéazatot az elképeszt&en magas kor-
rupcio és a kiterjedt nemzetkdzi szervezett blin6zés jelenti. A térségben a szervezett
bilindzés és a politikai vezetés Osszefonddott — jelentette ki egy nemrégiben tett nyi-
latkozataban Kiss-Benedek Jozsef. Ezt latszik megerdsiteni egy Koszovoban készitett
szakértdi jelentés is, miszerint ... a helyi renddrséget [ ...] olyan behatdsok érik, ahol a poli-
tika rdhatdssal van az iin. kiemelt célszemélyek kivilasztdsdndl”. (EU Commission, 2007: 4.)
Az Eurépai Bizottsag egyik masik jelentése szerint a ,,... politikai beavatkozds |...] aka-
ddlyozza a szervezett biindzés elleni hatdsos kiizdelmet”. (EU Commission, 2010: 55.)

Mindennek titkrében érthetiink egyet Matus Jdnosnak a biztonsagi kockazatok,
fenyegetések és kihivasok Osszefiiggésével kapcsolatban tett azon megallapitasaval,
miszerint a ,,... biztonsdg szektorai csak elméletileg vilaszthatdk el egymidstdl a teoretikus
tisztdnldtds érdekében, a valdsdgban azonban szorosan Osszekapcsolédnak, a benniik zajlo
folyamatok pedig hatnak eqymdsra”. (Matus, 2005: 214.)

A koz0s eurdpai biztonsdg- és védelempolitika

Az Eurépai Uni6 (EU) — koszonhetSen megnovekedett gazdasagi salyanak — kulcs-
fontossagu szereplévé 1épett el a nemzetkdzi porondon. A diplomaciai fellépés mel-
lett korlatozott intervencids képességekkel is rendelkezik. Az EU szamaéra jelentkezd

legfontosabb kihivasok — egyebek mellett — a terrorizmus, a regionalis konfliktusok
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és a szervezett b{in6zés. Igen nagy jelentGséggel birnak tehat az ezekre adando stra-
tégiai valaszok. (Horvath, 2007: 508-509.)

Az EU koz6s kiil- és biztonsagpolitikdja, illetve az Eurépai biztonsag- és véde-
lempolitika azzal a céllal jott 1étre, hogy hangstlyosabbé tegye az Unié érdekeit.
A kozos kiil- és biztonsagpolitika azonban — megnevezése ellenére — nem tekinthetd
a sz0 szoros értelemben kozos politikanak, mivel az EU tovébbra sem kozosségi,
hanem korménykoézi alapon m{ik6dé mechanizmus maradt. Az Unio politikaja tehat
csak korlatozottan befolyasolhatja az egyes tagallamok védelem- és biztonsagpoliti-
kajanak sajatossdgait. (Horvath, 2007: 488.)

A kozos érdekek érvényre juttatasa érdekében egyre nagyobb figyelmet kell for-
ditani a kritikus térségekben a polgéari valsagkezelésre. Ez a kritikus térségekben — a
renddri megfigyelésen és tanacsaddson tal — magaba foglalja a hatarrendészeti, biin-
tetés-végrehajtasi, vim- és pénziigyori, dllamigazgatasi szakért6k bevonasat is, ame-
lyek az allamépitést hivatottak segiteni.

2005-ben a Magyar Koztarsasag Beliigyminisztériuma legalabb 120 £&s rend-
védelmi békefenntartdsra és polgari valsdgkezelésre felkészitett renddGrrel és
hatarérrel rendelkezett. Kérdéses volt azonban, hogy az egyéb teriileteken dol-
goz0 szakembereket ki késziti fel és azok miként keriilnek be a rendszerbe. (Boda,
2005: 28-29.)

Az Unié 2009-ben meghirdette 6téves tn. Stockholmi Programjat, amelynek
egyik f& célja, hogy novelje Eurdpa belbiztonsadgat. (EU Council, 2011: 2.) Ez az
atfogo belbiztonsagi stratégia — kiindulva abbdl, hogy az egyik legjelent&sebb veszély
a szervezett b{in6zés — 0sztdonzi a szorosabb és mélyebb egyiittmiikodést a tagal-
lamok hirszerz6 és rendészeti szervei kozott. (Eurépai Parlament, 2009: 9.)

A szervezett bilndzés sajatossigai

A szervezett blindzés meghatarozasat illet6en szamos néz&pont titkdzik. Abban a
tobbség egyetért, hogy a blinszervezet ,... olyan hierarchikusan szervezett, belsd erd-
szakra épiild, (a blindzést — A szerk.) féfoglalkozdsként iiz6, konspirdlt jelleget 61t6, magas
fokii technikai, jogi, pénziigyi bizisra épiild, joghézagokat és dtmeneti dllapotokat kihasznilo
[...] pénzt tisztdra mosé hdldzat, amit a politikai, gazdasdgi és az dllamhatalmi szervekbe vald
beépiilésre tirekvés jellemez”. (Poczik, 1997: sp).

A fogalomalkotasban a legnagyobb probléma ,,... a »szervezettség« meghatdrozdsd-
val van [...] ennek foka, stilusa, megnyilvdnuldsa orszdgonként, sét orszigrészenként is eltér-
het”. (Korinek, 1996: 55.) A szervezett blin6zés valdjaban bilinézési mag, amelyet
sziitkségszertien vesz koriil a kisér6 blin6zés. Amig azonban ,,... a biiniildizés zommel
mindig nemzeti keretek kdzott folyik, a szervezett biindzés mdr régen nemzetkdzi »vdllalko-
zds«”. (Korinek, 1996:56.)

A szervezett blindzés tovabbi fontos jellemzd&je a btincselekmények minden
fazisanak megtervezése, annak szakszerti végrehajtasa. Tovabba, adott esetben, kiil-
sOs specialistak bevondsa kiilf6ldrél és a konspiracios szabalyok alkalmazasa. Az esz-
koztér részét képezi a bliniigyi rend6rség személyi allomanyanak, munkamodszere-
inek felderitése, abba informatorok beépitése, a korrupcié alkalmazésa, fliggoségi
viszonyok kialakitasa.” (Poczik, 1997: sp)

HADTUDOMANY  2011/3. 93



RENDVEDELEM

A rendvédelem intézményrendszerének iijjdszervezése a Koszovoban

A délszlav valsag tulajdonképpen nem mads, mint Jugoszlavia felbomlasanak folya-
mata. (Botz, 2000: 40.) Titénak még sikeriilt a nemzeti-nemzetiségi térekvéseket er6-
szakkal féken tartani. Amikor azonban 1980-ban meghalt, csak id6 kérdése volt, hogy
az elfojtott problémak felszinre keriiljenek. (Szternak, 1991:69). A Jugoszlav Szocia-
lista Szovetségi Koztarsasdg végiil is 1992-ben felbomlott. A délszlav polgarhaborta
id6szakaban megsziint a kdzrend és kdzbiztonsag, a helyi rendvédelmi szervek nem
tudtak ellatni feladataikat. A tartomanyi rendérségek személyi dllomanyanak egy
részét kivontak vagy kivonult, elesett, megsebesiilt, vagy dezertélt. A kialakult hely-
zetben lehetetlen volt fenntartani a térvényes rendet, ami feltehetSen jo taptalajt
szolgéltatott a szervezett blinszervezeteknek.

Nemzetkozi dsszefogds a kozrend helyredllitdsdra

Az egykori Jugoszlavia méas orszagrészeihez hasonléan Koszovo teriiletén is polgar-
haborts helyzet alakult ki. A térségben csak a beavatkoz6 szerb katonai, renddri,
paramilitaris er6k, masfeldl a Koszovdi Felszabaditasi Hadsereg (Ushtria Clirimtare e
Kosovés — UCK) alakulatai maradtak. Stlyos fegyveres konfliktus és humanitarius
katasztréfa bontakozott ki, aminek a NATO 1999-es 1égi hadjarata vetett véget. Kez-
detét vette a béketeremtés és a békekikényszerités idszaka.

Az ENSZ hatarozata kivonasra kotelezte az dsszes regularis és irreguldris erét,
tovabba engedélyezte egy nemzetkozi renddrség telepitését, végrehajtdi mandatum-
mal. A nemzetkdzi renddri er6k 1999-t61 2008-ig fejtették ki tevékenységiiket. A helyi
renddrséget fokozatosan telepitették vissza. Annak kiképzését az ENSZ felhatalma-
zasaval killonb6z6 nemzetkozi szervezetek (EBESZ, ICITAP stb.) az ENSZ tagallama-
inak szakemberei hajtottak végre.

A békefenntartas és a polgéri valsagkezelés fontos részcélja az allamépités és az
ideiglenesen felfiiggesztett jogok fokozatos visszaadasa. Ezt szem el6tt tartva tortén-
tek erdfeszitések annak érdekében, hogy a helyi rendvédelmi szerveket tjra képessé
tegyék feladataik ellatasara. Az ENSZ-renddrség 2003-ban alakitotta meg a Szerve-
zett Blindzés Elleni Igazgatésagot, ahol 2005-t6] korlatozott jogkorrel végezhettek
munkat a helyi rend6rok.

2008-tol véltozas allt be a nemzetkdzi feliigyeleti rendszerben. Az EU biztonsagi
és védelmi politikai misszidjat (European Security and Defence Policy — ESDP) a
tovabbiakban az Eurépai Uni6 Jogallamisag Misszi6ja Koszovéban (European Union
Rule of Law Mission in Kosovo — EULEX) végzi. 2009 marciusdban a helyi rend6rség
alloménytabldja, annak feltoltottsége, tovabba az EULEX dontése lehetdvé tette,
hogy minden mtikodési jog visszakeriiljon. Ugyanakkor az EULEX fenntartotta azt a
jogot, hogy intenziv tandcsad6i-megfigyel6i jogokat gyakoroljon; egyik szerve nyo-
mozati jogkorrel rendelkezzen; stilyos jogsértés esetén azonnali beavatkozas lehet6-
ségét fenntartsa; tovabba a kozrend-, és kozbiztonsag stlyos megzavardsa esetén,
sajaterds csapatszolgdalat bevetésérdl dontson.
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A helyi renddrség 1ijjdszervezése

Az egykori Jugoszlaviaban a rendszervaltas, illetve a polgarhaborthoz vezetd id6szak
atstrukturalta a rend6rség szervezetét, gondolkodasmaodjat, a felderités dinamikajat és
irdinyultsdgat. A személyi allomany egy részének etnikai alapon torténé részvétele a
fegyveres harcokban, a teriiletvédelmi funkcidk, az dtcsoportositdsok nem tették lehe-
tévé a szervezett blindzés elleni harc kihivasaibdl fakadé kotelezettségek teljesitését.
Valészindsithets, hogy a HUMINT-tartés és -bevonas intenzitasa csokkent, a technikai
jellegii informéacidszerzés tarhdza pedig nem érte el az elégséges szintet."

A Szervezett Blindzés Elleni Igazgat6sag helyi hivatdsos allomanya 2003-t61 2008
marciusaig bezardan leginkdbb alarendelt szerepet jatszott a bliniigyi felderitésben.
Az uigyek vezetését, a nyomozati irdnyok kijel6lését, a feldolgozasok mélységét, a
célszemélyek kijel6lését, az erdk, eszkdzok és modszerek alkalmazasdnak mértékét a
nemzetkdzi szervezet altal delegélt miiveleti tisztek hataroztak meg.

A helyi dlloméany atlagéletkora 34, renddri szolgalatban eltoltott ideje 8, illetve a
Kabitészer Bilinozés Elleni Szolgalatban (KBESZ) betoltott szolgalati id6 4 év volt.
(Uri, 2010: 24.) A Szervezett Blinozés Elleni Igazgatosag Kébitoszer Blindzés Elleni
Szolgalatdnak munkatarsai kiilfoldon atlagosan kétszer, otthon nyolc esetben vettek
részt killonbozs tréningeken. (Uri, 2010: 24.)

A 2008 marciusa és 2009 marciusa kozotti idSszak az atmenet éve volt: ekkor mar
nem érvényesiilt az ENSZ renddrségbe torténd bedgyazodas, de az EULEX még nem
hirdette meg a teljes felhatalmazassal funkcional6 helyi rend6rséget. Amikor ez meg-
tortént, egy fiatal, motivalt, tettre kész, kiképzett és bizonyos fokt tapasztalattal ren-
delkezd, ugyanakkor anyagilag nem megbecsiilt nyomozdi csapat vette at a szerep-
kort. Azt, hogy az ENSZ/EU-éra alatt milyen mintakat, kovetend§ irdnyvonalakat
vettek at, illetve vesznek at a jov&ben, nem kdnnytl egyértelmtien megitélni.

A technikai felszereltség, a rendelkezésre all6 egyéb lehetGségek, amit a KBESZ
0rokolt (példaul a tdvkozlési halézat végponton torténd ellendrzése, kiképzett meg-
tigyel6 szolgélat, szdmitastechnikai eszkdzok stb.) konnyebbé tették a szervezett
blindzés elleni kiizdelmet. Azonban a fentiekben jelzett 6rokség hirszerzést tamo-
gato része kialakithat egy olyan sajatossagot, ami technokratava teheti az eljaré biin-
ugyi felderits tisztet, tovabba elnyomhatja a HUMINT-képességeket.

A végponton torténd folyamatos ellendrzés nemcsak tobbletmunkat kivan,
hanem folyamatos adminisztrativ kdtelmeket is jelent. Ennek hidanya mindig érzé-
kelhet§ volt. Elmaradt (vagy azt csak részlegesen hajtottak végre) a feldolgozas ala
vont héalézatok preciz értékelése, annak kibontasa, tovabbi alrendszerek feldolgo-
zasa. Ez inkabb statisztikai szemlélet(i tigyfeldolgozashoz vezetett, mintsem széle-
sebb korfi, felderités-alapti nyomozéashoz. Nem volt 4ttorés és agy tlinik hajlanddsag
sem a magasabb szint{i halézatok, csoportok és azok vezetSinek feltérképezésére.

A HUMINT alkalmazasaval kapcsolatos felfogasok kiilonboz6 iskolakat képvi-
selnek. Ezek leképz&dnek a KBESZ rendszerében is. Ennek koszonhets, hogy a

1 A HUMINT kifejezés az emberi kapcsolatok felhasznalasaval folytatott titkos informacidszerzést
jelenti. A hirszerzés Gsi, klasszikus mddszere. (Forras: http://www.mkih.hu/humint.shtm12011.10.13.)
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szabalyozas inkdbb kozpontositja, mintsem leosztja a foglalkoztatds lehet&ségét a
munkatarsak kozott. Mégis, egy minimalis kozvetlen kapcsolat kialakitdsa megfigyel-
het6, azonban ennek adminisztrativ korlatjai vannak. Aggalyos tovabba a hivatkozési
alap, igy ez jogilag tdimadhat6. Nem alakult ki egy olyan ,keres§” szemlélet, amely a
potencidlis adathordozdkat pasztdzna akér nyilt, akar operativ eljarasaik soran.

A KBESZ éves 0sszefoglald jelentései alapvetSen két féfejezetet dlelnek fel: az
an. realizalt tigyek bemutatdsat és a statisztikai adatokat. A hivatal altal készitett
bemutatéba pedig az alarendeltek jelentéseit integraljak, azonban jelentds eltérés a
koncepciéban nincs. (Uri, 2010: 10.) Vagyis se az egyik, se a masik nem tartalmaz
olyan részletes adatokat, amelyek szervezett blin6z&i korok, csoportok bemutatdsat
taglalna, ismertetné azok bet6ltott szerepét a blinézésben, a gazdasdgban, és — nem
utols6 sorban — a politikaban. Szintén nincs rautal6 elemzés arra vonatkozoan, hogy
elérejelzést vazoljanak fel. Az ilyen tipusti éves 6sszefoglal6 jelentés nem alkalmas
arra, hogy a renddrségi stratégiai szint kellsképp megismerje az uralkod6 és az Gn.
feltdrekvd csoportokat.

A szervezeti felépitést és az ehhez kapcsol6do atszervezéseket azért fontos meg-
emliteni, mert azok kell6képpen befolyasolhatjék a szervezett b{in6zés elleni kiizde-
lem hatékonysagat. Egyediil a KBESZ rendelkezett a régiokba kihelyezett csoportok-
kal - igaz, csak szakmai folérendeltség tekintetében. Ez oda vezetett, hogy a csoport
képességeit a régio is kihasznélta (igy alkalmanként huménerdforras és technika
tekintetében elvonasok is torténtek). Ennek, ha nem is teljes mértékben, a 2010-ben
jovahagyott centralizaci6 vetett véget.

A hivatal szervezeti struktirdjaban két, egyenrangt alszervezet kozott volt egy-
fajta parhuzamossag: a kabitdszeres bilindzés elleni igazgatdsag egyes jogkoreit a
szervezett blinozés elleni igazgatdsag gyakorolta, mikdzben egyiittmiikodés nem
minden esetben volt észrevehetd.

Koszové - teriileténél fogva — nem tartozik a nagy kiterjedésti allamok kozé,
tovabba a valsag etnikailag megosztotta a népességet. Szinte teljes belterjesség ala-
kult ki, er6sek a rokoni szalak és kotddések. Fontos tovabba, hogy az UCK-hoz val6
kotédés a koszovoi alban népesség korében szabadsagharcost és felszabaditot jelent
— szerb oldalrdl ez a terrorista jelz6t kapta. Ennek pedig ikonikus h&se a néhai Adem
Jashari. Mindennek nyoméan a multi-etnikum rend&rség teljes kialakitasat még nem
sikeriilt végrehajtani. (EU Council, 2008: 93.)

A szervezett bilndzéssel foglalkozni jogosult szervek

A szervezett blindzéssel kapcsolatos Osszefoglalé jelentéseket a valsdgovezeteken
kiviili orszagokban is altaldban tobb szerv llitja dssze. A jelentés az illetékességi terii-
letén és hataskorébe utalt bincselekmények felderitése soran keletkezett informacié-
kon alapul.2

Koszovéban azonban mas a helyzet. Ott ugyanis az 4llami szerepl6kon kiviil,
mas szervezetek is részt vehetnek ebben és jogosultak a szervezett blinézéssel kap-
csolatos adatok gytijtésére, rendszerezésére és értékelésére (1d. tablazat). Az attekin-
tés kizarolagosan a szereplSk informécidszerz8-hirszerz6 képességét és ez altal a
szervezett blindzéssel kapcsolatos informaciok hozzaférhetSségét jelzi.

96 HADTUDOMANY  2011/3.



URI LASZLO: Koszové egységes szervezett biinézési helyzetképe kialakitdsanak nehézségei

A huszonkettd szerepl6bdl mindenki rendelkezik informécidszerzd képesség-
gel, azonban mar csak tiznél allhat fenn hirszerzd képesség megléte. Tizenhét eset-
ben szinte bizonyos, hogy képességeik fliggvényében, kisebb-nagyobb mértékben
szervezett blindzéssel kapcsolatos adatokkal keriilnek kapcsolatba.

Osszegzés

A globalizélt vilag informacios tarsadalma altal az elmult évtizedekben gerjesztett
adatmennyiség annak nyomon kovetésére és feldolgozasara kényszeriti az allami
szerveket. Ez a feladat leginkdbb a rend6rségekre és a titkosszolgalatokra harul, ame-
lyek torvényi felhatalmazasuknal fogva informdcidszerzéssel foglalkoznak.

A hatalmas informéciétomeg — egyebek mellett — azt jelzi, hogy kialakult az
emberi kapcsolatoknak egy olyan halmaza, amely els6 megkozelitésben atlathatat-
lan. E halmaz azonban feltérképezhetd, a ,térkép” birtokdban pedig olyan szemé-
lyekhez is el lehet jutni, akiket kozvetleniil elérni szinte lehetetlen.

A biztonsagi kihivasok, fenyegetések és kockazatok kdzott szoros kapcesolat van
(némelyikiik a masik nélkiil nem is értelmezhetd). A szervezett blindzés térekvései
stlyosan veszélyeztetik a kozrendet és kozbiztonsagot, szélesebb értelmezésben a
nemzetbiztonsagot is. FelelGtlenség lenne tehét, ha azt a maga elkiiloniilt vilagaban
kezelnénk.

A szervezett blindzés tekintetében kiilondsen veszélyeztetettek a valsdgoveze-
tek orszagai. A szegénység, a hagyomanyok, a konnyen szerzett mellékjovedelem
elégséges feltétele a korrupciénak, ugyanakkor erkolcsileg rombolé hatasti. Nem
lehet megsziintetni, ugyanakkor mérsékelhet§, azonban ennek eredménye csak
hosszabb tdvon mérhetd.

Az Eurépai Uni6 biztonsagpolitikajanak egyik legfontosabb dsszetevéje a szer-
vezett blin6zés elleni kiizdelem. Ez leginkdbb beliigy, azonban a belbiztonsag kiala-
kitasa, a szervezett blindzésre adott nemzeti stratégiai valaszok hatassal vannak az
Uni6 valamennyi tagallamanak biztonsagara is. A szervezett blin6zés transznaciona-
lis jelenség, ezért az EU-nak nemzeti, valsagovezeti és szupranacionalis szinten sziik-
séges lépéseket tenni és figyelemmel kisérnie azt. Jelenleg azonban hidnyzik az
atfogo biztonsagpolitika, nem elég mély és hatdsos az egyiittmiikodés a rendvédelmi
szervek kozott, tovabbé a rendvédelmi képzés sem egységes.

A délszlav térségben az évtizedes hanyatlds soran teljesen kicserél6dott a rend-
6rség dllomanya. Az a kordbban tobb nemzetiségiibdl aranylag homogén szerkezetti
lett. A pangas évei, a felbomlas, a polgarhabora és az emberiség elleni biintettek

2 Magyarorszagon a legjelentGsebb adatbevitelt a rendérség (a Nemzeti Nyomozoé Iroda; a Budapesti
Rendér-fékapitanysag Biiniigyi Informaciés FSosztalya, Szervezett Binzés Elleni FSosztélya, tovdbba
az elemz§ osztalyok) biztositja. Az adatok 9sszeallitasaban kozremiikodik tovabba minden olyan szerv
(példéaul az Informdcids Hivatal, a Katonai Felderit§ Hivatal, a Katonai Biztonsagi Hivatal, az Alkot-
manyvéds Hivatal, a Terrorelhdrité Kozpont, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal), amely relevans informa-
ciok megszerzése céljabol titkos adatgydjtést folytathat. Annak érdekében, hogy az illetékes dontésho-
z6khoz eljusson egy Osszegzett, atfogd jelentés, tovabba hatékonyabb legyen a szervezett biin6zés
elleni harc, 2000-ben parlamenti dontés sziiletett arrdl, hogy egy an. Szervezett Blin6zés Elleni Koordi-
naciés Kozpont alakuljon.
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Informdcié- Hi | Szervezett biindzéssel kapcsolatos

- irszerzd . U

kS;Zé’T’ZQ képesség adatok ) ]enlentestete/h

epesses keletkeztetése | kotelezettség
1. KFOR® igen igen igen igen
2. UNMIK" igen igen igen igen
3. ECLO’ igen nem igen igen
4. EULEX/EUOCI® igen igen igen igen
5. | EULEX/Security Office igen igen igen igen
6. EULEX/MAC’ igen nem igen Igen
7. | UNMIK-EULEX/IPCU® igen nem igen nem
8. | EULEX/SD’ igen nem igen igen
9. | EULEX/PED" igen igen igen igen

3 Anemzetkozifegyveres békefenntart6 erk, amelyek1999-t6l napjainkig a NATO fennhatdsag alatt, az
ENSZ felhatalmazasaval vesznek részt a miiveletekben. Mind informacidszerzd, mind hirszerzs képes-
sége a legerdsebb az érintettek kozil. Els6 szamu egyiittm(ikod§ partnerei: UN, EULEX, OSCE, helyi
rendérség és titkosszolgalatok.

4 Az ENSZ koszovéi misszidjanak fennalldsa alatt a kijeldlt és arra jogosult egységek mind human, mind
technikai értelemben titkos informaciogydjtést folytathattak, tobbek kozott a szervezett btingzés elleni
kiizdelem vonatkozasaban. Felhasznaltdk a KFOR képességeit is, azonban az egyik {6 cél az volt, hogy a
helyi biiniild6z§ szervek — tobbek kozott renddrség — a teljes hataskori és illetékességi lista atvételt kove-
téen rendelkezzen a megfelel6 képességekkel (példaul tavkozlési rendszerek ellendrzése stb.). F6bb
egyuttm(ikods partnerei: a NATO, az OSCE, az EULEX és a helyi dllami szervek. Az UNMIK létszama
gyakorlatilag elenyész6 az EULEX telepitését kovetSen. Az EULEX megjelenését kovetSen, az dtadas-at-
vétel, a lekoszond fél részérdl nem ment zokkenSmentesen. Kérdésessé valt, hogy a szervezett btinozés-
sel kapcsolatos barmilyen jellegii adat végleg irattarba kertilt vagy hozzaférést biztositottak az EULEX
illetékes dontéshozdi részére. Ez kiillondsen vonatkozhat az évek soran kiépitett HUMINT-képességekre,
tovabbd azon jelentésekre, amelyeket a stratégiai dontéshozokhoz tovabbitottak.

5 Az Eurépai Bizottsag Osszekots Irodaja féléves idokozonként dsszefoglald jelentést készit, tobbek
kozott a szervezett blindzéssel kapcsolatosan. Ez az EULEX-en beliil elhelyezkedd szervek adatszolgal-
tatasi kotelezettségén alapul. Kérdésként felmeriilhet, hogy az ECLO, az EUOCI és a késébbiekben
létesitend6 EULEX/MAC parhuzamosan mtikodik-e vagy nem.

6 A btiniigyi hirszerzé egység szerves része az EULEX informaciészerz6 felépitményében, amely annak
végrehajtoi igazgatosagan beliil helyezkedik el. F6bb egyiittmiikodési partnerei: az EULEX barmely
szerve, tovabba a KFOR, az UN, az EUROPOL. (EU Council, 2009: 2.)

7 Uj kezdeményezés, amelynek bevezetését minden ESDP-missziéban tervezik, feléllitasérél azonban a
mindenkori missziévezet§ hozhat dontést. (EU Council, 2009b) Az egységes elemzés céljabdl a misszid
informacié-keletkeztet§ egységei kotelesek érdemi adatokkal ellatni a MAC-ot. (EU Council, 2009b: 4.)
Az egység a misszio legf6bb vezetdjének van alarendelve, dontéshozatali jogkore nincs. Egytittmtiko-
dési készsége jellegébdl fakaddan inkdbb egyiranyt.

8 2002-ben az UNMIK és az INTERPOL megallapodast kotott btintigyekkel kapcsolatosan felmeriild
informacidk cseréjérdl. Szervezett blindzéssel kapcsolatos adatok birtokdba akkor jut, ha a szerven
keresztiil megkeresés érkezik be. Az atiratot az IPCU csak akkor tudja elkésziteni, ha tovabbi megkere-
séseket foganatosit a valsagovezetben és/vagy az adott tagorszag irdnyaba. A valaszok alapjan nyilik
lehetSség biintigyileg relevans informaciok megismerésére.

9 Az EULEX renddri komponensének legfontosabb igazgatdsaga. A legnagyobb mennyiségti informacié
itt jelenik meg, mivel lefedettséget biztosit a valsagovezet teljes illetékességi teriiletén. Egytittmiikodési
hajlanddsaga a legaktivabb.

10 Végrehajtdi jogosultsdgokkal rendelkezd, nyomozati szerv. Kiemelt tigyekkel foglalkozik. Egytittm-
kodés és preciz tigyfeldolgozas altal jelentds ralatassal birhat, iranyokat allapithat meg. Fenntartasa
informacié-hirszerzd szempontbdl fontos.
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Informdcié- 3 | Szervezett biindzéssel kapcsolatos
- Hirszerzé - T
szerzo képesség adatok jelentéstételi
képesség keletkeztetése | kotelezettség
10. | ICITAP igen nem igen igen
11. | Diplomaéciai testiiletek igen igen n. a. n. a.
12. | OSCE" igen nem igen igen
13 Koszovéi Katorllzai . .
- | Titkosszolgalat igen igen n. a. n. a.
14 Koszovéi Polgéri . .
* | Titkosszolgalat igen igen n. a. n. a.
15. | Koszovdi Rendérség igen igen igen igen
16. | Koszovéi HOR igen igen igen igen
17. | Koszovéi Vam igen igen igen igen
18 Koszovdi Szerb . . . .
- | Rendérség igen igen igen igen
19. | Nki hum. szervezetek igen HUMINT n. a. nem
20. | Nki NGO-k igen HUMINT n. a. nem
21. | Helyi NGO-k igen HUMINT n. a. nem
22. | ,Enter” tolmécs" igen HUMINT n. a. n. a

kovetkezményei mély nyomot hagytak az emberekben, a rend6rség pedig sokaig
nem volt képes arra, hogy minden esetben ellassa a békebeli iddk alatti feladatait.
A nagy sziinet kozel tiz évben mérhet6. Napjainkban egy inkdbb fiatal, kiképzett, de
nem feltétleniil tapasztalt allomany 4ll rendelkezésre, amelyik elsajatitotta a felderi-
tés-alapt tigyfeldolgozas egyes részeit, ugyanakkor inkabb révidebb hataridSkkel és
ink&bb kevesebb human-erdforrassal dolgozik. Az elengedhetetlen, inkdbb kézpon-
tositott, mintsem decentralizalt, titkos informéciégytijtési er6 felépitése hosszabb

11 Az Eurépai Biztonsagi és Egytittmtikodési Szervezet (EBESZ/OSCE) a vilag legnagyobb regionalis biz-
tonsagi szervezete. Mandatuman beliil meg kell emliteni a rend&rséggel kapcsolatos fejezetet. (OSCE,
1999: 1.) Ez leginkabb a renddrség fejlesztését, az allomany kiképzését jelenti. Tevékenységének hatds-
fokéat renddri szempontbdl hosszabb tavon lehet csak majd mérni.

12 Tevékenységiik kiviil esik az EULEX hataskoérén. Természetiikb6l fakadéan kapcsolatba keriilnek szer-
vezett blinozést érint§ személyekkel, tigyekkel. Adattovabbitdsi és egytittmiikodési kotelezettségitk
nem ismert.

13 A tablazatban felsorolt szereplSk koziil, a legnagyobb és legjelentGsebb a Koszovéi Renddrség, ami
hataskorénél és szervezeti felépitésénél fogva, koteles a szervezett blinozéssel kapcsolatos nyomozaso-
kat végrehajtani, az ezzel 9sszefiiggs Osszefoglald jelentéseket elkésziteni, trendeket és elGrejelzéseket
felvazolni, ellenintézkedéseket tenni, széleskord egyuittmiikodést kialakitani. Mivel erre egy orszdgos
hataskord szerv hivatott, ezért a szervezett blinozéssel kapcsolatos helyzetkép megjelenitését ez altal
lehet végrehajtani.

14 Bizonyos munkakorokben biztonsagi kockdzatot jelenthet. Ez leginkabb arra az esetre vonatkozik,
ahol a helyi rendvédelmi szerv szenzitiv informaciok birtokosa és a kijelolt nemzetkdzi tanacsaddkkal
torténd megbeszéléseik soran egy an. harmadik félhez tovébbitja ezeket. Ilyenkor el6fordulhat, hogy a
hivatalosan megszerzett adatokat hamarabb tovabbithatjak az arra nem illetékes szerveknek, szemé-
lyeknek, mint ahogy azt a hivatalos cimzett megkapna.
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vesz igénybe. A rend6rok munkajat neheziti az orszagban meglévd magas szintii
korrupcio is.

Az tigyek részletes kibontésa, a hal6zatok feltérképezése egyel6re varat magara.
Igy pedig a szervezett blinozéssel kapcsolatos helyzetképek felvazolasanal sem lehet
olyan adatokhoz jutni, amelyek a meghatarozé btin6zd&i csoportokat és azok vezetdit
tarnak fel. Mivel az EULEX ink&bb tanacsadoi, polgéri valsdgkezeldi misszid, igy csu-
pan korlatozott hataskorrel rendelkezik, ezért a helyi rend6rség nem minden eset-
ben ad at minden informéaciét. Ez abban az esetben érthetd és elfogadhatd, amennyi-
ben a nemzetkdzi misszi6 transzparens jelleget hirdet. Ebben az esetben azonban
nem mindig biztosithat6 az adatvédelem.

A gyakori atszervezések és vezetdi személycserék nehezitik a rendszer stabiliza-
l6dését (kiillonosen a felderités-alapt szemléletmédot, mivel ennek meghonositasa
hosszabb id&t vesz igénybe). Ugyancsak hidnyos az igen idGigényes és preciz érté-
kel6 munka az emlitett egységeknél. Kulcskérdés a szerb diaszporékkal, Eszak-
Mitrovicdval és a szomszédos orszagokkal torténd egyiittmiikodés, mivel az egysé-
ges szervezett blindzés elleni helyzetkép elkészitéséhez minden egyes hozzdadott
érték szamitana.

Nemzetkozi vonatkozédsban — annak ellenére, hogy tobb szerepld jelenik meg a
szintéren — minden esetben csak egy lat el fGszerepet. A legelterjedtebb rendészeti
békefenntartdi misszié megfigyeldi és tanacsadéi korlatokkal bir. Ez a rendszer tobb-
féle megoldast, javaslatot és nézetet kinal, azonban a megfelel6en kivalasztott straté-
gia intézményszintli adaptalasahoz hosszabb id&szak sziikséges.

Figyelembe kell venni a fokozatossag elvét, mivel az alapok elsajatitasa kiillonos
fontossaggal bir. Célszer(i lenne legaldbb csokkentett formaban visszahozni a tere-
pen jelen 1év6 megfigyel6-jarérozd tevékenységet, amely lehet6vé tehetné alland6
informéacidszerzést.

A MAC-féle project bevezetése j6 intézkedésnek tlinik, azonban a kezdeménye-
zés még fiatal. Eredményességének alapvets kulcsa: a csoport dsszetételének felépi-
tése, a parhuzamossagok elkeriilése, tovabba az egytittmiikddési és informacidaram-
lasi kotelezettség kialakitasa. A két utobbi feltétel mindenhol gyenge pont a rend-
szerben, ugyanis kiillonb6z8 jogallasti szervezetek, kiilonféle informéacidszerzd
képességekkel rendelkezhetnek. Nagyobb figyelmet kell forditani a tanacsaddk ira-
sos, adminisztrativ kotelezettségeire. Az EULEX/SD kiemelt jelent&séggel bir, kovet-
kezésképp hosszatavon térténd fenntartdsa elengedhetetlen érdeke mindenkinek.

Végkovetkeztetésként annyi megallapithatd, hogy nincs olyan optimalis hely-
zet, amely az emlitett szereplSk nagy részének a szervezett btin6zéssel kapcsolatos
helyzetértékeléseit egyesitené. Ezaltal tovabbra sem val6szinti, hogy szélesebb atte-
kintést lehetne kapni az uralkodé viszonyokrdl. A legnagyobb informéaciogytijts-
képességgel rendelkezdk (ti. a helyi rend6rség, az EULEX, a KFOR) képesek a reélis
helyzet felvazolasara. A végs§ megoldas azonban a politikai akaratban és a helyi
szervezett binozés elleni szolgalat szemléletében keresendd. Tovébbra is nagy hang-
stulyt kell fektetni a bliniild6z& szervezetek kozotti egytittmiikodésre és az informa-
cibcserére.
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