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Becze Réka

A magyar uni0s elnokség
katasztrofavédelmi tapasztalatai

Az Eurdpai Unié soros magyar elnoksége a katasztréfavédelem terén teljesitette a téle elvdrt
politikai eredményeket. Hirom jelentds tandcsi kovetkeztetést fogadtatott el a Bel és Igazsig-
iiqyi Tandcsban. Ezek egyike az integrdlt drvizi védekezés, a mdsik a katasztréfakockizatok
felmérése, mig a harmadik a kritikus infrastruktiira védelme teriiletén sziiletett. A magyar el-
nokség, az unids katasztréfavédelmi eqyiittmiikodés iranyitojaként — politikai tervein tiil —
reagdlt a 2011 elsd felében bekdvetkezett vdlsdgokra: az arab tavasszal dsszefiiggd evakudldsi
igényekre vagy a japdn foldrengés kovetkezményeire. A kiilfoldi visszajelzésekbdl érezhetd,
hogy a magyar elndkség sikeres volt.

Az Eurépai Uni6 tagéllamainak polgari védelmi egyiittmiikdodése az 1980-as évekre
vezethet§ vissza. Az egylittmiikodés fejlédésének lépcséfokait paradox médon
katasztrofak (erddtiizek, szdrazsag vagy éppen arviz és csapadékbdség stb.) jelzik.
A tagallamok minden jelent&sebb katasztréfaesemény utdn a szorosabb egyiittmi-
kodés iranyaba léptek tovabb. Igy 2001 novemberére — az amerikai terrortamadas
utdn két hénappal — megsziiletett egy megerdsitett unids polgari védelmi koopera-
cids keret, az an. Polgari Védelmi Mechanizmus (a tovabbiakban: Mechanizmus).1

A Polgiri Védelmi Mechanizmus

Magyarorszag 2003 januérjaban csatlakozott a polgari védelmi nemzetkozi segitség-
nyujtasi beavatkozasok terén az unids tagallamok fokozott egyiittmiikodésének els-
mozditdsat segit6 kozosségi eljaras, a Mechanizmus kialakitdsardl szol6 2001-es tana-
csi hatarozathoz. A Mechanizmus egyes elemeinek moédositasara, megerdsitésére
2007-ben keriilt sor. Az Eurdpai Bizottsdg 2011 decemberében késziil benytjtani az

EU Tanécsanak az uniés katasztrofavédelmi egytittmiikodési rendszer teljes meguiji-

1 A TANACS HATAROZATA 2007/779/EK, Euratom (2007. november 8.) a kozosségi Polgari Védelmi
Mechanizmus kialakitdsarél (atdolgozas)
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tdsdra vonatkoz6 jogszabdly-javaslatat, amelynek elSkészitésében méar a magyar
elndkség is kivette a részét.

A Mechanizmus altalanos célja, hogy a hatékony és lathaté eurdpai szolidaritas
jegyében, stlyos veszélyhelyzetek esetén, kérésre tdmogatast nytjtson, illetve elémoz-
ditsa a tagallamok és az EU segitségnyjtasi beavatkozasanak tokéletesebb dsszehan-
golasat. Ebben az egytiittmiikdodési rendszerben az EU teriiletén beliil vagy azon kiviil
el6fordulé valamennyi stilyos katasztrofa (természeti és ember altal okozott civilizacios
katasztrofak, a terrorcselekmények, véletlen tengerszennyezések, technolégiai, radio-
l6giai és kornyezeti balesetek stb.) esetén kérhet6 polgari védelmi segitségnytjtas az
érintett orszag nemzeti reagaldsi képességeinek kiegészitése céljabol.

A Mechanizmus, mint egyiittm{ikodési keret nem rendelkezik 6néllo koltségve-
téssel. A céljait szolgal6 tevékenységeket az in. Polgari Védelmi Pénziigyi Eszkoz
finanszirozza, amelybél katasztréfavédelmi projektek, felkésziiltséget segits képzési
rendszer, szakértGesere-program, szimulaciés gyakorlatok finanszirozhatok.” Meg-
hatarozott esetekben tdmogatast lehet igényelni a tagallami segitségnytjtas karhely-
szinre torténd szallitdsdhoz is.

Ennek az eurépai kooperaciénak — az uniés tagéllamok mellett — Norvégia,
Izland, Liechtenstein és Horvatorszag is a tagjai. Mikodtetését Briisszelbdl az Euré-
pai Bizottsdg Humanitarius Segitségnyjtasi és Polgari Védelmi Féigazgatdsaganak
(DG ECHO) megteleld szakosztalyai és a tagéllamok févarosaiban a korméanyok altal
kijelolt illetékes katasztréfavédelmi kapcsolattarté pontok, hatésagok végzik.
Magyarorszagon ez értelemszeriien a beliigyi tarcahoz tartoz6 Orszagos Katasztro-
favédelmi Féigazgatosag (OKF). Erre val6 tekintettel az OKF az a szerv, amely az EU
Tanacsaban is képviseli a magyar katasztréfavédelmi érdekeket, és latta el ezen a
teriileten az elnokségi feladatokat is.

Az egyiittmiikodési Mechanizmus ,szive” a briisszeli Monitoring és Informaciés
Kézpont (Monitoring and Information Centre — MIC) egy unids katasztréfavédelmi
tigyelet, amelyhez a 31 résztvevé orszag tigyelete csatlakozik egy kdzos kommunikéci-
6s rendszer (Common Emergency Communication and Information System — CECIS)
atjan. A briisszeli tigyelet kapcsolatot tart fenn szamos mas nemzetkdzi szervezettel:
az ENSZ megfelel6 szerveivel, a NATO hasonld célokat szolgédld tigyeletével
(Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre — EADRCC), a Vordskereszttel,
az USA, Oroszorszdg, Ukrajna és més orszdgok katasztréfavédelmi szerveivel.

A CECIS a nap 24 érajadban, a hét minden napjan megallas nélkiil fut, és ontja a
valdsidejli informacidkat a vilagban bekovetkezett eseményekrdl. Stlyos veszély-
helyzet vagy annak kozvetlen kockazata esetén e rendszer atjan a tagallamok sziik-
ség szerint tudjak értesiteni egymast, és meg tudjék osztani az adott helyzetrdl szer-
zett informéacidikat, felméréseket. Ez a rendszer szolgél a nemzetkozi bevetésekre
kiképzett szakértSk és a tagallami képességek adatbazisainak taroldséra is. Az Euré-
pai Bizottsdgnak ez a katasztréfavédelemre szakositott gyorsriasztdsi rendszere
(Rapid Alert System — RAS).

2 A TANACS HATAROZATA 2007/162/EK, Euratom (2007. marcius 5.) a polgéri védelmi pénziigyi esz-
koz 1étrehozasarol
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A Mechanizmus akkor aktivalédik, ha a vildgban barhol bekdvetkezd kataszt-
réfa nyoman az adott orszag hatdsagai segitséget kérnek a nemzetkozi kdzosségtol,
vagy kifejezetten az EU-t6l. Az eseményre vonatkoz6 valamennyi informaci6 felke-
riil a CECIS-re. Ennek nyoman a tagallamok felmérik a segitségnyujtas lehet&ségeit,
és egymassal koordindlva kezdik el szervezni azt. Orisi elénye a rendszernek, hogy
felgyorsul, hatékonyabba valik az informéaciéaramlas és a koordinacio, és a legtobb
parhuzamosséagot ki lehet iktatni a rendszerbdl.

A leggyakoribb forgatokényv a Mechanizmus aktivéalasa esetén az, hogy az
Eurépai Bizottsag a karhelyszinre kiildi a kiképzett tagallami szakért6kbdl all6 kar-
felmérd és koordinald csapatat, amely a helyszini tapasztalatok birtokdban jelent a
briisszeli MIC-nek, és a tagallamoknak. Igy biztosithat6, hogy az eurépai felajanlasok
igényorientaltak, elegendGek és atfedés-mentesek legyenek.

Az unids csapat szakértdi altalaban be is vérjak, fogadjék a helyszinen az eurdpai
segélyszallitmanyokat és azok szétosztasaban is segédkeznek. Ez a szolidaritas kettSs
reprezentaldsat is biztositja, mert az EU és a tagéllam sajat lathatéséga is biztositott ily
moédon.

A polgiri védelmi mechanizmus aktivildsa

A Mechanizmus aktivaldsara sor keriilt a 2004-es sz6kdar, a haiti féldrengés, 2006-ban
és 2010-ben a stilyos kozép- és kelet eurdpai arvizek és szamos veszélyhelyzet esetén is.
A Mechanizmust 2010. oktoéber 7-én, nem sokkal elndkségi félévének kezdete el6tt,
Magyarorszag is aktivélta a vorosiszap-katasztrofa kapcesdn. Azt kértiik, hogy salyos
ipari baleseteknél relevans tapasztalatot szerzett tagéllami szakértSket ajanljanak fel az
orszagok, akik szaktanacsadassal segitenék a kozép- és hosszt tdvi kdrmentesitést és
rehabilitaciét. A kérésre hazankba érkezett egy hatfGs unios szakért6i csapat, akik egy
hetet dolgoztak a helyszinen, taldlkoztak a reagédlasban résztvevd kormanyzati és
tudomanyos szervezetekkel, és ezek alapjan megfogalmaztak ajanlésaikat.

Az EU Tanécs egymast valto tagallami elnokségeinek szerepe az EU-n kiviili,
harmadik orszdgokban bekovetkez6 katasztrofdk esetén nyer igazi jelentGséget. Az
ilyen helyzetek mar az EU kiilpolitikdjat és szdmos belpolitikai vetiiletet is érintenek,
ezért ezekben az esetekben politikai koordinéci6 révén az EU Tanacs Elnoksége ira-
nyitja a Mechanizmus miikodését, jollehet a miiveleti koordinéci6 ezekben az ese-
tekben is az Eur6pai Bizottsagnal marad. A magyar elnékségnek ebbdl a szempont-
bél eseményekkel teli félév jutott: a BM Orszagos Katasztréfavédelmi FSigazgatosag
(OKF) folyamatos készenlétben allt, nemzetkozi tigyeleti szolgalatot adott.

A magyar elnokség az év elejétdl szorosan figyelemmel kisérte a Szudanban,
Egyiptomban, Tunézidban zajlé eseményeket, hogy igény esetén azonnal reagélni
tudjon. Végiil februarban keriilt el6szor valodi dontéshelyzetbe, amikor Libiat is
elérte a status quo megvaltoztatdsdnak igénye. A Kaddafi-hatalom és ellenzéke
kozott kialakult harcok kozé pedig unids allampolgarok ezrei és harmadik orszégbeli
vendégmunkasok tomegei szorultak be, akik barmilyen eszkozzel, de el akartdk
hagyni Libiat. Az orszag nyugati és keleti hatarteriiletén, valamint Egyiptomban és
Tunézidban o6ridsi menekiilttdborokat hoztak létre, Maltin és az olaszorszagi
Lampedusa szigetén pedig kritikus allapotok alakultak ki a menekiiltdradat miatt.
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A formalédé humanitarius katasztréfara az EU-ban tébb szakteriiletnek
is megoldast kellett kidolgoznia, mivel a stlyos kiilpolitikai helyzet, az intenziv
migraci6 egyes tagallamokban belpolitikai problémékhoz is vezetetett. A magyar
elnokség mar masodik hénapjaban igen stlyos valsaghelyzettel taldlta szembe
magat. A kihivdsoknak azonban eleget tudott tenni, a tarcdk pedig, folyamatos kap-
csolatot tartva, 6sszességében jol reagaltak az eseményekre, beleértve a katasztro-
favédelmi lépéseket is.

Az eurdpai allampolgérok, civilek elsddleges, életmentési igényeire kellett a
katasztroéfavédelemnek reagalnia. A libiai valsag kapcsan a magyar elndkség gyorsan
és megfelelGen reagalt, amikor a bel- és a kiiliigyi tarca 2011. februar 23-an, szoros
egylittmiikodésben dontott az unids polgari védelmi mechanizmus aktivalasarol
annak érdekében, hogy a Libidban rekedt magyar és uniés allampolgéarokat kimene-
kitsék, repatridljak. A torokok és tobb unids tagallam is ekkora mar konzuli csator-
nain keresztiil felszolitotta allampolgarait az orszag elhagyasara, és a menetrendsze-
rinti jaratokon vagy repatridlasi célra szervezett 1égi és vizi jaratokon elkezdte
kihozni Gket a térségbdl. Tripoli repterét megszalltak a hazatérni kivano utasok és
fél6 volt, hogy a repteret lezarjak a libiai kormanyerdk, vagy 6sszeomlik a nyomas
alatt az akkor még miikodo 1égi iranyitasi rendszer.

A Mechanizmus aktivalasdval az Elnokség azt kérte a tagallamoktol, hogy ajanl-
janak fel szabad 1égi vagy vizi kozlekedési kapacitasokat és azokat osszak meg egy-
mas kozo6tt annak érdekében, hogy valamennyi unids orszag kihozhassa allampolgé-
rait Libidbol® A Magyar elndkség dontését az EU kiil- és biztonsagpolitikai f6képvi-
selGje, Catherine Ashton és a tagéllamok képvisel6i is tidvozolték. A MIC-en keresztiil
rogton elkezd6dott az evakudlo repiilGjaratok felajdnlasa és szervezése. Magyaror-
szag azonnal felajanlott egy 180 {&s repiil6gépet, amellyel Libidban rekedt magyar és
az unié mas orszagaiba tartozé dllampolgéarokat hozott ki Tripolib6l. Ehhez a mtive-
lethez a jarat koltségeinek feléig az OKF tamogatast igényelt a Polgéari Védelmi Pénz-
tgyi Eszkdzbdl, amit a Bizottsdg jova is hagyott.

Az OKF a Mechanizmus aktivélasaval egyidejtileg dontott arrdl is, hogy a haté-
konyabb és gyorsabb informaci6dramlas érdekében egy polgari védelmi 6sszekotsd
tiszttel megerdsiti Briisszelben a talterhelt MIC-t. Az dtmeneti intézkedés az elnok-
ség alatt bekovetkezd katasztrofak szama és stlyossdga miatt gyakorlatilag alland6
intézkedéssé valtozott, és februadrtél majusig az elndkség polgari védelmi tisztjei
segitették az EU MIC munkdjat. Az utélagos értékelések soran a magyar elndkségnek
ez az intézkedése példaértékiivé valt az unids elndkséget adé tagallamok szdmaéra.
Ezt a tényt az Eurdpai Bizottsag tobbszor is kiemelte értékeléseiben, és koszonetének
adott hangot a magyar elnokség szdmara.

A libiai valsag eszkalalédasa miatt az OKF nemcsak a MIC megerdsitésére kiil-
dott ki tiszteket. Két polgéri védelmi miiveleti tisztet Maltara vezényelt, ahol multi-
nacionalis tengeri és 1égi szallitasi szervezd csoport alakult azzal a céllal, hogy segit-
séget nytjtson a méltai hatésdgoknak a menekiiltdradat kezelésében, és javaslatokat

3 Az Elnokség a szarazfoldi utakkal is szamolt, de azok abban az id§szakban még joval nagyobb kockaza-
tokat hordoztak.
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tegyen annak elfogadhat6 mederbe terelésére. Ennek a Non-Combatant Evacuation
Operation Coordination Cell-nek (NEOCC) a feladata az volt, hogy a tagallamok
evakualdsi miiveleteit koordinalja, szervezze Ggy a jaratokat, hogy a lehet6 legtobb
allampolgart kihozhassanak.

Mikozben Libiat az uniés allampolgarok mar mind elhagytak, nem unids orsza-
gokbdl szarmazé olajmunkasok tobb tizezres nagysdgrendi tomegeinek Tunézia és
Egyiptom felé menekiilése okozott problémat. A két hatarteriileten satortaborokat alli-
tott fel szamukra a Nemzetkozi Migracids Szervezet (IOM), de ellatasukra és hazaszal-
litdssukra nemzetkozi segitséget kért. A magyar elndkség marcius 1-jén masodszor akti-
valta a Mechanizmust a menekiltek tovabbszallitisa, hazaszillitisa érdekében.
A segitségkérést az Elnokség aprilis 6-an megismételte, mert a menekiilttdborokban
rekedt harmadik orszégbeli dllampolgarok hazaszallitasa lassan, nehézkesen haladt.

A magyar kormany — elnoki szerepében - példamutatdsaval igyekezett a helyze-
ten javitani. Miutdn a menekiilttaborokat Kristalina Georgieva, humanitarius segitség-
nyujtasért és polgari védelemért felel&s unids biztos, Gydri Enikdvel, a Kiliigyminisz-
térium unids tigyekért felelGs allamtitkardval kozosen meglatogatta, a kiiliigyi tarca
gyogyszereket és orvosi segitséget, a beliigy pedig 1égi szallitasi kapacitast ajanlott fel
a magyar kormany nevében. Ez utébbi megszervezése az OKF feladata volt.
A MIC-el és az IOM-el egyeztetve Tunézidbdl (Djerba) Csadba (N'Djamena) kellett
hazaszéllitani csadi allampolgarokat. A repiilégép aprilis 20-an, fedélzetén 174 em-
berrel sikeresen végrehajtotta a kimenekitést és leszallt Csad f&varosaban. A miivelet
végrehajtasahoz az OKF szintén a koltségek felére finanszirozast kért és kapott a Pol-
géari Védelmi Pénziigyi Eszkozon keresztiil.

Részvételiink a Japanban bekovetkezett szokdar és nukledris katasztrofik kezelésében

A magyar elnokségnek az észak-afrikai valsag kezelésével parhuzamosan a Japan-
ban marcius 11-én bekovetkezett 9-es erGsségii foldrengés, majd az azt kovetd szo-
k&ar és nuklearis katasztrofa kapcesan kellett ismét aktivalnia az unios katasztrofavé-
delmi mechanizmust. Japan diploméaciai csatorndin keresztiil kért segitséget az
EU-tdl és a tagallamoktdl igen szigort feltételek mentén. Tekintettel arra, hogy a
japan kondicidk azt is kikototték, hogy a segélyeket a tagallamok egy csatornan
keresztiil juttathatjak el Japanba, és ott maguk gondoskodnak azok elosztdsardl,
vagyis a fogad6 orszdg semmilyen tdmogatast nem tud megadni, az EU MIC egy
18 £&s polgari védelmi karfelmérs és koordindcids csapat helyszinre kiildésérsl don-
tott, akik az igények felmérésében, az EU-bol érkezs segélyek fogadasaban és a kéaro-
sultakhoz val¢ eljuttatasukban miikodtek kozre. Az OKF egy szakért6t jelolt a csa-
patba csapatvezetS-helyettesnek, aki aztan kozel egy honapot tartézkodott Japan-
ban és vett részt az uniés segélyek fogaddsaban és elosztasaban.

Japan kérésnek megfelel6en a magyar korméany 10 milli6 forint értékd élelmi-
szersegélyt (instant leves, csokoladé, csokoladés almaszirom, gyiimolcskonzerv stb.)
ajanlott fel. Ennek a 16 tonna élelmiszernek a karhelyszinre val6 kiszallitasat — szin-
tén a Mechanizmuson keresztiil — az OKF szervezte meg. A segélyszallitmany végiil
aprilis 6-an érkezett meg Tokidba. Azt az EU MIC csapat fogadta és jutatta el Miyagi
tartomanyba.
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A magyar elnokség nemzetkozi katasztréfa-segitségnyujtasi eréfeszitései mel-
lett a briisszeli targyal6termekben is a magyar kozigazgatasi apparatus irdnyitotta a
munkamenetet. Az EU Tanédcsdnak katasztrofavédelemmel foglalkozo, szakérti
szintli munkacsoportjat (Group de Travail Protection Civile — ProCiv) ugyanaz az
OKEF vezette, amely a nemzetkozi katasztréfa-segitségnytjtasban is aktivan kivette a
részét. Ez a munkacsoport késziti el6 a nemzetkozi segitségnytjtassal kapcsolatos
doéntéseket, jogszabalyokat, a politikai megallapoddsokat rogzitd tanacsi kovetkezte-
téseket, melyeket a nagykovetek tandcsan keresztiil a beliigyminiszterek tanédcsa felé
terjeszt fel jovahagyasra.

A jogalkotdsi munka tamogatdsa

A magyar eln6kség tanacsi munkaprogramjat meghatarozta az a politikai kontextus,
ami a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésével és a masodik Barroso-bizottsag hiva-
talba iktatdsaval keletkezett. Az el6bbi tény alapjan alapjogi szintre emelkedett az
unios szmtu polgari védelmi egyiittmiikodés azzal, hogy annak — eltér6en a ko-
rébbiaktol* — kiilon szakaszt szentelt a Lisszaboni SzerzGdés és arra normalis” jogal-
kotasi eljarast vezetett be, megdrizve azonban a polgari védelmet kizarélagos tagal-
lami hataskérben. Utébbi tény ahhoz jarult hozza, hogy a korabban kakukktojasként
kezelt szakteriilet az 1j Bizottsdgban, a bolgar Georgieva biztos iranyitésa alatt, a
humanitarius segitségnyujtassal ,0sszehdzasodva” megtalalta helyét a Bizottsag
intézményi struktardjaban. Igaz, sok tagallam — tartva att6l, hogy a humanitarius
segitségnyujtasi szakteriilet ,hordja majd a nadrdgot” — 6va intett ett6l a ,hazassag-
tol”. A Bizottsdg — felismerve az 1j helyzetben rejl§ lehetGségeket — egyértelmiivé
tette 2012-es munkaprogramjaban, hogy Gjra kivanja szabalyozni az uniés egyfitt-
miikddési rendszert. A célok vildgosak: egy eseti dontéseken alapuld, unids szem-
pontbdl nehezen tervezhetd rendszert kivanjak ugy atalakitani, hogy az tervezhe-
tébb és Briisszel 4ltal is kontroldlhatébb legyen Ko6zosségi és tagallami érdekek
csapnak Ossze, és ezekre az Osszecsapasokra mar késziilnek a tagallamok. Kompro-
misszumot kell majd taldlni egy olyan rendszerben, ahol az Eurépai Parlament és az
EU Tanacsa immar egyenrangt és tobbségi elven miikods jogalkotok lesznek. A
magyar elndkség ebben az atmeneti, varakozassal teli id6szakban vezette az EU
Tanacsanak polgéri védelmi munkacsoportjat, ahol minden tagéllam igyekezett a
késziil6 jogszabalytervezetrdl a lehetS legtobbet megtudni.

Jogszabaly targyaldsara a magyar elnokség idején nem volt méd. Hasonlé koriil-
mények kozott az elndkséget el§szor ellaté Gj tagallammal szemben tdmasztott elva-
rasok nem tal magasak: a kdzosségi felépitmény jogtejlédéséhez egy tanacsi kovet-
keztetés, adott témakorben az 6sszes tagallam &ltal elfogadott szakallasfoglalas hoz-

4 A korabbi alapszerz&dések nem nevesitették a polgari védelmet. Az EKSZ 308. cikke alapjan beleértett
hataskor alapjan dolgoztak a tagallamok e teriileten.

5 Maastrichti terminoldgiaval: egytittdontési eljaras.

6 A tagallamok a MIC atjan érkezd segitségkérések esetén dnkéntes és eseti alapon dontenek a segitség
felajanldsarol. A Bizottsagnak sajat katasztréfavédelmi képességei nincsenek, csak koordinativ eszko-
zei.

1 42 HADTUDOMANY  2011/3.



BECZE REKA: A magyar unios elnékség katasztréfavédelmi tapasztalatai

zdadasa mar elfogadhat6 eredménynek szdmit. El6fordul, hogy nagyobb tagallamok
is beérik ennyivel. A magyar elnokség azonban ezen a szakpolitikai terepen is tobbet
vallalt: megmutatta az EU-nak, hogy nemcsak sajat nemzeti érdekeit, de a kdozosség
élére llva eurdpai jelentdségii tigyeket is képes el6remozditani, és hatarozott elkép-
zelése van Eurdpa jovGjér6l. A magyar elnokség katasztréfavédelmi programjaval,
céljaival is ehhez a célhoz igazodott. Harom tanacsi kovetkeztetés elfogadasanak tel-
jesitésével az EU katasztrofavédelmi egyiittmiikodésének jovejérsl kozolt fontos
tizeneteket és szabott meg jelentSs feladatokat.

A magyar elnokség legf6bb katasztrofavédelmi prioritasa az integralt arvizkeze-
1ésr6l sz616 tanécsi kovetkeztetések elfogadtatasa volt.” Ennek 6 célja egy, a kataszt-
réfavédelem valamennyi fazisdt (megel6zés, felkésziilés, reagalas és ajjaépités)
figyelembe vevé, integralt, holisztikus szemlélet és intézményesitett kapcsolatok
kialakitdsa mindsitett idGszakokon kiviil is az arvizkezelésben érintett szervek
(katasztréfavédelem, polgari védelem, viziigy, helyi 6nkorményzatok) kozott.

A téma tipikusan magyar, igy hiteles. Annak aktualitdsat Magyarorszag kiilono-
sen nagy arviz-veszélyeztetettsége mellett 2010 jelentSs arvizei tdmasztottdk ala.
Noévumkeént is hatott, hiszen arvizes téma kordbban nem szerepelt a Tanécs napi-
rendjén és illeszkedett a magyar elndkség alatt elfogadott Duna Régié Stratégia célki-
tlizéseihez is. Annak ellenére, hogy az EU-ban a katasztréfavédelemben észak-déli,
arviz/erd6tiiz torésvonal mutatkozik, az érdekek teriiletén ezt a kovetkeztetést a déli
orszagok is tamogatni tudtik. A témakor és a hazai arvizkezelési rendszer megismer-
tetésére elndkségi munkamiihelyt szervezett az OKF rogton elndkségi idSszaka kez-
detén, janudrban. Ennek & célja az volt, hogy megfelelS tudasalapot szolgaltasson az
integralt arvizkeléssel kapcsolatos tanacsi kovetkeztetések kidolgozdsahoz. A mun-
kamitihelyt nagy érdekl&dés kisérte, az dsszes tagallam katasztréfavédelmi és viziigyi
szakértGkkel egyarant képviseltette magat.

A fentiekben emlitett, a megajulasra iranyul6 jogalkotasi szdndék a Bizottsag
részérdl azt is célozza, hogy a kordbban csak a reagdlasi fazisra kiterjedd egytittm-
kodési rendszert mas teriiletekre, igy legf6képpen a megelGzésre is kiterjesszék a
tagallamok.

Az EU katasztréfa-megel6zési politikdjanak kialakitasa céljabdl a Bizottsag mar
2010. december végén kiadta a katasztrofakockazatok felmérésével és feltérképezé-
sével foglalkoz6 irdnymutatésait. Ezek részét képezik a nagy beliigyi programnak, az
an. Stockholm Programnak. Az utébbi alapjan 1étrejott BelsS Biztonsagi Stratégia
fontos OsszetevSje a 2014-ig kialakitandd unidés kockazatkezelési politikanak.
A Bizottsag altal kiadott Iranymutatasokat azonban az EU Tanacsaban a tagallamok
nem hagytak jéva, az a Bizottsag sajat dokumentuma, igy alkalmazasa 6nkéntes.

A magyar elnokség e teriileten felvéllalta, hogy a Tanacsban jévahagyast szerez
a tagallamoktdl e szakteriilet el6re vitelére. A katasztréfakockazatok felmérésérdl
52616 tanacsi kovetkeztetések® £G célja az volt, hogy elémozditsa a kockazatfelmérés
terén az unids és nemzeti munkat, generélja a tudomanyos eredmények és a bevalt

7 Integralt arvizkezelés az Eurdpai Unidban (9241/11)
8 Katasztrofakockazat felmérés és feltérképezés az Eurdpai Unidban (8068/11)
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gyakorlatok cseréjét, és felhivja a tagallamokat arra, hogy nemzeti szinten kezdjék el
felmérni tipikus kockazataikat, elemezz€k, értékeljék és rendszerezzék ezek eredmé-
nyeit, majd tajékoztassak ezekrdl a Bizottsagot. A Bizottsdg a nemzeti kockazatérté-
kelések alapjan, kozéptavon 6sszeéllitja az Eurépét leginkdbb fenyeget6 kockazatok
térképét, attekintését.

Az OKF a Tandcs altal elfogadott kovetkeztetések végrehajtasa céljabol, még az
elndkség vége el6tt elkezdte a munkat: az illetékes szerveket meghivta egy nemzeti
kockazat értékelési konferenciara. Ezen megallapodtak a munka tovédbbi menetérdl,
idérend;jérdl és az EU felé torténd jelentési kotelezettség teljesitésének feltételeirdl.

Fontos része volt az elnokségi munkanak, hogy az emlitett bizottsagi jogalkotasi
torekvéseket nyomon kovesse, és a késziil§ jogszabdly tervezethez konzultaciokon
és talalkozokon hozzajarulhasson. Ennek a célnak szentelte az Elndkség az unids
katasztréfavédelmi fGigazgatok 26. talalkozdjat, amelyet 2011. majus 23-25-én rende-
zett meg Budapesten. A Bizottsag a Budapesten kapott magas szint( irdanymutataso-
kat nem hagyhatja figyelmen kiviil jogszabaly javaslata elkészitésekor, hiszen az, az
EU Tandacsa elé keriil vissza majd, ahol a tagallamok fogjak azt megszavazni.
Az egyiittmiikodés és egymas meghallgatasa kotelez gyakorlat az unids terepen.

Fokuszban a kritikus infrastruktiira védelme

Az EU Tanécsanak polgéri védelmi munkacsoportja horizontalis tevékenységi jel-
lege miatt kezeli a kritikus infrastruktara-védelem kérdéskorét is. Az Eurdpai Bizott-
sag 2006-ban adta ki kozleményét az Eurdpai Kritikus Infrastruktiira Védelmi Prog-
ramrél (EPCIP), annak egyik kotelez§ elemeként pedig 2008-ban fogadta el a Tanécs
az eurdpai dimenziéval biré kritikus mfrastrukturakkal foglalkozd, energia és kozle-
kedési szektorra kiterjed§ 1ranye1vet Az EPCIP Program réviden emlitést tesz a 1ét-
fontossagt infrastruktarak védelmével kapcsolatos nemzetkozi egyiittmiikodésrdl,
de nem bontja ki annak tartalméat. A magyar elnokség vallalkozott arra is, hogy tana-
csi kovetkeztetések elfogadtatasa altal az egyes dgazatok rangsorolasa nélkiil egy, a
nemzetkozi egytittmiikdodésre vonatkozoan az alapokat lefektet6 dokumentumot
fogadtat el.

Az EPCIP nemzetkdzi dimenzidjanak kiépitésére vonatkozé kovetkeztetések-
nek'’ a célja az, hogy agazatokon ativels jelleggel, egyetlen dokumentumban fog-
lalja 6ssze azon tertileteket, amelyeken valamennyi, eltérd szabalyozassal és gyakor-
lattal rendelkezé harmadik orszaggal (igy akar az Egyesiilt Allamokkal, Oroszorszag-
gal, Algéridval vagy Kanadaval) lehet vagy sziikséges egyiittm{ikddni. A tandcsi
kovetkeztetés arra is felhivja a tagallamokat, hogy sajat kritikus infrastruktaréik vizs-
gélatat kovetden vizsgéljak meg, vannak-e harmadik orszdgokkal fennall6 esetleges
infrastrukturalis kolcsonos fiiggbségeik, és ezekre forditsanak fokozott figyelmet.

s

Ilyen esetekben — akér az EU kozvetitésével — b&vitsék az adott orszaggal kapcsolata-

9 A TANACS 2008/114/EK IRANYELVE (2008. december 8.) az eurépai kritikus infrastruktardk azonosi-
tasardl és kijelolésérdl, valamint védelmiik javitasa sziikségességének értékelésérsl
10 Az Eurépai Kritikus Infrastruktira Védelmi Program kiilsé dimenzidjanak létrehozésa (8454/11)
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ikat a nagyobb védettségi szint biztositasa érdekében. A kovetkeztetések — tekintettel
arra, hogy tagallamok kizarélagos hataskoreivel foglalkoznak — mind kiilpolitikai,
mind infrastruktira-védelmi szempontbdl csak altalanos, politikai keretet adnak; a
legkisebb kozos tobbszorost célozzdk, a végrehajtas részleteit azonban a tagéallam-
okra bizzak.

A magyar elnokség eredményei

A kritikus infrastruktara védelme nemzetkozi aspektusainak fejlesztése okan a
magyar elnokség megszervezte az EU-Egyesiilt Allamok-Kanada masodik kritikus
jelzi az amerikai delegaci6 nagysaga és Osszetétele is. Tiz amerikai kormanyzati szerv
képviseltette magat tizenot f&vel, és emellett valamennyi unids tagallam, a Bizottsag
és Kanada vett részt a K6zos Nyilatkozat elfogadasaval zarulé eseményen.

A hazai rendezvények szervezése — a briisszeli politikai tdrgyaldsok és a nemzet-
kozi katasztrofak kezelése mellett — a harmadik, budapesti frontvonalat jelentette az
elndkségi munkaban. Fontos része volt ez is azon pozitiv kép kialakitasanak, amely-
nek eredményeképpen hazank e félév alatt fel tudta hivni magéra a figyelmet és a
tobbi tagéllam képvisel6i jobban megismerhették az orszagot.

Csak a katasztrofavédelmi szektorban az elndkséget adé OKF négy nagy hazai
elndkségi rendezvényen kozel 500 kiilfoldi és mintegy 100 hazai vendéget fogadott,
hatszor hivta 6ssze az EU Tanécsdban a polgari védelmi munkacsoportot dsszesen
nyolc hivatalos targyaldsi napra, és szamos informélis egyeztetésre. Tamogatta mas,
a katasztréfavédelemhez és az elndkségi programhoz kapcsolédé rendezvények
megszervezését, és elnoki mindségben az EU Tandacs képviseletében eleget tett szdm-
talan hazai és nemzetkozi rendezvény meghivasnak.

A képviselk informalis értékelése alapjan az uniés rendszerben a magyar
elndkség nagyon nehéz id&szakban, a vartnal tobbet és jobban, 6tletgazdag és krea-
tiv stilusban teljesitett. A magyar elnokség nagyon erds féléves jelenléte megalapoz-
hatja az elkévetkezd évek unids érdekképviseleti munkajat. Az unié elismerését
bizonyitja, hogy az elntkségi idGszakot kdvetden is szdamos rendezvényre kapunk
jelenleg is meghivast, és Magyarorszag szavara, llaspontjara kivancsi a Bizottsag, a
Tanacs és a nagyobb tagéllamok is.

Unids berkekben azt mondjak, egy tagallam akkor valik teljes jogti taggd, akkor
integralodik igazan az EU-ba, ha egyszer mar ellatta az unids elndkséget, aminek
sordn az eurdpai érdekeket képviselte, az unios tigyeket irdnyitotta. A katasztréfavé-
delem teriiletén ez tobbszordsen igaz: a magyar elndkség proaktivan és onéalléan rea-
gélt a katasztrofakra, és kdzben politikai céljait sem tévesztette szem eldl, igy prog-
ramjat eredményesen teljesitette.

A magyar elnokség 6sszesen 100 dossziét zart le. Ebbdl 34 jogalkotasi kezdemé-
nyezés volt, 27-et egyiittdontési (normalis) eljaras keretében targyaltak Ezen kiviil
tizenhat altalanos megkozelités és mintegy 65 kovetkeztetés fémjelezte a magyar
id&szakot.
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A Policy Solutions és a Median felmérései szerint a megkérdezettek 80 szézaléka
tudott arrdl, hogy Magyarorszag volt az EU soros elndke az els6 félévben, 67 szazalé-
kuk azonban nem tudott egyetlen eseményt vagy eredményt sem megnevezni a
magyar elndkség id&szakabdl... A vélaszolni tudék kozott a legtobben (26 szazalék)
azt tudték felidézni, hogy a csticstalalkozokra Godollon keriilt sor. Az elndkség f6bb
tartalmi elemei koziil a legtobben a horvéat csatlakozasi targyaldsokat (24 szézalék) és
a romastratégia koriili munkat (23 szazalék) emlitették. Magyarorszag soros elndksé-
gét a valaszadok 49 szazaléka tartotta sikeresnek, 27 szdzaléka sikertelennek.

ko ok 3k

Tobb éve ezen a teriileten munkalkodva, az elndkségi stab tagjaként, a magam részé-
r6l, kifejezetten sikeres tartom a magyar elndkség teljesitményeit, amelyek alljak az
Osszehasonlitast szamos mas, akar régi tagallaméval is. A kritikat uniés diplomaciai
korokben ritkdn fogalmazzak meg nyiltan, a sikertelenséget a hallgatés és az érdekte-
lenség jelzi. A magyar elndkségnek hangos dicséretbdl és koszonetbdl jutott a leg-
tobb, és ez j6 érzéssel tolti el az apparatusban dolgozokat, megerdsit, sikerélményt
jelent.

A kovetkezd elnckségi periddusra legkozelebb 14 év mulva keril sor. Igy ki kell
hasznélni az alkalmat, meg kell becsiilni az eredményeket, és felhasznélva a sikert a
magyar nemzeti érdekek képviseletében is hasonléan kell eljarni.
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