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Simai Mihély
A korszerd haderdfejlesztés
nemzetkozi tendenciai (1. rész)

A tanulmdny a globdlis hatalmi és biztonsdgi viltozisok kozepette vizsgdlja a vildg katonai
szektordt. A kozgazddsz akadémikus viliggazdasigi megkozelitésben tekinti dt a korszeril had-
erdkkel szemben tdmasztott kovetelményeket. A jovd hiboriiinak kategorizdldsa utdn indokolja
a katonai erd fenntartdsinak és fejlesztésének fontossigat. A meghatdrozo nemzetkozi tendenci-
dk bemutatdsa érdekében értékeli az USA, Oroszorszdg és Kina haderdnek, védelmi szektordnak
helyzetét, fejlesztési terveit. A tanulmdny mdsodik része a katonai kiaddsok, a védelmi ipar lehe-
tdségei és a haderd modernizdcid Osszefiiggéseit tarqyalja. Bemutatja a legiijabb hadiigyi forra-
dalom jellemzd folyamatait, a haditechnikai K+F+1 uralkodd tendencidit. Végiil a szerzd a
XXI. szdzad lefrdsdval teszi teljessé globdlis elemzését, melynek sordn eljut a hadszintéri fegy-
L verzetkozpontii megkozelitéstdl a hilézatkozpontii hadviselés fontossigdig.

A hideghabora befejez6dése 6ta eltelt két évtized végén a globdlis hatalmi és bizton-
sagi viszonyok alakuldsa Gj szakasz kibontakozasat valoszin{isiti a vilag katonai szek-
toraban. A vilagpolitikdban a globélis hatalmi viszonyok alakuldsdban a multipolaris
rendszer kialakulasa hatdrozza meg a kovetkezd évtizedeket. A vilaggazdasagban ez
mar korabban elkezd6détt, s a folyamatot a ,nagy valsag” meggyorsitotta. A kiilon-
b6z6 hagyomanyos és Gj hatalmi kézpontok kozott formalodé gazdasagi és katonai
erdviszonyok hatasara véltoznak a globalis politikai-stratégiai feltételek is.

Tobbé-kevésbé valdszintisithets, hogy milyen kockazati tényezdk, konfliktusok
és milyen tipust habortk varhatok a belathaté jovében. Ugyancsak val6szintisithe-
t6, hogy milyen irdnyban és titemben fejl6dik tovabb a hideghdbort utolsé szakasza-
ban kezd&dott forradalom a haditechnikaban, a hadseregek szervezetében és altala-
ban a hadviselésben.

A XXI. szazad masodik évtizedének elején jellemzd és a kdvetkezs egy-két évti-
zedben valdszintisithet§ globalis és regiondlis folyamatok és kockazati tényezdk
elemzése alapjan bizonyos kovetkeztetések levonhatdk a fegyveres konfliktusok
,foldrajzéarol”, jellegérdl, méreteirdl. Valdszintitlennek latszik példaul a nuklearis vi-
laghabort, vagy az els6 és masodik vilaghdborahoz hasonlé globélis haborti a kdvet-
kez6 évtizedekben. Foldrajzilag is behatarolhatok azok a térségek, amelyek allamai
kozott fegyveres konfliktus kizarhato évszazadunk elsé felében, és azok is, ahol ezek
a legval6szintibbek.

6 HADTUDOMANY  2011/4.



SIMAI MIHALY: A korszerii haderéfejlesztés nemzetkézi tendencidi

A globalis hatalmi viszonyok alakuldsa a fontos, globalis szerepre is igényt tartd
allamok esetében tobbé-kevésbé egyértelmiivé teszi, hogy milyen méret(i, szerkeze-
tl és szervezet(i katonai erdre lesz sziikségiik. Mas kovetelmények fogalmazédnak
meg a regiondlis kozéphatalmak és a kisebb orszagok esetében.

E tanulmédnyban nem foglalkozunk a hadseregek és a belpolitika 6sszefiiggései-
vel, s olyan témakkal sem, hogy a katonai jellegii diktattirak milyen alapon alakitjak
ki hadseregiik igényeit. Ezek esetében is, de az dllamok dont6 tobbségében behata-
roljak a fegyveres erdk fejlesztésének mértékét és jellegét az allamok politikai prefe-
renciai és gazdasagi lehetGségei.

A jovd hdboriii és a haderdtervezés

A meghatarozo fontossaga allamok stratégiai tervezdi a habortk tipusait illetSen
harom, illetve négy tipussal szamolnak a kovetkezs, tobbé-kevésbé belathat6é ne-
gyedszazadban. Ezek a kovetkezdk:

— Formalis, vagyis allamok kozotti hdbortk, amelyekben talnyomoérészt valdszi-
ntileg a szembenall6 felek kozotti aszimmetrikus eréviszonyok a jellemz&ek.

— Informadlis, Gn. hibrid haborak, amelyben az llamok kiilénbozs fegyveres cso-
portokkal, gerillakkal, felkelSkkel, terroristdkkal, felszabadité mozgalmakkal
harcolnak.

— Az an. sziirke kizegben vivott haborak, amelyben felfegyverzett blin6z6 szerve-
zetekkel szemben kell dllamoknak fegyveresen fellépniiik.

— Tovabbi rendkiviil veszélyes és 1j tipustt habortként szamolnak a stratégiai
szintli és fontossagt informdcids hdboriikkal, amelyek alapvet§ eszkoze a
kiberhadviselés. A kibernetika eszkdzrendszere egyrészt énall6an is alkalmas
stlyos karok okozasara, mésrészt semlegesitheti, vagy erodédlhatja a megta-
madott fél katonai, haditechnikai elényeit, vagy ezek jelentds részét.'

Az els6 harom tipusban érvényesiilhet az aszimmetria, de nem azonos médon. Az sem
zarhato ki, hogy egy feltételezetten gyengébb ellenfél megszerezhet és bevethet a leg-
fejlettebb technikéra épiilé pusztité eszkdzoket, vagy tomegpusztitd fegyvereket is.

A vilag allamai kozo6tt mindig is igen jelentds kiilonbségek voltak emberi és

anyagi erGforrasaik mobilizalhat6saga, haderSik méretei, felszereltsége és harckész-
sége tekintetében. A XXI. szdzad kovetkez6 évtizedeiben val6szint fegyveres konf-
liktusok szemszo6gébdl nyilvanvald, hogy az allamok dontd tobbségének elsGsorban
térségiik keretében kell felkésziilniiik meghatérozott, {6ként védelmi, ellenérzs, el-
harité feladatokra. 30—40 orszagnak arra is készen kell allni, hogy érdekeik, illetve ko-
telezettségeik alapjan expedicids képességekkel is rendelkezzenek, vagyis katonai
akciokra, béketeremtésre vagy békefenntartasra is alkalmasak legyenek mas térsé-
gekben, esetleg tavoli foldrészeken.

Nyilvanval6, hogy az expediciés képességben is nagyok a kiilonbségek az olyan

allamok kozott, amelyek eleve szdmottevd katonai erdt allomésoztatnak kiilfoldi

1 Steven Metz: Armed conflict in the 21" century: the information revolution
and post-modern warfare. Institute of Strategis Studies of the US Army.
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tdmaszpontokon, és ezen talmenden is jelentSs katonai erdt, felszerelést és ellatast
tudnak atdobni a vilag barmely pontjara, vagy csak arra képesek, hogy egy-két nem-
zetkozi akcidban vegyenek részt bazisuktol tavol. A NATO-allamok szerepe Libidban
jol bizonyitotta a vezetd hatalmak képességei kozotti killonbségeket: az Egyesiilt Al-
lamok hadereje képesnek bizonyult sokoldald felderits, timadé és logisztikai felada-
tok ellatasara; szarazfoldi harci cselekményeket tdmogat6 légierSk tekintetében a
francidk voltak a legaktivabbak; angol és francia ,kiilonleges alakulatok” hajtottdk
végre a legnehezebb és a kiilondsen jelentds képességeket igényls feladatokat. Nem
jelentéktelen expedicids képességekkel rendelkezett az olasz hadsereg is.

A kiilonboz§ globélis biztonsagpolitikai elemzések a XXI. szazad masodik évti-
zedére kialakult nemzetkdzi viszonyok és kirajzolodott tendencidk alapjan f6ként a
kovetkez6 kockazati tényezSket valdszintisitik:

— Nukleéris és egyéb tomegpusztit6 fegyverek terjedése és felhalmozasa olyan
allamokban, amelyek készek az er8szak alkalmazasara, és politikdjukra a ki-
szamithatatlan kalandorsag jellemzé.

— Nemzetkozi terrorista csoportok hatalomra keriilése és politikai torekvései.

— Regionalis hatalmi versengés és konfrontacié nemzeti, etnikai vagy vallasi ba-
zison.

— Versengés stratégiai fontossagl természeti erdforrdsok megszerzéséért,
vizért, olajért, tengeri Ovezetekért.

— Kilonboz6 forrasokbol kialakuld felkelések, stilyos tarsadalmi fesziiltségek,
amelyek polgarhaborikhoz vezethetnek.

- Egyes allamok, koaliciok vagy nemzetkdzi szervezetek altal kezdeményezett
emberbarati célt katonai fellépés embertelen diktatérikus rendszerekkel
szemben, vagy kisebbségi csoportok érdekében, amelyek szélesebb konflik-
tussa valhatnak.

A valészintsithet§ fegyveres konfliktusok jellege, az elmult 20 esztend§ nemzetkozi
tapasztalatai, a haditechnika fejlédése és az adott orszagok politikajanak, és lehet&sé-
geinek alakuldsa nyoman a vezetd allamok hadseregeit (mindenekel6tt az amerikai
és orosz katonai rendszert) irdnyitd stratégdk rendszeresen megfogalmaznak né-
hany igen fontos kovetelményt. Olyanokat, amelyek donté befolyast gyakorolnak a
hadseregek reformjaira, a haditechnikéra, a védelmi iparra és a katonai kiadasokra,
és tobbé-kevésbé altalanos érvénytiek. Ezeknek, és természetesen mas, kozvetleniil a
hadseregekkel 6sszefiiggd tevékenységeknek legfontosabb elemei az dllamok kato-
nai stratégidiban, doktrindiban és a hadseregek haderd- és fegyvernem-specifikus
kézikdnyveiben, szabalyzataiban fogalmazddnak meg.

A katonai stratégia (doktrina) olyan elvek, katonai koncepcidk, geostratégiai felté-
telezések és programok 0sszessége, amelynek célja az, hogy 6sszekapcsolja a bizton-
sagpolitikai és hadmdtiveleti tervezés kovetelményrendszerét, és a katonai szerveze-
tek szdmara meghatarozza a k6zds cselekvés irdnyat, modszereit és eszkozeit. Kiala-
kitasdban és alkalmazéasdban dontd szerepe van a haditechnikanak, és természetesen
az adott orszdg — ugyancsak dinamikusan valtoz6é — geostratégiai kornyezetének.
Ezért is valtoznak preferenciai.

A vezetG allamok haderd6it iranyitok altalaban 5-10 évenként (egyesek ennél gyak-
rabban) 0] stratégiat, illetve doktrinat dolgoznak ki. A stratégiai dokumentumokban
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foglaltakat a hadseregek (vagyis a doktrinat alkalmazok) operativ feladatainak ,nyelvé-
re” forditjék le, és gyakran kommunikaljak a kiillénb6z8 haderd- és fegyvernemek ala-
kulatai szdméra hadmtiveleti és harcaszati doktrindk és szabélyzatok forméjaban. Ezek
meghatdrozzak, bizonyos fokig szabvanyositjak a kiilonbozé katonai akcidkat az alaku-
latok szamaéra a kiilonféle harctéri viszonyok és feltételek Kozott?

Minden fontos allam megfogalmazta és az elmult két évtizedben bekovetkezett

valtozdsoknak megfelelGen tobbszor is modositotta a hideghabora utani idészakra vo-

sz

tumokat, amelyek katonai-stratégiai torekvéseit, cselekvési programjait tartalmaztak.

— Az Egyesiilt Allamokban 2010-ben kiadott Quadrennial Defense Review Report’

2 2

a XXI. szazad kovetkezd évtizedére vonatkozéan abbél indul ki, hogy az Egye-
siilt Allamok hadban 4ll6 orszag. Hosszabb tavon a globélis stratégiai kérnyezet
bizonytalanabba valt, s ennek nyoman komplexebbé és nehezebben kezelhets-
vé valnak az USA biztonsagpolitikajat befolyasold tényezdk. Fontos llamok
kezdték meg haderdik radikalis modernizélasat, és jelentSs fegyverzetet hal-
moztak fel nem &llami szereplSk is. Az Egyesiilt Allamoknak ezért a legszéle-
sebb spektrumban készen kell 4llnia kiilonbdz6 hadmtiveletekre, az esetleges
agresszor elrettentésére és szovetségeseinek védelmére. A vilagpolitika Gj sze-
repl6i és a megvaltozott katonai eréviszonyok kiilondsen hosszabb tavon jelen-
tenek kihivast az USA szémara." A koréabbiaktdl eltérSen nemcsak két jelentds
habort egyidejii folytatasara kell készen allnia, hanem arra is, hogy barhol és
barmikor tobb katonai konfliktust vallalhasson. Meghatarozé fontossagtiak
mindehhez az Gj haditechnikai vivmanyok és elengedhetetlen ezek tovabbfej-
lesztése. Hadseregének nemcsak meg kell ériznie dnkéntesekre épiild jellegét,
hanem tovébb kell javitania a személyi allomany min&ségét, felkésziiltségét va-
lamennyi haderénem és fegyvernem esetében.”

Sajatos feltételrendszerben fogalmazédnak meg a biztonsagpolitika katonai
vonatkozasai az Eurdpai Unié keretében. El6sz0r is tovabbra is vita folyik arrdl,
hogy a NATO mellett sziikség van-e 6nall6 uniés biztonsagpolitikdra, vagyis,
hogy a NATO keretein talment&en is erSsitsék 6nall6 katonai egytittmiikodé-
si hal6zatukat. Harom EU-tagallam: Franciaorszag, Németorszag és Lengyel-
orszag (az an. weimadri trié) nemcsak kiilonleges alakulatokat, hanem egy EU
katonai f6hadiszallas 1étrehozasat is ajanlotta, amelyik 6nall6 szerepet toltene
be a térség biztonsagi és védelmi politikajdban. Ezt mas allamok (kiillondsen
Anglia) élesen ellenzik. A tri6 hangstlyozta, hogy az EU szamaéra e téren egy-
részt a térség kiilonleges biztonsagi érdekeinek és nemzetkdzi szerepének
szempontjait kell alapul venni, mésrészt a NATO kévetelményein tGlmutato
interoperécids képesség (interoperability) megteremtését. Erre vonatkozdan

(S G I V)

United States Department of the Army. 2008. U.S. Army Field Manual. No. 3-07
Quadrennial Defense Review Report. Washington DC. 2010. United States Department of Defense
Joint Vision. Washington DC, 2010. 42 Department of Defense,

National Security Strategy. The President of the United States, May 2010.The White House. Washing-
ton DC
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egyébként az elmult években kiilonbozd irdnyelveket dolgoztak mér ki.
A NATO keretében alakitottdk ki a szabvanyositasra vonatkozé STANAG-
programot, s kifejezetten az EU keretében dolgoztak ki a vezetési-irdnyitasi
(C2) irdnyelveket. Tovabbi fontos cél a pooling&sharing, vagyis az, hogy lehe-
tévé tegyék a kozos kiképzést, fejlesztést, beszerzést (pooling) és hozzaférést
(sharing) olyan eszkdzokhoz, amelyek kiilondsen jelentSsek a miiveletek
szemszOgébdl. Bebizonyosodott, hogy az dllamok rendkiviil nehezen kotele-
zik el magukat a katonai integraci6 elmélyitésére. Az EU honvédelmi minisz-
tereinek listdjan mintegy 300 témakor szerepel a kozos cselekvésre és progra-
mokra vonatkozdan, és az angol-francia, a német—svéd védelmi szerz&dések
is érdekes és sajatos fejlemények, amelyek a bilateralis egyiittmiikodés jelen-
téségére utalnak az EU keretében. A 2010 novemberi angol-francia egyez-
mény az EU keretei kozotti legatfogébb megéllapodas, amelyik egyebek ko-
z6tt elSiranyozza kombindlt kozds expedicids gyorshadtest felallitasat, amelyik a
NATO, az EU, az ENSZ és mas szervezetek szamara is rendelkezésre all; a re-
piil6hordozok kozos fejlesztését; a katonai célt airbuszok kozos kiszolgalasat;
dréonok kozos fejlesztését; rakétak kozos véasarlasat. Kimondja azt is, hogy
mindkét allam évente legalabb 50 milli6 eur6t kolt majd kozos haditechnikai
kutatasokra. Az a tény egyébként, hogy az EU katonai szempontbdl fontos al-
lamai — gazdasagi problémadik miatt — nemcsak korlatozzak a honvédelmi ki-
adasok novelésének lehetGségeit, hanem jelentds csokkentést terveznek
(mindenekel6tt az Egyesiilt Kiralysagban, Spanyolorszagban és Goérogorszag-
ban), tovdbb neheziti a katonai integraciot. Figyelemre mélt6 az is, hogy Né-
metorszdgban a masodik vilaghdbortat kévets legjelentSsebb atszervezésre
keriil sor. 2011-ben megsz{inik a sorozas, és a 250 000-es hadsereg helyébe egy
180 000 £6 koriili, onkéntesekbdl all6 haderd 1ép, amelynek képesnek kell len-
nie a részvételre egyidejiileg két kozepes intenzitdst nemzetkozi miiveletben
vagy egy jelentGs és intenziv multilaterdlis operaciéban. A kialakult 4j, a vi-
laggazdasagi valsag biztonsagpolitikai-katonai kdvetkezményeivel foglalko-
20, az Eur6pai Parlament szdmara készitett tanulmany szerint a ,,... pénziigyi
vilsdg az eurdpai védelmi szektor szdmdra egyszerre kockdzat és lehetdség. EQyrészt
raciondlisnak tiinik, hogy a zsugorodd kéltséguetések ndvelik a nyomdst a tagdllamok-
ra az egyiittmiikodés érdekében, s ily mddon megoldjik az EU problémdit a védelmi
ipar és kereskedelem fejlesztésével és szerkezeti dtalakitdsdval kapcsolatban. Mdsrészt
az évtizedes szonoklatok és kezdeményezések ellenére a tobb egyiittmiikodés és kevesebb
nemzeti befolyds érdekében az EU védelmi iigyeire tovdbbra is a nemzeti eljogok ural-
koddsa a jellemzd. Ha ez a nemzeti kizpontiisdg tovdbbra is domindl a jelenlegi pénz-
iigyi koriilmények kozott, az EU tagdllamai a fegyveres erdk dsszehangolds nélkiili
csokkentését kockdztatjik. Kovetkezésképp a tagdllamok még nagyobb képességbeli sza-
kadékokkal keriilnek szembe, mint jelenleg. Ily mddon lehetdségeik is csokkennek a
Kozos Biztonsdgi és Védelmi Politika megualdsitdsira.”® Ugy ttinik, hogy a valsag

6 Directorate-General for External Policies, Policy Department: The Impact of the Financial Crisis on
European Defence. SEDE 2011. P. 14.
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nyoman kezdetben er8sd6dott a hagyoményos torekvés a nemzeti protekcio-
nizmus erdsitésére, a késébbiek sordn viszont f6leg kétoldali egytittmiikodési
programok, illetve ezekre vonatkoz6 kezdeményezések bontakoztak ki,
azonban nem sziikségképp az EU ,ernydje” alatt.
— Bizonyos fokig az Egyesiilt Allamokéhoz hasonl6 stratégiai feltételekre és té-
nyezdkre épiil az USA volt hideghaborts ellenpélusa utédallamanak: Oroszor-
szdgnak a katonai doktrindja. Oroszorszag geostratégiai helyzete természetesen
jelent&sen kiilonbozik az egykori Szovjetunidétol. Sem olyan ellenfelei nincse-
nek, mint az USA és szdvetségesei voltak, sem pedig katonai szdvetségesei nin-
csenek. A volt szovjetkoztarsasagok egy része, ha nem is kdzvetlen ellenségé-
nek, de ellenfelének tekinti, és a NATO tagja lett vagy erre torekszik.
SebezhetGsége megnétt. LegjelentGsebb nagyvarosai, ipari {izemei hataraihoz
kozelebb keriiltek. Hadseregének az a része, amelyet a Szovjetuni6tdl 6rokolt,
elvesztette korabbi harcképességét. Modern rakéta és nuklearis védelmi beren-
dezéseinek, radarhalézatanak, hadiflottdjanak és logisztikai rendszerének
donté bazisai kertiltek az utédéllamokhoz. Az orosz stratégiai vezetés a valtozo
viszonyok nyoman tdbbszor is médositotta, tovabbfejlesztette azt a katonai
doktrinat, amelyet az Orosz Foderéci6 1étrejotte nyoman, 1993-ban fogadtak
el El6szor ebben fogalmaztéak meg a hadsereg 4talakitasaval, reformjaval kap-
csolatos célokat. A 2010-ben nyilvanossagra keriilt katonai doktrina kiilonbsé-
get tesz stratégiai fenyegetettség és tényleges veszély kozott. Az orszagot fe-
nyeget6 haboras veszéllyel kapcsolatban a kovetkezSket emelik ki:
= Fenndll 4j helyi habortk veszélye Oroszorszag teriiletén és kdzvetlen szom-
szédsagaban, f6ként az etnikai problémak és a hatdrok rendezetlensége miatt.

= Nem lehet kizérni azt, hogy esetleges belsé problémakra hivatkozva, vala-
milyen kiils6 hatalom megkisérli a katonai beavatkozast.

= A NATO Kkiterjesztése miatt nem lehet kizarni Oroszorszag elleni katonai
akciot egy volt szovjetkoztarsasag és Oroszorszag kozotti konfliktus esetén
sem. (Orosz stratégdk ilyen veszélyt elsGsorban az USA részérdl tartanak
lehetségesnek.)

= Az iszlam allamok részérdl is lehetségesek elszigetelt katonai akcidk.

= A nemzetkozi terrorizmus Oroszorszagot is fenyegeti.

— A kovetkez6 évtizedben Oroszorszag nukledris fegyverrendszerének és ezek
szallitbeszkozeinek, rakéta és harci repiil§ dllomanyanak és elhérit6 rendsze-
rének atfogd modernizéalasat tervezi. Sajat fejleszts tevékenységén tal noveli
hadianyag-importjat is. Csokkenti a sorozott katondk, és jelent&sen noveli az
onkéntesek aranyat hadseregében.

- A ,globdlis stratégiai jov8” szempontjabol kiilonodsen fontosak a Kindban
foly6 valtozasok. A 2011 marciusdban nyilvdnossagra hozott kinai Fehér
Konyv® abbél indul ki, hogy a vilag ugyan stabil és alapjaiban békés, a veze-

7 FE&Iranyelvek az Orosz Foderacié Katonai Doktrindjahoz. Ld.: Jurij Baturin: From Military Doctrine to
Military Reform. Nezaviszimoje Voennoe Obozrenyije. March. 29, 1997.

8 China’s National Defense in 2010
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t6 allamok kozott azonban kemény versengés folyik katonai erejiitk novelése
érdekében. A Fehér Kényv szerint a nemzetkozi katonai versengés tovabbra
is éles marad. A vezet§ hatalmak gyorsitjak biztonsagi és katonai stratégia-
juk atalakitasat, intenzivebbé teszik haderdik reformjat, élénkitik Gj és egyre
bonyolultabb haditechnikajuk fejlesztését. Egyes hatalmak Gj stratégiat dol-
goztak ki az tirhadviselésre, a kibernetikai habortkra, a polaris térségekre,
eszkozoket fejlesztettek azonnali globélis csapasmérésre, meggyorsitottdk
rakétavédelmi rendszeriik fejlesztését. Egyes fejl6d6 orszagok folytatjak
hadseregiik erdsitését és modernizalasat. Megtigyelhetd bizonyos fejl6dés a
nemzetkozi fegyverzetellen6rzés terén, azonban a tomegpusztit6 fegyverek
terjedésének megakadélyozdsa tovabbra is igen komplex feladat. Kina
ebben a helyzetben, defenziv célokkal, alapvetd fontossagtinak tekinti had-
seregének technikai, szervezeti és szerkezeti modernizalasat. Kézponti sze-
repet jatszik a tervekben a tengeri flotta kiilondsen gyors fejlesztése, a tobb-
tipust és hatésugarti rakétarendszerek hadrendbe allitdsa, a néphadsereg
nemzetkozi mobilitdsanak névelése, a fegyverrendszerek és a kommunika-
ciés halézatok tovabbi modernizéaldsa, kisebb és jol felszerelt egységek kiala-
kitasa, a hivatasos allomény ardnyéanak novelése, a sorozott katonak mtisza-
ki ismereteinek fejlesztése.

— Az 4zsiai térségben jelentSs szervezeti dtalakitast és modernizaciot iranyzott

el6 az indiai katonai doktrina is. Célként tlizte ki a koradbbiakkal szemben, hogy
a hatalmas azsiai allam globalis fontossagt katonai er6vé fejlédjék. Azsiaban —
Kina mogott a masodik legnagyobb katonai raforditasokkal és jelentds atszer-
vezéssel — képessé akarjak tenni az indiai hadsereget arra, hogy egyidejiileg
két haborut vivjon sziikség esetén: Kindval és Pakisztannal. Célul tiizte ki
hadserege nagy tavolsdgokat ativelni képes mobilitasainak megteremtését a
flotta és a légier fejlesztésével. Harckészségét gyorsan bevethet§ alakulatok
létrehozésaval is erGsiteni kivanja. Hadserege felszerelésének 50%-at elavult-
nak tartja, s a foly6 évtized els6 felében ennek nagy részét ki fogja cserélni.
Béviteni kivanja a haditechnika importjat és fejleszteni nemzeti hadiiparat.
— Sajatos problémakort képviselnek a kisebb orszagok katonai doktrinai, illetve
hadsereg-fejlesztési programjai. Az ENSZ 193 tagéllama koziil 19 nem rendel-
kezik hadsereggel. Ezek — Japén kivételével — kis orszagok. Japan masodik vi-
laghé&boris veresége utdn nem hozott létre hadsereget, rendelkezik azonban
egy viszonylag jelentGs fegyveres er6vel. 18 kis dllamban a hadsereg létszama
10 000 {6 alatt van, 25 orszagban 10-20 000 kozott.
Altalanos vélemény az, hogy a katonai erd jelentdsége és fejlesztésének problemati-
kéja a nagyhatalmak, illetve — bizonyos vonatkozasokban — a kézéphatalmak problé-
maja. A kisebb allamokrol eleve feltételezik, hogy gyengék, sebezhetbek, és irracio-
nalisnak tartjdk, ha ,talfejlesztik” hadseregiiket.

Sok fiigg természetesen attél, hogy milyen meghatérozast alkalmazunk a kis al-
lamokra, illetve attdl, hogy azok milyen geopolitikai kérnyezetben léteznek. Vannak
tehat kivételek is. Az amerikai Maurice East, a kis allamok stratégiai problémainak
egyik kival6 kutatdja, még a hideghabora éveiben a kovetkez&kben foglalta dssze a
kis allamok tobbségére jellemz& biztonsagpolitikai magatartélst:9
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- avilag tigyeiben val6 részvétel alacsony szintje;

— magas fokt aktivitas multilaterdlis szervezetekben;

- tartozkodas az er6 alkalmazésatdl a nemzetkozi kapcsolataikban;

— tartézkodas olyan politik4tol és magatartastdl, amelyek a nemzetkdzi rend-

szer er§sebb hatalmait elidegenitené;

— korlatozott foldrajzi aktivitas.

East véleménye feltételezi a racionédlis politikat és magatartast. Bizonyos torténelmi
és geopolitikai tényezdSk (példaul hatarvitdk, etnikai problémdak) miatt azonban
egyes kis dllamokra is inkabb az irracionalis magatartas lehet jellemz6. Ez konfronta-
16 politikat és magatartast eredményezhet, amelynek egyik fontos kovetkezménye
lehet jelentds katonai szektor fenntartasa. Belpolitikai okok is vezethetnek erre, kiil6-
nosen a ,mini diktatGrakban”. Az is el6fordul, hogy a kis orszagok vezetdi tévesen
értékelik a nemzetkozi kornyezetet és veszélyeztetettségiiket.

Kiilénbozik a doktrinak, illetve fejlesztési célok jellege, a haderdk helye és hely-
zete azokban a kis allamokban, amelyek a hideghdbort id§szakaban katonai szovet-
ségek tagjaiként, a vezet§ hatalmak héal6zataban alakitottdk ki politikdjukat, vagy az
olyan kis 6néll6 allamoké, mint példaul Svéjc, Finnorszag, illetve a fejl6dé vilag kis
allamai.

Adott helyzetben a kis orszagok biztonsdga erdsitésének fontosabb eszkdze
lehet a jov&ben is a csatlakozés valamilyen regiondlis, a NATO-hoz hasonl6 védelmi
szovetséghez, mint az 6nallé jelentds fegyveres erd. A XXI. szazadban a fentiek miatt
is kiilonbséget kell tenni a kis dllamok kozott katonai szektoruk helyét és helyzetét il-
letéen. ANATO kis allamai példaul elvileg a szovetség keretében vallalt kotelezettsé-
geiknek megfelelGen alakitjdk katonai kiadésaikat és épitik fel haderejiiket.

A jelenlegi viszonyok kozétt jelentGsebb nemzetkézi funkcidkban elsSsorban
békefenntarté vagy kisegit6 feladatok ellatasara tartjdk alkalmasnak példdul a
NATO-ban a kis orszagok hadseregeinek alakulatait. Egyes vélemények szerint ezek
az allamok tulajdonképpen elsGsorban segédcsapatként ,vasaroljak meg” biztonsa-
gukat. Salyuk, szerepiik az adott szovetség sajatos mechanizmusai miatt (véto lehe-
t&sége) haderejiitk méreteinél azonban sokkal nagyobb. Befolyasuk részben attdl is
figg, hogy mil?fen szakmai-technikai szinvonalon és mennyire tesznek eleget kotele-
zettségeiknek. 0

Az ENSZ tagallamainak tobbségét kitevd kis allamokat, kiillondsen konfliktusos
geopolitikai térségekben (Afrikdban, a Kozel-Keleten vagy a volt szovjet allam kau-
kazusi régioban) a XXI. szdzadban is sok tényleges veszély fenyegetheti.

Sajatos helyet foglal el a kis allamok korében példaul Izrael, amelyik az orszag te-
rilletének méreteit, lakéinak szamat tekintve kis orszag, mégis jelentds, kozel 200 000
f&s 1étszamt haderdt tart fegyverben, tobb teriileten is élvonalban van a haditechni-
ka fejlesztését és védelmi iparat illet6en. Katonai célokat szolgalé exportja is

9 Maurice A. East: Size and Foreign Policy Behavior: A Test of Two Models. World Politics, Vol. 25, No. 4,
July 1973, p. 557.

10 Satala, Martti: Small States and NATO. Atlantic Council of Finland. Occasional papers No. 6, 2004. p.
10-11.
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szamottevs. Az izraeli katonai doktrina az elrettentésre, a gyors és a veszéllyel ara-
nyos reagdaldsra fektette a multban a hangsulyt.

Nyilvanval6, hogy a kozel-keleti események, az ,arab tavasz” radikalisan meg-
valtoztattak a stratégiai helyzetet. Irdnt tovabbra is a legmilitinsabb ellenfélnek te-
kintik. Figyelembe veszik, hogy hatalmas és hatékony rakéta-arzenalt halmozott fel a
Hezbollah Libanonban. Fontos kockézati tényezének tekintik Egyiptom magatarté-
sat, killonosen annak kovetkezményeit, hogy az Egyesiilt Allamok segitségével mo-
dernizaltak, Gj fegyverekkel szerelték fel, és sokkal jobban kiképezték az egyiptomi
hadsereget. Jelentds 6ij veszélyforras lehet a Palesztin Allam kikialtdsa is. Megnétt az
Izrael elleni kibertdmadas veszélye is. Katonai vezet6i hangsulyozzak, hogy az or-
szagnak tobbfrontos hadviselésre, keményebb csapasokra és sokkal jelent&sebb
veszteségekre kell felkésziilnie. Ezek kivédésének feltételeit irdnyozza el6 egy 1j,
tobbéves védelmi terv: a Halamis a riaszt6 és raketaelharlta51 rendszer, a légierd, kii-
16ndsen a drénok, a robotrepiildgépek fejlesztesevel

ko ok 3k

A vezet6 allamok, és sok kisebb orszag katonai doktrindi és fehér konyvei a XXI. sza-
zad feladatai kozott szamolnak olyan nemzetkdzi békefenntarto, béketeremts kote-
lezettségekkel is, amelyeket sziikség esetén a NATO-ban, az ENSZ-ben vagy valame-
lyik regionalis egytttmiikodési szervezetben kell vallalniuk. Ebben az dsszefiiggés-
ben meg kell kiilonboztetni vezet§ allamokat, vagy més fogalmazasban az egész
akcio kereteit biztositani és fenntartani képes allamokat s olyanokat, amelyek ,alval-
lalkozdk”, s csak bizonyos feladatokat latnak el

A globilis vilsdg hatdsa a katonai kiaddsokra

Csupan a katonai doktrindk és a fehér konyvek elGiranyzatai alapjan nem lehet prog-
nosztizalni, hogy a kévetkezd évtizedben mennyit lesznek hajlandék és képesek a
vilag allamai fegyveres erdik fenntartasara, illetve fejlesztésére forditani. Nem lehet
konkrét vélaszt adni arra sem, hogy a XXI. szdzad vilagdban végbemend hatalmi val-
tozéasok és a haditechnikai forradalom hatdsa nyoman kibontakozé 1j globélis fegy-
verkezési verseny milyen méreteket 6lt majd. A NATO tagéallamainak tobbségében
feltétleniil szamolni kell azzal, hogy egyel6re nincs a Szovjetuniéhoz hasonl6 ellenfél
a lathataron, ami indokolna a katonai kiadasok jelent&s novelését. A koltségvetési
kiaddsok novelését nehezit§ vilaggazdasagi vélsadg, valamint a hatalmas méretii
adodssagteher salyos kovetkezményei sem hagyhatok figyelmen kiviil.

Minden elad6sodott és pénziigyi nehézségekkel kiizd§ allamban éles vita folyik a
koltségvetési kiadasok csokkentésének mértékérdl és szerkezetérdl, és kiilondsen a ka-
tonai kiadasokrdl. Az Egyesiilt Kirdlysadgban péld4ul azt hangstilyozzak a biztonsagi

11 Defense 2011. Wish lists meet reality. Defense Technology International, January 2011. Vol. 5 No. 1.
Washington DC.

12 A vezet§ dllam felelSs az adott akcid atfogo kereteinek kialakitasaért, dontd szerepet jatszik a parancs-
noki, stratégiai tervezési, logisztikai, kommunikéciés és hirszerzd feladatok koordinaldsaban és végre-
hajtdsaban.
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célt kiadasok csokkentését ellenz6k, hogy ha végrehajtjdk a tervezett valtozasokat, az
orszag nem lesz képes tobbé megvédeni gyarmatait sem, példaul a Falkland szigeteket
Argentinatol. Két eurdpai allam, az Egyesiilt Kirdlysag és Franciaorszag, szeretnék
megdrizni korlatozott globalis expediciés képességeiket. Azokban az allamokban,
amelyek 2011-ben sem teljesitik kotelezettségeiket a NATO-ban, a biztonsagi kiada-
sok csokkentésével szemben fellépSk ennek tarthatatlansagéra is hivatkoznak.

Valészinti, hogy hacsak nem keriil sor valamilyen 4j és jelent&s globalis valsag-
helyzetre, a kovetkez§ évtizedben a fejlett orszagok tobbségében csokkentik a kato-
nai kiadasokat, ez azonban nem lesz &ltalanos. A folyamat val6szintileg egyiitt jar a
haderSk hatékonysagot és iit6képességet novels atszervezésével. Néhany eurdpai
orszagban, a fejlédé vilag sok dllamaban, és killondsen Azsidban tovabb folytatodik,
s6t gyorsul is a katonai kiadasok novekedése.

A katonai kiadasokra vonatkozo (kiillonosen a dollarra atszamitott) adatok ter-
mészetesen tovabbra sem pontosak. Lényegében megkdzelitd becsléseknek tekint-
het6k, de alkalmasak a nagysagrendek illusztralasara.

A hideghaborti utols6é szakaszdban, 1988-ban, globalis méretekben, 1990-es
Osszehasonlithatod dollar drakon szamitva, a katonai kiadasok dsszege 1441 milliard
dollér volt. Ezt kévetSen megkezd&dott a csokkenés és néhany évig 1000 milliard ala
esett. A mélypont, ahonnan ismét megindult az emelkedés 1996-97-ben volt.
2010-ben a fold allamainak Osszesitett katonai kiadasai 1630 milliard dollart tettek ki,
s ez a vilagtermék 2,6% a volt. Ez az 6sszeg 30-35%-al nagyobb, mint egész Afrika ke-
reskedelmi arfolyamon szamitott brutté nemzeti terméke volt 2010-ben.

A kovetkez6 tablazat a globélis katonai kiad4sok szempontjabdl legfontosabb 9
allamot hasonlitja 6ssze és mutatja kiaddsok dinamikéajat a hideghabort végétsl nap-
jainkig.

Meg kell jegyezni, hogy a tablazat adatai nem tiikrozik teljes egészében a kato-
nai célt raforditasokat. Nem tartalmazzak példdul a katonai célti kutatas-fejlesztési
(K+F) kiadasokat olyan esetekben, amikor a kutatémunka és a kifejlesztett technika
polgari és katonai célokat egyarant szolgélhat. A vilag szdmos orszagéban a bels6é
rend fenntartasaval foglalkozo fegyveres erdk, dllami milicidk 4ltaldban nem szere-
pelnek a katonai kiadasok kozott.

Az Egyesiilt Allamokban, ahol kiilénosen jelent&sek az elmult haborik vete-
ranjaival kapcsolatos szocidlis, egészségiigyi és csaladtdimogato raforditasok, ezek a
koltségvetés szocialis kiadasaiként szerepelnek. A fenti adatok alapjan nyilvanvalo
azonban, hogy az USA katonai kiadasai ezek nélkiil is nagyobbak, mint a kovetkezd
9 dllamé egyuttvéve, s a vildg katonai kiadasainak kozel 43%-at teszik ki, a
NATO-tagéllamokénak pedig kortilbeliil 50%-at.

A globalis katonai kiadasokban a mésodik vilaghaborat kévetSen mindvégig az
USA jart élen. Katonai kiadasaira bizonyos ciklikussag volt jellemz6. Ez befolyésolta
a Szovjetunio katonai kiadasainak alakuldsat is. A hidegh&bort kezdeti szakaszaban,
azels6 ,cstcs” 1953-ban az 1951-es kiadasok tobb mint haromszorosét tette ki. A viet-
nami haborts csticsot 1968-ban érték el. Ujabb csticsot hozott 1985-ben a Reagan-kor-
szakhoz fiz6d6 ,csillaghaborts” fegyverkezés, majd az 6bolhdbort. Ezekben a
csticsévekben Iényegesen magasabb volt a katonai kiadasok ardnya a BNT-ben (meg-
haladta a 10%-ot), majd csokkent.
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Részardany a globilis
Térségek 1988 1998 2010 Hatonai Kiaddsokbl
2010-ben
%gg_aelfﬁﬁd;gﬁ;ban 1441 962 1630 100 %
Fejlett 4llamok 133 100 149 (84) 73
Fejlédé allamok 110 100 158 (16) 27
USA 147 100 189 (36) 44
Kina 61 100 158 (1,1) 4,0
Franciaorszag 114 100 104 (4,6) 3,7
Anglia 131 100 126 @41) 34
Oroszorszag 800+ 100 280 (20,5) 3,3
Japan 115 100 101 (3,0) 3,1
Németorszag 133+ + 100 95 4,5) 3,0
Szaudi Arabia 75 100 172 (1,6) 2,8
India 74 100 182 2,2

Forrasok: SIPRI DATABASE 2011. CIA 2011. janius 27.
Megjegyzések + Szovjetunié ++ NSZK +++ Zardjelben az 1988-as aranyok.

1998 6ta az Egyesiilt Allamok katonai kiad4sai csaknem 90%-al néttek (valtozat-
lan drakon szdmitva). Ugyancsak n6tt — 36%-16l 44%-ra — az Egyesiilt Allamok stilya
a globélis katonai kiadasokban."” Az afganisztani és iraki habora — becslések szerint —
az eddigiekben csaknem 4000 milliard dollrjéba keriiltek az Egyesiilt Allamoknak és
2011-ben az amerikai katonai koltségvetés 25-30%-at ,fogyasztjak el”. Kilonosen
magasak logisztikai koltségeik.

Amerika, gazdasagi szempontbdl, természetesen tovabbra is képes arra, hogy
biztonsaga érdekében sziikségleteinek megfelel6 anyagi eszkdzoket koltson hadse-
regére. A kérdés természetesen a sziitkségletek inditéka és mértéke. Gazdasagi okok
miatt a masodik vilaghaborat kdvet6en az Obama-adminisztracio kertilt szembe el6-
szor a kérdéssel: vajon a felhalmozodott hatalmas adésag miatt az Egyesiilt Allamok
képes lehet-e arra, hogy a Pentagon 4ltal célul kitlizotteknek megfelel6en egyideji-
leg tobb, kiilonbozd jellegili és intenzitasti hadborat folytathasson eltérd foldrajzi és
tarsadalmi feltételekkel rendelkezé térségekben, jelentds addemelés nélkiil.

Két tovabbi fontos dllamban: Oroszorszagban és Kindban keriilt sor 1998 és 2008
kozott a katonai kiadasok kiilondsen gyors emelkedésére. Oroszorszagban 2000 utan
kezd&dott meg a katonai kiadasok jelentGsebb névekedése. 2011-ben a tervezett ka-
tonai kiadasok kozel 50 millidrd dollart tesznek ki, ami 2010-hez képest 20%-0s nove-
kedést jelent. A katonai kiad4sok ardnya a koltségvetésben 2010-2012 kozott a tervek

13 A NATO-orszagoknak és az USA hdarom tovédbbi szovetségesének: Japannak, Dél-Korednak és Sza-
ud-Arabidnak egytittes katonai kiadasai a globalis katonai kiadasok 72%-at tették ki 2010-ben. Council
on Foreign Relations: American Power Requires Economic Sacrifice. New York Jul 7 2011
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szerint 12,5%-r61 17,2%-ra nS."* A katonai kiadasok novekedésének és a hadsereg fej-
lesztési tendenciainak folytatédasa esetén az orosz hadsereg 2020-ig egyes teriilete-
ken elérheti azt a szintet, amely képessé teszi jelentGsebb hadmtiveletek végrehajta-
sara regiondlis és globalis vonatkozasban is. A fejl6dés a tervek szerint nem lesz
egyenletes és azonos iitem{i minden haderd- és fegyvernemben. Leglassabban a sza-
razfoldi alakulatokat modernizaljék, ahova a sorozott katonak tobbsége keriil. Sokkal
gyorsabb fejlédést valoszintisitenek a nuklearis fegyverrendszerekben, a flottanal, a
légierénél, a légideszant egységeknél, a stratégiai rakétaalakulatoknal és az ,{irfegy-
vernemnél”, amelyekben magasan képzett hivatasos katonak alkotjdk a személyi al-
lomany talnyomo részét.

Kina, hivatalosan mintegy 80 milliard dollart koltott katonai célokra 2010-ben.
Az amerikai katonai hirszerzés becslései szerint a tényleges katonai réforditasok
ennek kétszeresét, vagyis brutté nemzeti termékének kb. 2,8%-at tették ki. Gyors
iitemben folyik haderejének modernizalasa és a katonai céli felszereléseinek kicseré-
lése. Repiil6gép-anyahajok, romboldk, hagyomanyos és nukledris meghajtast ten-
geralattjarok, alegmodernebb harci repiil6gépek beszerzése, nukledris alakulatainak
fejlesztése szerepel terveinek hosszu listdjan. Meggyorsitotta a vilag legnagyobb 1ét-
szamu hadereje: a Népi Felszabadité Hadsereg (2 250 000 £6) atszervezését is, és a
részleges attérést a sorozasrol az dnkéntes allomany kialakitasara.

A kozel-keleti térségben kiilondsen gyorsan néttek a katonai kiadasok Sza-
ud-Arédbidban. Dontben kiilfoldi zsoldosokbdl 4ll6 hadserege hatalmas felhalmozott
fegyverkészlettel, igen modern légierével és rakétafegyverekkel rendelkezik.

Stagnaltak, vagy alig novekedtek a katonai kiadasok az Eurépai Uni6 tagéllama-
inak tobbségében. A hideghabort befejezése 6ta — egy-két év kivételével — évrol évre
zsugorodott a katonai koltségvetés. Valamennyi tagallamban megkezdték, és tovabb
folytatjdk a katonai szektor racionalizalasat. A haderdk 1étszdma a 2001-es 3,5 millio-
r6l 2009-re 2,3 millidra csokkent.'®

14 Defense Technology International, January 2011. Vol. V. No. 1
15 National Intelligence Council, Washington DC. 2007

16 Egy német kutatéintézet, a Bonn International Center for Conversion dolgozta ki a globélis
militarizaltsdgi indexet. Az index az egyes orszdgok ,militarizaltsagat” a fegyveres erGk rendelkezésére
allé anyagi és emberi forrdsok viszonylagos nagysaga alapjan titkr6zi, az adott tarsadalom egyéb sziik-
ségleteihez és erdforrasaihoz viszonyitva. A katonai kiadasok aranya a brutté nemzeti jovedelemben,
illetve az orszag egészségiigyi kiadasaihoz viszonyitva, a katonai és félkatonai személyzet, valamint a
tartalékosok aranya az orvosokhoz viszonyitva, a nehézfegyverek szama a lakossaghoz viszonyitva al-
kotjdk az index Osszetevdit. Ennek alapjan 0-1000 kozott allapitottdk meg az egyes allamok rangsorat.
Az index szerint a vilag 10 legmilitarizaltabb allama 2009-ben a kovetkez§ volt: Izrael (865 pont), Szin-
gaptr (843 pont), Sziria (796 pont), Jordénia (779 pont), Oroszorszag (777 pont), Dél- Korea (748 pont),
Ciprus (738 pont), Gorogorszag (736 pont), Kuvait (736 pont) és Belarusz (731 pont). Az Egyesiilt Alla-
mok 622 pontos értéken a 34. helyen, Magyarorszag 538-as értéken a 68-ik helyen volt. Mint minden in-
dexelés és rangsorolds, a militarizaltsagi index is csak részleges képet adhat, hiszen nem tiikrozi a tech-
nikai és gazdasagi Osszefiiggéseket, illetve az adott orszag katonai képességeit. F6ként a szocidlis
vonatkozdsokra 0sszpontositja a figyelmet. Az elmult két évtizedben, kozel 150 orszagra évrél-évre ki-
szamitott index egyébként dontSen a SIPRI adataira épit. A Global Firepower nevi forras szerint
(GlobalFirepower.com) a nuklearis fegyvereken kiviil, 45 tényez§ szerepének Osszehasonlitasa alap-
jan, a vilag katonai szempontbdl legerdsebbl0 allaménak rangsora 2010-ben a kévetkezd volt: USA,
Oroszorszag, Kina, India, Anglia, Torokorszag, Dél-Korea, Franciaorszag, Japan, Izrael.
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A modernizacids programok és szervezeti valtozasok nyoman folytatédik a ka-
tonai kiadasok szerkezetének atalakitasa. Err6l természetesen nem allnak rendelke-
zésre, és értelmetlenek is lennének globalis Osszesitések. A funkcionalis megosztast
illetGen a legfontosabb allamokban végbemend valtozasok azonban jelzik a globélis
tendencidkat. Ezek: a személyi kiaddsok stlyanak novekedése, a hadianyagok, be-
rendezések és szallitbeszk6zok aranyanak stagnalasa vagy csokkenése, és az egyéb,
fenntartasi vagy maés jellegti raforditasok csokkenése.

Globdlis Osszesitésben a fegyveres erSk létszama 2009-ben 27,5 millié f6
volt. A személyi raforditdsok kozti eltérések tovabbra is hatalmasak. A fejlett
NATO-4llamokban 6sszesitve, a személyi raforditasok az 1970-es években megko-
zelit6 becslések szerint a katonai kiadasok 40-42%-at, az 1990-es években
37-39 %-at, s a XXI. szdzad els6 évtizedében 4243 %-at tették ki. 2000 és 2010 kozott
a felszerelésekre és infrastrukttra-fejlesztésre a katonai kiadasok kb. egyharmadat
forditottak. Az EU-kormanyok a katonai kiadasok kb. 50%-at forditjdk személyi
koltségekre. Ez az emlitett id&szakban 11,8%-al csokkent. Kisebb mértékben,
1,2%-al csokkentek a felszerelésekre, hadianyagokra forditott kiadasok és 4,6%-al a
fenntartasi koltségek. Lényeges természetesen a haderénemek szerinti szerkezeti
megoszlas is. Mindeniitt emelkednek a 1égi hadviselésre forditott kiadasok és egy
ideig tart6 csokkenés utdn megindult a tengeri flottak fejlesztésére, modernizélasa-
ra forditott kiadasok novekedése.

A személyi kiadasok ardnya novekedésének okai kozott gyakran emlitik a ha-
gyomanyos ,rossz szerkezetet”, a jol fizetett magas rangu tisztek nagy ardnyat (pél-
daul Anglia, Portugalia). A magas koltségek tovabbi fontos és novekvd jelentSségii
oka, hogy a sorozottakbdl kiépitett fegyveres erdk helyett attérnek a ,szerzédéses
és hivatasos” hader6kre. A sorozast 2011-ben mar csak 70 allamban tartjak fenn.
Ezek tobbsége nagy lakossagt, szegény orszag. Annak nyomén, hogy a haditechni-
ka egyre bonyolultabb, amelynek kezelésére a sorozott katonak egyre kevésbé ké-
pesek, a sorozas mellett szinte mindeniitt n6 a hivatasos dlloméany, illetve a szerzd-
désesek és a magasan képzett szakértSk aranya. A fejlettebb orszdgok koziil straté-
giai okokbol Izrael, és sajatos meggondolasokbol Finnorszag és Esztorszag tartjak
fenn a sorozast.

A NATO keretében a legjelentsebb valtozasra 2011-ben Németorszagban ke-
riilt sor. A sorozast megsziintették és az 1j, 6nkéntesekbdl all6 hadsereg 1étszama kb.
180 000 lesz a 2010-es 250 000-re szemben.

A sorozés megsziintetése altaldban az egy katonara forditott kiaddsok noveke-
désével jart. Ez egyébként a multban is jelent6s mértékben differencilt volt és altala-
ban emelkedett. Az Egyesiilt Allamok hadseregében 2001-2010 kézott az egy katona-
ra forditott évi kiaddsok tobb mint 70%-al, 75 000 dollarrdl 127 000 dollarra néttek.
A novekedés alapvetd okai a magasabb fizetések, p6tldlagos juttatdsok és kiilonbozd
jutalmak. A vallalt szolgalati id6 letelte utani tovabbi szolgalat, valamint a harctéren

17 Kilonboz6 meggondolasokbdl, id6rél idbre javaslatok sziiletnek egyes orszdgokban a sorozas visszadl-
litdsara. Az Egyestilt Kiralysagban példaul 2011-ben, a fiatalok kozotti zavargasok nyoman sziilettek
ilyen javaslatok annak érdekében, hogy ,megfegyelmezzék”Gket. Megfogalmazddtak ilyen javaslatok
Magyarorszagon is a kozelmultban.
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SIMAI MIHALY: A korszerii haderéfejlesztés nemzetkézi tendencidi

tovadbb maradas vallalasaval kapcsolatos Gn. retention (magyarul: visszatartasi) juta-
lom koltségei megtizszerezddtek.

Az amerikai hadsereg — Irakban és Afganisztanban — nagy tomegben alkalma-
zott olyan szerz&déseseket, akiket maganvallalkozasok béreltek. Ezek leginkdbb a
korébbi korok zsoldosaihoz hasonlithatok. Tobbségiik hadtap, logisztikai és 6rzési
funkciékban miikodott. 2009-ben példaul Afganisztadnban nagyobb volt a magan-
vallalkozasok altal szerz&dtetettek ardnya, mint a katonéké. 2010-ben els6 alkalom-
mal haladta meg az emberveszteség ebben a kategoéridban a hadsereg elesettjeinek
szamat.

Figyelemre mélt6, hogy a Kinai Népi Felszabadit6 Hadseregben is nSttek a sze-
mélyi kiadasok, 2007-ben meghaladtdk a katonai koltségvetés 37 %-at. Tovabbi nove-
kedésre szamitanak annak nyoman, hogy emelik a hivatasos, magasan képzett sze-
mélyzet ardnyat. Kiilon kategoriat jelentenek a személyi kiadasok kozott az tn. szo-
cidlis kiadasok kategoridi: a veteranok ellatasa, illetve tdmogatasa, a nyugdijak és a
katonék csalddtagjaival kapcsolatos szocidlis kiaddsok (példaul iskolak, 6vodék, bol-
cs6dék).

A modern hadseregek esetén egyre jelentGsebbek az tin. fenntartési kiad4sok,
amelyek a katonai infrastruktuara, a fegyverrendszerek, repiil6k, hadihajék, radarhé-
l6zatok, informéciés és kommunikaciés halézatok stb. miikodSképességét, illetve
harckész allapotban val6 tartasat foglaljak magukban.
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