BIZTONSAGPOLITIKA

Vida Csaba

A biztonsagpolitikai leiromatrix

(Elméletek, alapok és alkalmazas)

A lefromatrix célja, hogy minél pontosabban meg lehessen hatdrozni egy adott orszdg/régio
komplex biztonsagi helyzetét, vagy lefrni eqy adott orszdg/régio biztonsdgi helyzetében beko-
vetkezd vdltozdsokat. A tanulmdny részletes és pontos irinymutatdst ad a lefromdtrix alkal-
mazdsihoz, amelyet a szerzd be is mutat egy példin: Magyarorszdg biztonsdgi helyzetének
értékelése keretében.

Az elmalt hiisz évben a nemzetkozi biztonsagi elméletekben (International Security
Studies — ISS), a nemzetkozi kapcsolatok (International Relations — IR) elméletében
bekovetkezett alapvetd véltozasok, valamint az elméletek fejlédése kovetkeztében a
biztonsagi helyzet komplex meghatarozasa j modellek alkalmazasat tette sziiksé-
gessé. Egy erre iranyul6 kisérlet volt a biztonsdgpolitikai leiromdtrix megalkotasa, ame-
lyet el6szor 2007-ben, doktori értekezésemben alkalmaztam Szlovakia biztonsagi
helyzetének meghatérozéséra.' Az eljaras elméletét akkor nem kozoltem részletesen,
ezért ezt a hidnyossagot ezzel a tanulmannyal kivanom pdétolni.

Ertelmezési keretek

A lefrématrix célja, hogy minél pontosabban lehessen meghatarozni egy adott or-
szag/régié komplex biztonsagi helyzetét, vagy le lehessen irni az abban bekévetkez6
valtozasokat. Az els§ esetben a vizsgélat targyanak aktualis (vagy adott id6ponthoz
kotott) biztonsagi helyzetét lehet felvazolni és elemezni, valamint kovetkeztetéseket
levonni azokbdl a tényez6kbdl, amelyek hatast gyakorolnak az adott pillanatban a
biztonséagra. Ezt eqyszeri vizsgdlatként lehet meghatérozni. A masodik eset a vizsgalat
targyanak biztonsagi helyzetében bekdvetkezett negativ és pozitiv valtozasok elem-
zésére ad lehetGséget, valamint biztositja a folyamatszerti vizsgélatot is. Az elemzés
rendszeres idGszakonként torténs elvégzése lehet6vé teszi egy-egy valsag

1 Vida Csaba: Szlovékia allamisdganak kialakuladsa és annak katonai vonatkozasai, valamint a szlovak
haderdreform folyamata. Doktori (PhD) értekezés, 23. oldal
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kialakulasanak elSrejelzését, valamint az annak kirobbandsahoz vezetd indikatorok
azonositasat. Ezt tobbszords vizsgilatként lehet meghatarozni. A kétfajta vizsgélat va-
lamelyikének kivéalasztasat az donti el, hogy a biztonsag targyaval kapcsolatban mit
kivan a vizsgalé meghatarozni.

A vizsgélatok (ti. a méatrix kitoltése) soran viszonylag pontosan megallapithatok
azok a tényezSk, amelyek a tarsadalom kiillonb6z6 alrendszereiben negativan
és/vagy pozitivan befolydsoljak a biztonsagot. Tekintve, hogy e tényez8k a tarsada-
lom Osszes szegmensében jelen lehetnek, a vizsgalatot nem csak egy-egy alrendszer-
ben kell lefolytatni, hanem a tarsadalom egészében. Mivel azonban ez ttlzottan bo-
nyolultta tenné a vizsgélatot, meg kellett hatdrozni a tarsadalom azon legfontosabb
alrendszereit, amelyekben azonnal megjelennek a véltozasok, ha barmelyik szeg-
mensének biztonsdga médosul.

Az alrendszerek

A kritikus alrendszerek meghatdrozasara Barry Buzan elméletét alkalmaztam. Buzan
a biztonsag komplex értelmezése keretében 6t dimenzi6t kulonboztet meg: a politi-
kait, a katonait, a gazdaségit, a tArsadalmit és a kornyezetlt A Vlzsgalat soran ezek-
ben dimenzidkban elemezziik a biztonsagot befolyasold tenyezoket

Nem célszerti a dimenzidk szdmanak jelentSs bovitése, mert az egyrészt megne-
hezitené a vizsgalatot, masreszt az emlitett 6t dimenzi6é magéban foglalja a tarsada-
lom mas alrendszereit is.* A dimenziék (vagyis a tdrsadalom alrendszerei) kozott
nem lehet fontossagi sorrendet felallitani. Amennyiben azonban valamelyiknek
meghatarozo szerepe lesz a blztonsagl helyzet alakuldsdban, akkor természetesen
prioritast élvez a tobbihez képest.”

A vizsgdlat objektumai

A leirématrix felhasznaldsaval végrehatott vizsgalat elemzési keretei (ti. a vizsgalat
objektumai) az egyéntdl a globalis szintig terjednek. Vagyis a biztonsagot az egyéni, a
kiskozdsségi, a nemzeti, a regiondlis/nemzetkozi és a globilis keretekre vonatkoztatva érté-
keljiik.

Egyes biztonsagpolitikai iskolak szerint a biztonsadg nem értelmezhetd az egyén
szintjén. Véleményem szerint azonban a biztonsag komplex megitéléséhez ismerni
kell a tdrsadalmat vagy a kozosséget alkotd egyének szubjektiv biztonsadgérzetét. Ez
hatdrozza meg ugyanis a kiskdzosség (kozvetve a tarsadalom) biztonsagérzetét.

2 Barry Buzan — Ole Weaver — Jaap de Wilde: Security — A new framework for analysis. 1997, Lynne
Rienner Publishers Inc

3 Természetesen lehetséges az is, hogy a vizsgalatot mds alrendszerekre is kiterjessziik. Egy jarvany ese-
tén példaul meg kell vizsgélni a biztonsag alakuldsat a tarsadalom egészségiigyi alrendszerében.

4 A demogréfiai kérdéseket példdul a tarsadalmi dimenziéban is lehet vizsgalni, mig a nemzetbiztonsagi
szolgalatok hatdsat a biztonsagra a katonai vagy a politikai dimenzié 6leli fel.

5 Egy fegyveres konfliktus esetén példaul a katonai, mig egy belpolitikai valsag esetén a politikai szek-
tornak van primatusa.
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Az allamok viselkedését vizsgald elméletek is alatdmasztjik, hogy azok ,magatar-
tasa” az orszagot irdnyité emberek viselkedésének leképez6dése. Vagyis egy allam
altalaban logikusan viselkedik, de esetenként kiszamithatatlan 1épéseket tesz, mert
az allam a biztonsagot nem objektiven, hanem szubjektiven ,éli meg”.

A kovetkezd szint az egyének csoportjat alkoto kiskizdsség biztonsagénak elem-
zése. Erre azért van sziikség, mert esetenként a kiskozosségek is 6néllé biztonsagi
problémékkal rendelkeznek (példaul azokban a miikodésképtelen allamokban, ahol
az orszag egy részét egy-egy torzs, félkatonai szervezet, felkelSk vagy terrorcsoport
tagjai ellendrzik).

A nemzeti szint megnevezése vitatott. A magyar szakirodalom szerint az allam és
a nemzet kozott jelentds kiillonbség van, mig a nemzetkozi szakirodalom altaldban
szinonimaként kezeli a két fogalmat. Abban az esetben, ha nemzetallamrdl van sz, a
két fogalom szinonimaként alkalmazhat6. Ha nem, akkor inkabb az &llamot kell
hasznalni. Azokat a nemzeteket, amelyek nem rendelkeznek sajat dllammal (példaul
a kurdok), az adott orszagon beliili kiskozdsségként (kisebbségként) kell vizsgélni.

A regiondlis/nemzetkizi szint elemzésekor a vizsgalt objektum azon orszagok a
kozossége, amelynek hasonlé biztonsagi problémékkal néznek szembe. Ide sorolha-
tok példaul az azonos szdvetségi rendszerhez tartozo orszagok, valamely regionalis
biztonsagi komplexum6 tagjai, de ide tartozhatnak f6ldrajzi térségek lakossagai is. A
regionalis/nemzetkdzi szinten egyiitt vizsgalt orszagok korét az értékelés célja hata-
rozza meg.

A globdlis szinten a vilagméretii biztonsagi folyamatokban bekovetkezd véltoza-
sok elemzésével lehet megallapitani az egész emberiség helyzetét befolyasol6 ténye-
z6ket, amelyek hatasat jelentGsen torzithatjak a globalizaciés hatdsok.

A nemzetkdzi és a globalis szint(i vizsgalatokat minden esetben a vizsgalat tar-
gya szempontjabdl kell kezelni. Vagyis azokat a nemzetkozi és globdlis biztonsagi
folyamatokat kell elemezni, amelyek hatassal vannak a kijel6lt objektumra.

A leiromdtrix alkalmazdsa

A lefromaétrix altalanos alkalmazasakor a tarsadalom 6t (katonai, politikai, gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti) dimenzidjdban, valamint 6t (egyéni, kisk6zosségi, nemzeti,
regionalis/nemzetkozi és globalis) szintjére vonatkoztatva vizsgaljuk a biztonsagra
hat6 tényezdket, és allapitjuk meg azokra nézve a biztonsag mértékét.

A lefromdtrix dltaldnos vdltozata

Alaphelyzetben a matrix 25 eleme atfogé és részletes képet ad a vizsgalt objektum
biztonsagi helyzetérdl. Ezt nevezziik a leiromatrix dltaldnos valtozatanak, amelynek
tdblazatos megjelenitése a kovetkez6képpen néz ki:

6 Regional Security Complex, amelynek elméletét Barry Buzan és Ole Weaver dolgoztak ki.
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SZINT/DIMENZIO Katonai Politikai Gazdasigi | Tdrsadalmi | Kornyezeti
Egyéni

Kiskozosségi

Nemzeti

Regiondlis/nemzetkozi
Globalis

Az 4ltalanos véltozat mellett 1éteznek speciélis valtozatok is, amelyek a vizsgalat
objektuménak (szintjének) jellemz&iben vagy a vélasztott dimenziék szamaban
kiilonboznek. Afganisztan biztonsagi helyzetének meghatarozasanal kiskozosségi
szinten vizsgélhatjuk egy-egy tartomany, valamely (példdul az északi) orszagrész
biztonsagi helyzetét. Magyarorszag regiondlis/nemzetkozi biztonsagi helyzetének
elemzésekor a vizsgélat objektumat képezheti a kozép-kelet-eurdpai régio, a Viseg-
radi Négyek, valamint Eurépai Unié térségének biztonsagdnak allapota. Ilyen ese-
tekben azonban csupén a vizsgélati elemek szdma valtozik, az eljordsméd nem.

A matrix elemeinek meghatdrozdsa

A matrix sorainak és oszlopainak 9sszeallitasat kovetSen megkezdSdhet a métrix ele-
meinek meghatirozasa. A biztonsag egy-egy elemét abrazol6 négyzetek két jelzést
tartalmaznak. Ezek egyike egy mértékjelzés, amely szdmskalan vagy szinskalan azt
mutatja be, hogy az adott elem biztonsagéra nézve a negativ vagy a pozitiv hatasok
erdsodnek fel. A szamskalan a magasabb szamok a nagyobb fenyegetettséget, mig az
alacsonyabb szamok a fenyegetettség mértékének csokkenését jelentik. A szinskala-
ban a biztonsag kiillonbozd fokait jelold hat, killonbdzs szin (a piros, a barna, a
narancssarga, a sarga, a zold, valamint a kék) alkalmazasa célszerti. A piros jelzi biz-
tonsagnélkiiliséget jelent6 maximalis fenyegetettség fennalldsat, amikor a vizsgalt
objektum léte forog kockan. A barna, a narancssarga és a sarga szinek a fenyegetett-
ség mértékének fokozatosan csékkend mértékét szimbolizaljak. A z6ld szin az idealis
biztonségi allapotot mutatja. A kék szinnel jel6ljitk, ha az adott vizsgalat sordn, az
adott elem vonatkozédsdban a biztonsdg megallapitdsa irrelevans, vagyis a bizton-
sagra semmilyen tényez6 nem gyakorolt hatast. Kék szinnel jeldljitkk példaul egy
fegyveres konfliktus sordan a biztonsag nemzeti szintjén a kornyezeti tényezdket,
amelyek altaldban irrelevdnsak a biztonsagi folyamatok elemzésekor. Ugyancsak a
kék szinjelzés utalhat arra, hogy egy kormanyvaltassal kapcsolatos belpolitikai val-
sag adott pillanatdban a biztonsag egyéni szintjén a katonai dimenzié nem jelenik
meg olyan tényezéként, amely befolydst gyakorolna a biztonsagra.

A matrix elemei — a mértékjelzésen kiviil — tartalmazzak egy-egy olyan tényezd
megnevezését, amely a biztonsag adott elemére a legjellemz&bb kifejezés. A kezelhe-
t&ség érdekében inkabb szavakrdl lehet sz6, mint hossza, tobbszavas kifejezésekrol.
Ezek a szavak (vagy maximum két-harom szobol all6 kifejezések) altalaban folyama-
tokat, eseményeket, vagy a biztonsagot befolyasol6 fogalmakat dsszefoglalé megne-
vezések. A biztonsdg minden szintjén alkalmazhatok, tehat ugyanaz a biztonsagi
fogalom megjelenhet a globalis, a nemzetkozi, a nemzeti és az egyéni szinten. Az
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egyes esetekben azonban mas-mas dimenzidban is megjelenhetnek ugyanazok a
tényezdk.

A biztonsag véltozasanak vizsgéalatakor altaldban ugyanazokat a kifejezéseket
alkalmazzuk, hogy a kovetkeztetések le tudjuk vonni. Ennek kévetkeztében a kifeje-
zésekre vonatkozo példakat a biztonsag dimenzidindl kiilon-kiilon mutatom be.

Iranymutaté segédletek a dimenziokhoz

A biztonsag mértékére utald jelzés és a biztonsagra jellemzd kifejezés megéallapitasa-
nak megkodnnyitése érdekében a kovetkezSkben irdanymutatéd segédleteken keresz-
til mutatom be a biztonsag adott dimenziéiban alkalmazandé jelzéseket és kifejezé-
seket. A mértékjelzések esetében hatfoka skala alkalmazasa javasolt, mig a kifejezé-
sek hasznélatanal az aldbbiakban felsorolt 15-20 kifejezésnél tobbet nem célszeri
alkalmazni. (Természetesen ezeken kiviil méasokat is lehet alkalmazni, de mindig a
helyzet, a valsag és a konfliktus hatasa alapjan kell kivalasztani.)

A kiilonboz6 dimenzidk esetében a segédletben szerepld kifejezések egyfajta
lehet&séget biztositanak a leiromatrixot alkalmazok szamara. A segédletben felsorolt
kifejezések b&vebb vagy sziikebb értelmezésben is hasznalhatok. Természetesen a
segédlet csak irdnymutatast ad a matrix kitoltésére.

Katonai dimenzié

Meértékjelzés Jelentés

— habora és/vagy fegyveres konfliktus a vizsgalt objektum altal ellen6rzott
tertileten;

— fegyveres erGszak alkalmazdsa a lakossag ellen;

— fegyveres tdimadas bekovetkezésének potencialis veszélye fennall;

piros (1) — a vizsgalat objektum 1étének (katonai eszkozokkel torténd) kozvetlen
fenyegetése;

— a vizsgélat objektuma ellenérzése alatt 1évG teriileten teljes mozgoésitast
rendeltek el;

— a katonai képességek felett megsziint az allami/nemzeti ellendrzés.

- fegyveres tamadas kilatasba helyezése a vizsgalt objektum ellen;

— a fegyveres er6k alkalmazasa a lakossag ellen (fegyveres erdszak alkal-
mazasanak kivételével);

— a katonai er§ mozgositasa vagy fegyveres konfliktusra torténd felkészi-

barna (2) tése;

— a vizsgalt objektum tertiletén a katonai eré alkalmazasanak monopdli-
uma kikeriil az allam ellenérzése aldl;

— az allami monopdliumatdl fiiggetlen fegyveres csoportok fegyveres
tevékenysége a vizsgalt objektum altal ellendrzott teriileten.
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Meértékjelzés Jelentés

narancssdrga | — a vizsgalat objektumat fenyegetd biztonsagi kockdzatok fennélldsa,
3) — a katonai er6 fokozott felkészitése katonai mtiveletek végrehajtasara;

— a fegyveres er6k indokolatlan fejlesztése;
— a vizsgalat objektumanak védelmi képessége jelentSsen csokken;

— az allam monopéliumatdl fiiggetlen fegyveres csoportok jelenléte a vizs-
galt objektum altal ellen8rzott teriileten.

sirga (4) — a katonai erd képességét kisebb mértékd negativ hatasok érik;

— a fegyveres er6k egyes elemeinek nem klasszikus feladatrendszerében
torténd igénybevétele;

— a vizsgalat objektumat fenyeget6 biztonsagi kihivasok fennallasa;
— a katonai erd részképességeinek befolyasolasa.

261d (5) — a katonai erd képes a fennall6 biztonsagi kihivasok, kockazatok és

— a vizsgalat targyaval szemben nincs katonai fenyegetés;
— a katonai er6 képességeit nem befolyasoljak negativ hatasok;

fenyegetések elleni fellépésre;

— a katonai er§ fejlesztése a fennall6 fenyegetettségeknek és az orszag
lehet&ségeinek megfelelSen.

kék (0) katonai képességei irrelevansak, valamint a vizsgalat objektumaval szem-

A vizsgalat szempontjabdl a katonai er§ és/vagy a vizsgélat objektumanak

ben nem all fenn katonai fenyegetés.

Kifejezések (példdk)

hdborii (allamok és/vagy szovetségek kozotti habort, dllamon belili polgarha-
bora);

fegyveres tdmadds (a vizsgalt teriileten a fegyveres erdk vagy félkatonai erék
kozotti fegyveres dsszecsapas);

terrortdmadds (nagyszamu aldozatot kéveteld, vagy tomegpusztité fegyverek
alkalmazéasaval végrehajtott tdmadas);

tomegpusztité feqyverek alkalmazdsa (tomegpusztitd fegyverek alkalmazasa a
vizsgalat targya ellen);

potencidlis fenyegetés (a vizsgalat tdrgya potencidlis katonai fenyegetés alatt 4ll);
kozvetlen fenyegetés (a vizsgalat targya kozvetlen katonai fenyegetés alatt 4ll);
nem klasszikus alkalmazds (a fegyveres er6ket nem a klasszikus feladatrendsze-
riikben alkalmazzdk, hanem specidlis képességeiket kihasznalva [példaul
békefenntartds (a vizsgalat targyat képezé teriileten nemzetkozi békefenntartd
erGket alkalmaznak);

mozg0sitds (katonai timadésra vagy a kozvetlen tAmadas elharitasara torténd
felkésziilés);

készenlétfokozo intézkedés (a fegyveres er6knél készenlétfokozé intézkedéseket
rendeltek el);

mindsitett helyzet (a vizsgélat targyat képezd teriileten mindsitett helyzetet
rendeltek el);
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normdl kiképzési iddszak (a fegyveres er6k normal kiképzési rendben miikod-
nek, felkésziilve a vizsgalt teriilet védelmére);

fokozott haderdfejlesztés (a katonai erd indokolatlanul nagyméreti fejlesztése,
ami a régidban fenyegetettséget indukal);

képességcsikkenés (minden olyan tényezs, amely negativan hat a fegyveres
er8k képességére);

haderd-csokkentés (a fegyveres erdk létszdmara vonatkozé csokkentés, amely
jelentsen befolyasolja annak képességét);

fegyverzetcsokkentés (a fegyveres er6k képességét jelentGsen befolyasold fegy-
verrendszerek kivondsa a hadrendbdl);

nemzetkozi kitelezettségek (a fegyveres erék képességeit a nemzetkozi kotele-
zettségek teljesitése jelent§s mértékben lekoti);

belpolitikai vita (a politikai vezetSk és a katonai vezetSk kozotti politikai vita
fennallasa);

vdlsdghelyzetek (a biztonsagot kiillonbozd fegyveres és nem fegyveres valsag-
helyzetek veszélyeztetik).

Politikai dimenzio

Meértékjelzés Jelentés

piros (1)

— instabil, mtikodésképtelen allam;

— nem miikédik a kézponti politikai hatalom;

— a politikai hatalom nem képes politikai befolyasat érvényesiteni az
ellenGrzése ala tartozo teriileten;

— a politikai hatalmat helyi hadurak képviselik;

— a demokratikus elvek egyaltalan nem érvényesiilnek.

barna (2) - nem mtikédik a politikai ellenstlyok rendszere;

— a politikai vezetés lemondott, nincs politikai vezetés;
— a demokratikus jogokat korlatozzak;
— er@szakkal feloszlatjak a valasztott politikai dontéshozé szervezeteket;

— diktatorikus politikai rend miikodik;
— a kozponti hatalom befolydsa nem terjed ki teljes mértékben az ellenér-
zése ala tartozd teriiletre.

narancssdrga | — egyes politikai mozgalmakat betiltanak;

— korlatozzak a politikai jogok gyakorlasat;
— a politikai vitdk hatdrozzak meg a tarsadalom mikodését;

— politikai instabilitds miatt a valasztott politikai dontéshozé szervezetek
korlatozottan mikodnek;

— politikai jellegii tildoztetés folyik a vizsgalt teriileten.

sirga (4) sadalom miikodtetésérdl;

— politikai kampanyok és valasztasok id&szaka;
— a szembendll6 politikai er6k kozotti kiizdelem elvonja a figyelmet a tar-

— a politikai vitak befolyasoljdk a politikai dontéseket;
— ideiglenes kozponti végrehajté szervezet miikodik.
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Meértékjelzés Jelentés

261d (5) — a hatalmi agak kozotti egyensuly fennall;

— mikodSképes politikai rendszer;

— szabad, demokratikus vélasztdsokon az allampolgarok korlatozas nélkiil
élhetnek szavazoéjogukkal.

kek (0)

A vizsgalat szempontjabdl a vizsgalat objektumaban politikai rendszer
miikodésére vonatkozé jellemz6k irrelevansak, valamint a vizsgalat objek-
tumaval szemben nem all fenn politikai fenyegetés.

Kifejezések (példdk)

mitkdodésképtelen hatalom (a vizsgalat targya instabil, miikodésképtelen allam,
amelyben a kdzponti hatalom nem miikodik, nincs befolyasa az ellen6rzése
ala tartozo teriiletre);

diktatorikus hatalom (a totalitdrius rendszer kialakitasa és fenntartdsa a politikai
elit egy részérdl);

hatalmi dgak egyensiilya (a hatalmi dgak kozott megfelel6 egyensuly van és
érvényesiilnek az ellenstalyok);

hatalmi dgak instabilitdsa (a hatalmi dgak kozott nincs egyenstly, az egyik ag tal-
stlyban van, amely megakadalyozza a demokratikus elvek érvényesiilését);
vidlasztdsi idszak (a képviselS- vagy allamf6valasztast, népszavazasokat meg-
eléz6 és az azt kovetd iddszak addig az idSpontig, amikor a valasztds vagy a
szavazas eredménye végleges nem lesz);

kampdny iddszaka (a képviselS- vagy allamf&valasztast, népszavazasokat meg-
el6z6 idGszak, amikor a kiilonb6z6 politikai er6k harcolnak a sikerért);
politikakorldtozds (a kozponti politikai hatalom korlatozza egyes demokratikus
politikai mozgalmak tevékenységét);

emberi jogok korldtozdsa (a kozponti vagy regionalis politikai hatalom korla-
tozza az emberi jogok érvényesiilését);

politikai jogok korldtozdsa (a kdzponti vagy regiondlis politikai hatalom korla-
tozza a politikai jogok érvényesiilését, politikai, etnikai, vallasi vagy vagyoni
elv alapjan megtagadja a valasztdshoz val6 jogot);

politikai instabilitds (a politikai rendszer instabil, nem megfelel6en miikodik, a
kozponti hatalom nem képes megfelel6en ellenérizni a politikai folyamatokat);
politikai vitdk (a politikai rendszer miikddését megzavarjak és hatraltatjak a
kiilonbozd politikai erdk kozotti vitak);

politikai ellentétek (a politikai rendszer miikodését idGszakonként gétoljdk a
kiilonboz§ politikai erék kozotti ellentétek, a hatalmon 1év6 politikai erdk 6
erdkifejtése a szemben 4ll6 politikai erSk ellehetetlenitésére irdnyul);
politikai konfliktusok (a politikai rendszer miikodését akadélyozzak a kiilon-
b6z6 politikai er6k kozotti konfliktusok, a hatalmon 1évS er6k csak a szem-
benall6 politikai er6k megsemmisitésével foglalkoznak);

ideiglenes politikai hatalom (a kézponti hatalmat nem vélasztott politikai képvi-
sel6k, hanem kijel6lt, delegalt vagy azt dnkényesen uralé politikai erSk ellen-
6rzik);
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— talzott politikai befolyas (a politikai folyamatok a tarsadalmi élet, valamint a
maganszféraban is meghatarozzak az emberi kapcsolatokat);

— politikai szabadsdg (a politikai és emberi jogok érvényesiilnek, a demokratikus
elvek nem sériilnek a politikai hatalom gyakorlasa soran).

Gazdasaigi dimenzié

Meértékjelzés Jelentés

— gazdasagi katasztrofahelyzet;
— allamcsdd;

— a pénzpiacok Osszeomldsa;
piros (1) - gazdaség% VéSZhe.l}//ZEt,' ) o )
— gazdasagi szankcidk bevezetése a vizsgalat targya ellen;

— nem biztositott a tdrsadalom tagjainak a megélhetése;
— éhinség;
— a létfenntartdshoz szitkséges kommunadlis szolgaltatisok megsziinése.

- vilaggazdasagi valsag olyan negativ jellegli hatasai, amelyek korlatozzak
a helyi gazdasagok miikodését;

— a tarsadalom jelentSs részének elszegényedése, ami veszélyezteti a meg-
élhetésiiket;

— a létfenntartashoz szitkséges kommunalis szolgaltatasok idGszakos
miikodése, valamint egyes szolgaltatdsok sziinetelése;

barna (2)

— pénziigyi véalsaghelyzet, a pénziigyi szektor miikddésének jelentds
problémai.

— a kozponti hatalom akaddlyozza a piacgazdasag érvényesiilését;
narancssirga | — a tarsadalom egyes rétegeinek elszegényedése;

3) - a gazdasag miikodSképessége jelentds akadalyokba iitkozik,

— a lakossag jelentds része képtelen megtakaritasokat elhelyezni;

— a kozponti hatalom jelentds beavatkozasa a piacgazdasagi folyama-
tokba;

sirga (4) — fennallnak a pénziigyi szektor egyes elemeinek problémai;
— a gazdasag miikodSképessége egyes teriileteken problémakkal kiizd;
— a lakossag csak korldtozott mértékben tud megtakaritasokat elhelyezni.

— a piacgazdasidg normalis miikodése;

— a pénzpiacok stabilitasa;

zold (5) — a gazdasagi prosperitds lehet§ségének megléte;

— a tarsadalom tagjainak zome szdmara biztositott a megélhetés, mig a
tobbiek szamara az allami gondoskodas lehet§sége fennall.

A vizsgalat szempontjabdl a vizsgalat objektumaban gazdasagi rendszer
kék (0) miikodésére vonatkoz6 jellemz6k irrelevansak, valamint a vizsgalat objek-
tumédval szemben nem &ll fenn gazdasagi fenyegetés.
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Kifejezések (példik)

gazdasdgi vdlsdg (a vizsgalt objektumban a gazdasag teljesit6képessége jelen-
tésen visszaesett, a tarsadalom tagjainak létbiztonsaga csokken);

pénziigyi vilsdg (a vizsgalt objektumban a pénziigyi szektor nem biztositja a
tarsadalom, azon beliil a gazdaséagi alrendszer miikddését);

pénzpiaci instabilitds (a pénziigyi szektor a negativ hatasok miatt instabill4 valt,
amely nem biztositja a pénziigyi szektor megfelel6 miikodését);

¢éhinség (a gazdasag teljesit6képessége és a tarsadalmi egyenlStlenségek miatt
a tarsadalom egyes rétegei élelmiszerellatdsa nem biztositott);
mitkddésképtelenség (a vizsgalt objektumban nem miikddik a gazdasag, terme-
1és és pénziigyi szektor nem létezik);

csdd (a gazdasagi valsag kovetkeztében a vizsgalt objektum fizetésképtelensé-
get ismer el vagy jelent be);

hatalom beavatkozdsa (a kozponti hatalom intézkedéseivel befolyasolja a piac-
gazdaséagi folyamatokat, amely negativan hat a gazdasag teljesitményére);
hatalom korldtozdsai (a kozponti hatalom korlatozza a szabad piacgazdasagot);
szegénység ndvekedése (a vizsgalt objektum gazdaséagi teljesitménye nem bizto-
sitja az ellenGrzése ald tartozo személyek megfelelS ellatasat);

megélhetési problémdk (a vizsgalt objektum lakosai szaméra nem biztositott a
megfelel§ szint(i életbiztonsag);

gazdasdgi vészhelyzet (a vizsgalt objektumban elére nem lathaté gazdasagi
vészhelyzet alakul ki a negativ hatdsok miatt);

gazdasdgi prosperitds (a vizsgalt objektumban a gazdasag novekszik, biztositott
a piacgazdasag miikodése, a gazdasag teljesit6képessége);

kozszolgdltatdsok megsziinése (megsziinnek a kozszolgéltatasok, igy nem bizto-
sitott az egyének létfeltételei);

kozszolgdltatdsok esetleges miikidése (fennakadasok vannak a kozszolgaltatasok-
ban, igy az egyének létbiztonsdga nem garantalt);

korrupcié (a gazdasag teljesit6képességét meghatarozza a korrupcié, amely
negativan hat a biztonsagra);

feketegazdasig (a gazdasdgon beliil feketegazdasag aranya meghaladja azt az
aranyt, ami a piacgazdasagon beliil megengedhets);

versenyképességi problémdk (a vizsgalt objektum gazdasdg nem képes verse-
nyezni a kdrnyezd orszdgok gazdasigdval);

munkanélkiiliség (a vizsgalt objektum gazdasagi teljesit6képessége nem bizto-
sitja, hogy a tarsadalom egyes rétegei munkalehet&séget kapjanak).
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Tarsadalmi dimenzio

Meértékjelzés

Jelentés

piros (1)

tomeges tarsadalmi megmozdulds, amelynek megfékezéséhez katonai
er§ bevonasa sziikséges;

valamilyen jellegii behatés (katasztréfa) miatt a tarsadalom 6sszeomlott,
nem miikddnek a normak és a viselkedésformadk;

lazadasok, amelyek sordn fegyvereket is hasznalnak;

egészségligyi katasztrofa;

a tarsadalom tagjai szamara nem biztositottak a létfeltételek;

a tirsadalom nagy része ellen a kozponti hatalom er§szakot alkalmaz.

barna (2)

tarsadalmi megmozdulas, amelynek megfékezéséhez renddri és karha-
talmi er6k bevonasa elegendd;

a tarsadalom egyes tagjai ellen a kdzponti hatalom erdszakot alkalmaz;
egészségligyi jarvanyok;

nem miikodik a tarsadalom érdekérvényesitése;

nem mikodik a szocidlis biztonsagi rendszer.

narancssdrga

3)

altalanos sztrajk;

a tarsadalmi normékat az emberek egy része nem tartja be;
orszagos egészségligyi kockazati tényezdk jelenléte;

nem teljes mértékben miikodik a tarsadalom érdekérvényesitése;

a szocialis biztonsagi rendszer a tarsadalom sz(ik rétege szamara elér-
hetd.

sdrga (4)

sztrajk;

negativ demogréafiai hatasok;

regionalis egészségiigyi kockazati tényezbk jelenléte;

a szocialis biztonsagi rendszer csak korldtozottan miikodik.

zold (5)

a tarsadalmi normékat nem sértik meg;
tarsadalmi miikodésére nincsenek negativ hatasok;
miikodik a szocialis biztonsagi rendszer;

kek (0)

A vizsgalat szempontjabdl a vizsgalat objektumaban tarsadalmi rendszer
miikodésére vonatkozé jellemzdk irrelevansak.

Kifejezések (példdk)

— tdrsadalmi megmozdulds (a vizsgélt objektum teriiletén olyan mértékii tarsadalmi
megmozdulds, amelynek felszdmoldsdhoz katonai er6 bevonasa sziikséges);
— tdmeges sztrdjk (a vizsgalt objektum teriiletén olyan mértékii munkabesziinte-
tés, amely veszélyezteti a tdrsadalom és a gazdasdg miikodését, valamint a
lakossag szamaéra létbizonytalansadgot okoz);
— tdmeges megmozduldsok (a vizsgalt objektum teriiletén tomeges megmozdula-
sok, amelyek normalis keretek kozott tartdsahoz elegendS a rendvédelmi
erdk fellépése);
— tdrsadalmi elégedetlenség (a vizsgalt objektum teriiletén é16 lakossag a kozponti
hatalom elleni elégedetlensége kovetkeztében demonstracio, sztrajk és meg-
mozdulas eszkozéhez fordul);
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— szocidlis rendszer problémdi (a szociélis biztonsdg miikodését biztositd rendszer
nem megfelelen miikodik, igy a tarsadalom tagjainak létbiztonsaga nem
garantalt);

— érdekérvényesités problémdi (tarsadalmi szervez6dés alapjan a kdzponti hata-
lom korlatozé intézkedései, valamint a hatalom centralizaldsa miatt a tarsa-
dalmi egyedek és szervezetek nem képesek érdekeiket érvényesiteni a koz-
ponti hatalommal szemben);

— tdrsadalom szabadsdginak korldtozdsa (a kozponti hatalom korlatozza a tarsada-
lom egyedeinek és a tarsadalmi szervezetek demokratikus elveknek megfe-
lel6 Onszervez&dését);

— demogrdfiai problémdk (a tarsadalom reprodukcids képessége csokken, igy a
munkaképes és hadkoételes dllomany létszama csokken);

— egészségiigyi jarvdny (a vizsgdlt objektum teriiletén egészségiigyi valsaghely-
zet alakult ki, amely veszélyezteti a egyének létbiztonsagat);

— ¢éhinség (a vizsgalt objektum teriiletén nem biztositott a lakossag élelmiszer
ellatdsa nem biztositott);

— szegénység (a vizsgalt objektum teriiletén a tarsadalom egyre nagyobb rétege
él a létminimum alatt);

— szabadsdig (a tarsadalomban érvényesiilnek a demokratikus normak, biztosi-
tottak a tarsadalom onszervezddés lehetGségei);

— wvalldsi-etnikai ellentétek (a vizsgalt objektum teriiletén €16 vallasi és/vagy etni-
kai csoportok kozoétt ellentét van, amely befolyasolja a tarsadalom tagjainak
biztonsagat);

— wvalldsszabadsdg korldtozdsa (a kozponti vagy regiondlis hatalom korlatozza a
szabad vallasgyakorlast, és hatranyosan kiilonbozteti meg egyes vallasgya-
korlokat);

— walldsi-etnikai iildoztetés (a kozponti hatalom vagy més legalisan miikodé szer-
vezet egyes vallast gyakorld, vagy etnikai csoporthoz tartoz6 kisebbség tagjai
ellen erGszakos cselekményeket kovetnek el).

Kornyezeti dimenzié

Meértékjelzés Jelentés

— nagyméretd ipari vagy természeti katasztr6fa, amelynek felszamolasa
orszagos szinti eréfeszitést kovetel meg;

— a katasztrofak bekovetkezése lehetetlenné teszi a katasztréfa helyszinén

piros (1) a létfenntartast;

— barmilyen nuklearis vagy vegyi katasztrofa;
— kornyezeti valtozasok miatt az életfeltételek nem biztositottak.

— nagyméretd ipari vagy természet katasztréfa, amelynek felszamolasa
orszagos vagy regionalis szint{i erSfeszitést kovetel meg;

— kornyezeti véaltozasok miatt az életfeltételek csak részlegesen biztositot-

barna (2) tak;

— vizhiany;

— szandékos kornyezetrombolas, amelynek felszamolasahoz vagy megaka-
délyozédsdhoz katonai erd alkalmazdsa sziikséges.
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Meértékjelzés Jelentés

3)

narancssdrga

— ipari vagy természet katasztrofa, amelynek felszdimolasa helyi szintt
erGfeszitést kovetel meg;

— kornyezeti véaltozasok hatdssal vannak az életfeltételekre;
— szandékos kornyezetrombolas;
— extrém idGjarasi korillmények.

sdrga (4)

— kornyezetszennyezés, amely hatdssal van a tarsadalom mikodésére;

— atlagostdl eltérs idGjarasi helyzet, amely befolyassal van a tarsadalom
miikodésére,

— talzott 1égszennyezettség.

zold (5)

— az atlagnak megfelel§ kornyezeti helyzet;
— az atlagtdl nem eltér§ kornyezetszennyezettség.

kek (0)

A vizsgalat szempontjabdl a vizsgalat objektumaban kornyezetre vonat-
koz6 jellemzd8k irrelevansak.

Kifejezések (példdk)

48

ipari katasztréfa (jelentSs anyagi karokat vagy életet kovetelS ipari/gazdasagi
tizemekben bekovetkez§ baleset, amelynek felszamolasahoz kiilsé beavatko-
zas sziikséges);

természeti katasztrofa (jelentSs anyagi karokat és/vagy életeket kovetelS az id6-
jaras vagy az éghajlatvaltozas szélsGségességébdl fakado természeti elemek-
kel bekovetkezd pusztitas);

szdndékos szennyezés (szemben all6 fél altal szandékosan elkovetett kornyezet-
szennyezés, amely hatrdnyosan érinti a vizsgalt objektumot és annak bizton-
sagat);

kozvetett szennyezés (egy masik fél &ltal nem szandékosan elkovetett kornye-
zetszennyezés, amely hatranyosan érinti a vizsgalt objektumot);
éghajlatvdltozds (a vizsgélt objektum altal ellendrzott teriileten megjelend
olyan negativ iddjarasi hatas, amely negativan hat a vizsgélt objektum képes-
ségeire);

nukledris katasztrdfa (a nuklearis energia békés vagy nem békés felhasznélasa
soran bekovetkezett baleset);

extrém iddjards (szélvihar, nagy mennyiségti csapadék, extrém magas/alacsony
h&mérséklet);

mdsodlagos hatdsok (az extrém id&jarast kovetGen megjelend masodlagos hatas,
arviz, belviz);

vizhidny (vizellatas problémdi, amelyek fenyegeti a vizsgalt személyek 1ét-
fenntartasat, igy 1étbiztonsagat is);

légszennyezettség (a vizsgalt objektum teriiletén bekovetkezd olyan mértékii
légszennyezettség, amely veszélyezteti a lakossdg létbiztonsagat, valamint
negativ hatast gyakorol a vizsgélt objektum képességeire);

vizszennyezés (a vizsgalt objektum teriiletén bekovetkezd olyan mértékii viz-
szennyezettség, amely veszélyezteti a lakossag 1étbiztonsagat, valamint nega-
tiv hatast gyakorol a vizsgalt objektum képességeire);
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— talajszennyezés (a vizsgalt objektum teriiletén bekovetkezd olyan mértékii
talajszennyezettség, amely veszélyezteti a lakossag 1étbiztonsagat, valamint
negativ hatdst gyakorol a vizsgélt objektum képességeire);

— dsvdnykincsek hidnya (a vizsgalt objektum &ltal ellenérzott teriileten az életfel-
tételhez, valamint a tarsadalom miikodéséhez sziikséges dsvanykincsek hia-
nyoznak);

— hulladékgazddlkodds (a vizsgalat objektum teriiletén keletkezett hulladékok
kockazatot jelentenek a lakossag létbiztonsagara);

— tdjrombolds (a kozponti vagy regiondlis hatalom altal elrendelt kdrnyezeti kar-
okozés, amelynek helyreéllitasa kétséges);

— zaj és rezgések hatdsai (a vizsgalt objektum teriiletén bekovetkezd olyan mér-
tékii hangszennyezettség, amely veszélyezteti a lakossag 1étbiztonsagat, vala-
mint negativ hatast gyakorol a vizsgélt objektum képességeire);

— tizesetek (a vizsgalt objektum teriiletén bekovetkezd tlizeset, amely jelentds
anyagi kéart, vagy jelent&s szdmu lakos életét veszélyezteti);

— energiaelldtdsi problémik (a vizsgélt objektum teriiletén energiaellatasi problé-
mak 1épnek fel, amelyek veszélyeztetik a lakossag biztonsagat).

A biztonsdg komplex elemzése

A mértékjelzések és a biztonsagra vonatkozoé kifejezések meghatarozasat — vagyis
matrix kitoltését — kovetSen kezdSdhet a biztonsag komplex elemzése. Ennek soran
a matrix elemeit a biztonsag kiilonb6z§ szintjein a logikai elemzés mddszereinek
alkalmazéséaval ésszegezzﬁk.7

Az elemzés modszere eltérhet az egyszeri és a tobbszords vizsgélat sordn. Egy-
szeri vizsgalat esetében az egyesbdl az altalanosra torténd kovetkeztetés modszerét
alkalmazhatjuk. Ennek soran a biztonsag kiilonb6zé dimenzidiban a biztonsag aktu-
alis allapotdnak a mértékjelzések alapjan torténd elemzésével, valamint a biztonsag
dimenzi6i kozotti éppen fenndlld prioritasok figyelembevételével megéllapithat6 a
biztonsdg mértéke. A biztonsagot befolydsolé tényezdékre pedig azokbdl a kifejezé-
sekbdl lehet kovetkeztetni, amelyek a biztonsag elemeinél (ti. a métrix mezd&iben)
szerepelnek. A kifejezések felhasznaldsaval Osszetett fogalmakat is lehet alkotni,
amelyekkel jellemezni lehet a biztonsagi helyzetet és az arra haté tényezdket.

Az elemzés soran egyenként, elkiilonitve a biztonsag szintjein (tehat a métrix
soraiban) el6szor azt kell megvizsgélni, hogy a tarsadalom kiilénb6zd alrendszerei-
ben (tehat a matrix oszlopaiban) a biztonsagra haté tényezdk koziil melyik a legin-
tenzivebb, vagyis melyik alrendszerben legkisebb a biztonsig. Amennyiben tobb
alrendszerben is minimalis a biztonsag szintje, akkor az elemzés soran mindegyiket
hangstlyosan figyelembe kell venni. Az adott szinten ez, vagy ezek az alrendszerek
hatdrozzak meg a biztonsagot. A tobbi alrendszernél fellép6 biztonsagi hidnyossago-
kat a mértékiiktdl fiiggben kell figyelembe venni.

7 Alogikai médszerek koziil ebben az esetben az indukci6 (egyes esetekbdl az altalanosra torténd kovet-
keztetés) és a dedukcio (altalanosrdl egyes esetekre torténd kovetkeztetés) modszerét alkalmazzuk.
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Az elemzés soran a legstilyosabb biztonsagi problémabdl kiindulva meghataroz-
zuk a biztonsag mértékét a biztonsag adott szintjén, kiemelve azokat a tényezdket
(kifejezéseket), amelyek bemutatjak a biztonsagot befolyasolé elemeket. Ugyanezt a
rovid elemzést a biztonsag minden szintjén el kell végezni. Ezt kovetSen rendelke-
zésre all legalabb harom-hat révid elemzés, amelyekbdl azt a kovetkeztetést le lehet
vonni, hogy a biztonsag kiillonb6z6 szintjein milyen a biztonsdg mértéke.

A kovetkez6 1épés a vizsgalt objektum komplex biztonsdganak meghatérozasa.
Ennek soran el6szor azokat a tényezdket kell figyelembe venni, amelyeket az elem-
zés elején kivélasztottuk, vagyis a biztonsdgi minimumokat. Ezek megmutatjak,
hogy a tarsadalom mely szegmensében vannak biztonsagi hianyok. A minimumok
kifejezései pedig jol abrazoljak azokat a folyamatokat, amelyek meghatarozzak a biz-
tonsag szintjét, megmutatjak azokat a kihivasokat, kockézatokat és fenyegetéseket,
amelyek veszélyeztetik a vizsgélt objektum biztonsagat. A végkovetkeztetés elkészi-
téséhez ugyanakkor fel kell hasznalni a biztonsagi szintjeinek vizsgalata soran elké-
szitett rovid elemzéseket is.

A komplex vizsgalat leirdsanal szitkségesnek tartom annak megvalaszolasat,
hogy a biztonsag megallapitasanal miért a biztonsagi minimumok kapnak prioritast,
tehat miért a biztonsagot veszélyeztetd tényezdk oldalardl indul ki a vizsgalat. Ennek
megvalaszolasa érdekében a biztonsag fogalmi rendszeréhez kell visszatérni, amely-
nek alapjan a biztonsig — leegyszertisitve — fenyegetettség nélkiili allapot. Igy a biz-
tonsagot a fenyegetettségek, valamint a biztonsadgi minimumok oldalardl kell elss-
sorban vizsgalni.

A fentiek alapjan a vizsgalt objektum komplex biztonsagi helyzetének meghata-
rozésa tartalmazza a biztonsag konkrét mértékét, a biztonsag komplex helyzetét,
valamint a biztonsagot fenyegetd tényezdket. A biztonsag mértéke a vizsgalat széles-
kortisége (tarsadalom dsszes alrendszerére torténd kiterjesztése) miatt a valos értéket
mutatja. Két tényez6t azonban figyelembe kell venni. Ezek egyike az, hogy a vizsga-
lat soran torekedni kell a szubjektivitdss minimalizalasara, kiilondsen azoknak az
objektumok esetén, amelyekben a vizsgdl6 érintett és nem kiviilallé. A masik
tényezd, hogy a biztonsdg mértékének meghatarozasa nem egyezik meg a vizsgalt
objektum biztonsagérzetével. Az egyén, a szervezet, a tarsadalom és a nemzetkdzi
kozosség sajat biztonsagéarol alkotott véleménye ugyanis szinte minden esetben eltér
annak valés biztonsagatol. [gy méasképp reagalnak a biztonsagi veszélytényezdkre is,
mint azt egy kiviilall6 (a vizsgalatot elkészitS) azt tenné.

Az tobbszoros vizsgalatok soran az egyes vizsgélatok eredményeit 6sszehason-
lit6 modszerrel kell elemezni. Ennek sordn természetesen figyelembe kell venni a
biztonsadgi minimumokat, valamint a bekdvetkezett eseményekbdl fakado biztonsagi
folyamatokat is. igy meg lehet allapitani, hogy az adott esemény milyen biztonsagi
valtozasokat indukalt.

A biztonsagi (biztonsagpolitikai) leiromatrix alkalmazasa nemcsak a biztonsag
meghatdrozasara alkalmas, hanem az egyén, a tarsadalom (nemzet), a nemzetkdzi

8 Egy tjabb tanulmany alapja lehet annak a kiilonbségnek a meghatarozasa, hogy a biztonsag alanya-
nak viselkedése mikor tér el az ésszerti (racionélis) normaktol.
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kozosség viselkedésének vizsgalatara is. Ennek alapjan bebizonyithat6, hogy a vizs-
galat targya raciondlisan vagy irracionéalisan viselkedik egy-egy biztonsagi probléma
kezelése sordn. Mésik oldalrdl elemezve megallapithatd, hogy a biztonsagot veszé-
lyeztetd tényezS milyen lépéseket valt ki. Igy meghatdrozhato az is, hogy mi alapjan
alakul ki habort, fegyveres 6sszecsapas két szembenall6 fél kozott.

Egy alkalmazdisi példa

A vizsgdlat

Vizsgélat targya: a Magyar Koztarsasag.

Vizsgélat id6pontja: 2011. szeptember elseje.

Alkalmazott médszer: egyszeri vizsgalat és altalanos moddszer.

Szintek: egyéni, kisk6zdsségi, nemzeti, regiondlis (k6zép-eurdpai), globdlis.
Dimenziék: katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kérnyezeti.

Szint/dimenzio Katonai Politikai Gazdasigi Tarsadalmi Kornyezeti
Eovéni pénzpiaci szoclalis extrém
yemt instabilitas R T idgjaras
problémai )
Kiskizisséei szegénység | munkanélkii-| éghajlat-
3 novekedése liség valtozas
nemzetkozi énziievi érdekér-vé-
Nemzeti kotelezett- vitak penzugy nyesités
2 valsag P
ségek problémai
o képesség- - VEE‘S(:‘:Ikaé-Ee etnikai ellen- | kornyezet-
Regiondlis k 2 vitdk sségi problé- 2 2
csokkenés mak tétek szennyezés
fegvveres miikodés- azdasaei tarsadalmi | természeti és
Globdlis v gl}s, agok képtfelen & v élséggl elégec}et— ipari }(&}taszt-
orszagok lenség rofak
Ertékelés

Egyéni szinten a biztonsagot a gnzdasdgi dimenzié hatdrozza meg, amelynek kdzponti
eleme a pénzpiaci instabilitds (az egyének eladdsodésa és a valutadrfolyamok elény-
telen alakuldsa).” Az egyének életére negativ hatast gyakorolnak az extrém id6jarasi
koriilmények (szélsGségesség megjelenése, valamint az extrém magas hémérséklet).
A politikai és a katonai dimenziéban a biztonsdgra nem tapasztalhatok negativ

9 Ennek hatédsa a tarsadalmi dimenziéban is megjelenik, mert az allam nem minden esetben képes a szo-
cidlis rendszer maradéktalan fenntartsara.
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hatdsok, mert garantalt az egyének (katonai) védelme, valamint a demokratikus
elvek érvényesiilésével biztositott a politikai jogok gyakorlasa.

A kiskozdsségek (csaladi, barati, munka-, telepiilési kozosségek) szintjén a tdrsa-
dalmi, a gazdasdgi és kirnyezeti dimenzidban jelennek meg olyan tényezdk, amelyek a
kozosségek biztonsadgara negativ hatast gyakorolnak. A gazdasagi és a tarsadalmi
tényezSk Osszefiiggnek a viszonylag magas munkanélkiiliséggel, valamint a sze-
génység novekedésével, mert a tarsadalom szocidlis biztonsagi rendszere, az orszag
gazdasagi lehet§ségei miatt, nem minden esetben tudja kezelni a fellépd probléma-
kat. A kérnyezeti dimenziéban az éghajlatvaltozas kovetkezményei okoznak negativ
biztonsagérzetet. A kisk6zosségek esetében a katonai és a politikai dimenziéban
nincs olyan tényezd, amely negativ hatast gyakorolna a biztonsagra, egyediil a jelen-
legi kormanyzat centralizdl6 torekvése miatt az dnkorményzatok és a tarsadalmi
szervezOdések szdmara negativ folyamatokat vetitenek elGre.

Nemzeti (dllami) szinten mér tobb és nagyobb hatdst, a biztonsagra negativ hatast
gyakorlo tényezd jelenik meg. Ezek kozott a legjelentSsebb a gnzdasdgi dimenzidban
megjelend pénziigyi valsdg, amely még a korabbi évek vildggazdasagi valsag hatésa-
inak eredménye. A magas allamaddssag, a minimalis gazdasagi novekedés, a hitel-
valsag jelentds biztonsagi kockazatot jelentenek az orszag védelmi (biztonséagi) rend-
szerének miikodésére. A gazdasagi dimenzidéban problémékat elmélyitik a politikai
eliten beliili vitdk (az el6z8 kormanyok tevékenységének feliilvizsgalata, Gj jogrend-
szer kialakitasa), amelyek soran a kozponti kormanyzat korlatozza a tarsadalmi szer-
vezetek érdekérvényesits képességét. Az orszag védelmi képességét jelentGs mér-
tékben befolyésoljék a szovetségi kotelezettségek és a kiilfoldi katonai szerepvallalas.
Jelenleg allami szinten leginkabb a kornyezeti tényezdk jelentenek legkisebb kocka-
zatot az orszag biztonsagara. De nem azért, mert nincsenek jelen a koérnyezet-
szennyezés és az éghajlatvaltozas altal elGidézett biztonsagi problémak, hanem a
tobbi dimenzidban jelentkezd tényezSk miatt dllami szinten hattérbe szorultak a kor-
nyezettel kapcsolatos hatasok.

Regiondlis szinten (Kdzép-Eurdpa) az el6z6 szintekhez képest a gnzdasdgi dimen-
zi6 problémadi gyakoroljak a legnagyobb hatést a biztonsagra. Ezen a szinten a biz-
tonsag mértéke hasonléan alakul, mint nemzeti szinten. A kézép-eurdpai orszagok a
vildggazdasagi valsag hatdsdnak kovetkeztében nem tudtak visszaszerezni a ver-
senyképességiiket a tobbi fejlett orszaggal szemben, ami a gazdasagi rendszeriik
strukturalis problémaibdl fakadnak. A gazdaséagi problémak jelentds hatast gyako-
rolnak az orszagok katonai képességeire, ami leglatvdnyosabban a katonai kéltségve-
tések csokkenésében jelenik meg. A hasonl6 gazdasagi problémék kezelését neheziti,
hogy az allamok kozott tovabbra is fennéllnak az etnikai ellentétekbdl (kisebbségi
ugyek kezelése) fakado politikai vitak. A kérnyezeti dimenziéban a fokoz6dé kor-
nyezetszennyezés jelent negativ hatdst a biztonsagra, amely Gjabb politikai vitdkat és
ellentéteket okozhatnak a régi6 orszagai kozott.

Globdlis szinten tapasztalhatd a legtobb és a legjelentGsebb negativ biztonsagi
tényezd. A globalis biztonsagi helyzet még a kdzepes szintet sem éri el. A vilagban
(kiemelten az Arab Tavasz altal érintett orszagokban) fennall6 és kialakul6 fegyveres
valsagok, a nemzetkozi terrorizmus jelenléte komoly fenyegetettséget jelent az euré-
pai orszagok és az egyének biztonsdgara. A valsagok altal érintett orszagok jelentSs
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részét miikodésképtelen orszadgnak lehet tekinteni, ahol a kézponti hatalom nem
képes ellendrzést gyakorolni az orszag egész teriiletére. A vildgban bekdvetkezett
természeti és ipari katasztréfdk egyre nagyobb kihivast jelentenek az orszadgok sza-
mara. Nemcsak a katasztrofak els6dleges hatdsai okoznak veszélyt, hanem a kataszt-
rofak kovetkezményeinek felszdmolésa is egyre nagyobb kihivés a vildggazdasagi
valsagban érintett orszdgok szdmara. A fennallé gazdasagi, tarsadalmi és politikai
problémék miatt a tdrsadalmakban egyre nagyobb a tarsadalmi elégedetlenség, ame-
lyek kiemelten a valsdgok altal stjtott orszagokban jelentkeznek.

ko ok 3k

Osszefoglalva: a Magyar Koztarsasagot — a tarsadalom kiilonbozs alrendszereiben
megjelend negativ tényez6k ellenére — biztonsagos orszagnak lehet tekinteni, ahol a
biztonsag jo (4-es) szintl. A negativ tényez6k kozil a gazdasagi és pénziigyi problé-
mak jelentenek veszélyt, amelyek kihatnak a tdrsadalom Osszes szegmensére is.
Megallapithatd, hogy az orszag biztonsdganal az egyének és a kiskdzosségek bizton-
saga er6sebb, amennyiben a negativ gazdasagi tényezdket ki lehet kiiszébolni, akkor
stabil biztonsagot lehet elérni. Erre azonban fenyegetést jelentenek a globalis szintrél
érkez6 negativ hatasok.
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